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1. Inledning

1.1 Vision

Haninge ska vara en attraktiv och inkluderande kommun som drivs av viljan att alltid bli
bittre. Hir ska personer med olika bakgrund och ambitioner ges méjlighet att utvecklas
och forverkliga sina drémmar.

I Haninge ska foretag vixa och minniskor finna bostad, arbete och livskvalitet. Vi ska
bygga ett langsiktigt hallbart samhille och virna miljon for att ge trygghet till kommande
generationer. Barn och unga i Haninge ska ha framtidstro och férberedas for
framgangsrika liv.

Vi ska vara en kommun dar varje individ kdnner trygghet genom livets alla skeden.
Omsorgen ska vara bade nira och nirvarande genom att medborgarna ar delaktiga. 1
Haninge ska vi bygga ett samhille dir vi ser, stodjer och tar hand om véra
medmanniskor efter var och ens behov.

1.2 Var vardegrund
All verksamhet som bedrivs 1 Haninge kommun vilar pé en tydlig virdegrund.
Virdegrunden sikerstalls genom att varje medarbetare vet vad Haninge kommun star
for. Haninge kommuns vardegrund ér att:
e Verksamheten priglas av langsiktigt hallbar utveckling med fokus pa minniska
och sambhille.
e Stindigt arbeta f6r medborgarna samt férbittra och utveckla verksamheten
utifran uppdraget med ansvar f6r helheten.
e Bemoéta viara medborgare med professionalitet och respekt.
e Virna om kommunens resurser genom god ekonomisk hushallning dir
medarbetaren utgor var viktigaste tillgang.

1.3 Politisk inriktning — politisk plattform

Den globala pandemin har stillt oss infor stora utmaningar. Det kridver ansvarstagande
och kloka beslut. I en féranderlig och osiker tid maste vi se mojligheter. Vi moter
vilfirdens utmaningar genom att anvianda vara gemensamma resurser dar de far basta
mojliga resultat — genom en budget for arbete 1 en osiker tid.

For att sakerstilla ett hallbart Haninge som skapar trygghet f6r manniskor, véljer vi att
fokusera pa jobb, utbildning och vilfird. I Haninges utveckling ska ingen limnas efter
utan varje individ ha mojligheter att vixa och kdnna livskvalitet och delaktighet. Vi ser
sarskilt virdet av meningsfulla fritidsaktiviteter som ger mojligheter f6r barn och unga
fran skilda bakgrunder att métas. Fran att ha varit en anonym forort till Stockholm ar
Haninge nu en ledande tillvixtkommun och vi bygger stad. Vi ska erbjuda goda
forutsittningar f6r bade sma och stora féretag och ett hallbart naringsliv.

Arbetslosheten 1 Haninge 6kar, sirskilt bland ungdomar och de kommande aren stir vi
infor betydande utmaningar for att férebygga att mianniskor fastnar 1 langvarig
arbetsloshet. Vi behéver rusta individer med ritt kompetenser for att snabbt kunna



etablera sig pa arbetsmarknaden, forbattra forutsittningar for féretagande och skapa fler
arbetstillfillen inom savil niringsliv som kommunal verksamhet. Jobben ir grunden foér
Haninges utveckling och vilstand. Vilfirden bygger pa minniskors arbete och
arbetsloshet ar siledes sloseri med bade minniskors och samhillets resurser.

Att stirka skolan dr en av vara viktigaste uppgifter. Att sikerstilla att varje barn far en
god utbildning och kan kidnna motivation, glidje och framtidstro dr dock en
angeligenhet for samtliga verksamheter 1 kommunen. Virt langsiktiga mal dr att alla
elever ska ga ut grundskolan med godkinda betyg. Ambitionen stannar inte dar. Idag
krivs 1 princip en gymnasieexamen fOr att en ung person ska kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden. Dirfér beh6ver vi ha attraktiva gymnasieutbildningar med hog kvalitet
och skapa forutsattningar for ett livslangt lirande. Skickliga ldrare 4r skolans viktigaste
resurs.

Moijligheterna att bo, arbeta, studera och utvecklas ska forbittras 1 hela var kommun.
Genom en god samhillsplanering kan vi minska de negativa effekterna av segregation
och klyftorna mellan olika kommundelar. Nir vi bygger ska vi inte bara tillgodose en
kvantitativ efterfrigan utan dven skapa hallbara och trygga livsmiljéer. Att bygga titt
bidrar till ekologisk hallbarhet, skapar kortare resebehov och ger goda férutsittningar f6r
energihushallning.

Kommunen har omfattande naturomraden, en fantastisk skirgird och kulturmiljé. God
tillgdng till dessa omraden och bittre mojligheter f6r gang- och cykel bidrar till 6kad
folkhilsa. For att gora det littare for vara invanare att valja bort bilen driver vi pa for en
utbyggd kollektivtrafik i savil stad som landsbygd.

Kommunen ska arbeta f6r en blandning av upplatelseformer i alla kommundelar och f6r
ett varierat byggande. Vi ska verka for en fortsatt nybyggnation av bostider och
arbetsplatser samt en utveckling av handel, service och kultur. For att moéta efterfragan
pa bostidder maste vi ha lingsiktighet i plan- och byggprocessen.

Kompetent och engagerad personal ir grundliaggande for att uppritthalla en hog kvalitet
1 vara kommunala verksamheter. For att klara framtidens kompetensférsorjning maste
Haninges attraktivitet som arbetsgivare 6ka. Kommunen beh6ver nya metoder for att
Oka vir attraktivitet och sikra att medarbetare trivs och far chans att utvecklas i sitt
arbete.

Att vara en kommun som vixer innebir ocksa ett 6kat behov av investeringar i var
gemensamma vilfird och fysiska milj6. Haninge gor f6r nirvarande historiskt stora
satsningar pa nybyggda och utbyggda skolor, férskolor och andra kommunala lokaler. Vi
planerar for fortsatt utveckling av hela kommunen med fokus pa kollektivtrafiknara
omraden. Dessa investeringar dr viktiga framtidssatsningar som mojliggdr en fortsatt hog
utvecklingstakt och inte minst tryggar vara barns framtida utbildning och fritid.

Samtidigt kraver de stora investeringsbehoven som ligger framfér oss en god ekonomisk
hushallning dér vi virnar kommunens ekonomiska 6verskott. Haninge vixer och
utvecklas, vart ansvar ér att ta vara pa de mojligheter detta medfér men ocksa se till att
alla kan f6lja med pa resan och far chans att bidra till en hallbar samhillsutveckling. Med



satsningar pa nya arbetstillfallen, utbildning, bostadsbyggande och en jamlik valfard
bygger vi ett Haninge som haller ihop.

Vi dr eniga om att nedanstiende utgangspunkter ska styra den politiska riktningen i
Haninge kommun under mandatperioden 2019-2022:

e FEtt Haninge som ar 6ppet och demokratiskt
e FEtt Haninge som ir ekologiskt hallbart

e FEtt Haninge som fortsitter att utvecklas

e FEtt Haninge som haller ihop

Ett Haninge som ir 6ppet och demokratiskt forutsitter jamlikhet, frihet,
tillgdnglighet och ett kraftfullt arbete mot vald, fortryck och diskriminering. Detta ar
virden som grundliges tidigt och maste sta i centrum 1 all kommunal verksamhet. I ett
Oppet och demokratiskt Haninge fattas besluten nira medborgarna i transparanta
processer. Haninges mangfald ska bejakas och arbetet med minskliga rattigheter ska
genomsyra alla delar av kommunens verksamhet. Frihet, demokrati och 6ppenhet
torutsitter grundliggande trygghet f6r invanarna. Alla Haningebor ska kdnna sig trygga
oavsett var i kommunen man bor eller vilken bakgrund man har. Samverkan mellan
kommun, rittsvasende och féreningsliv ar i detta avseende avgorande.

Ett Haninge som ir ekologiskt hallbart skapar forutsittningar for kommunens
invanare och kommande generationer att leva och utvecklas. Vi tar vara pa vira
gemensamma resurser for att anvinda och forvalta dessa. Haninge ska vara i framkant 1
miljo- och klimatarbetet och med handlingskraft bidra till en omstillning for ett battre
klimat med renare luft, marker, vatten och giftfria miljer. Vi slar fortsatt vakt om
Haninges natur, samtidigt som speciella villkor och behov f6r de som bor och verkar i
skirgard och landsbygd beaktas. Kommunens verksamheter ska utga fran ett tydligt
ekologiskt hallbarhetsperspektiv.

Ett Haninge som fortsitter att utvecklas bygger pa en ansvarsfull ekonomisk politik
som gor att kommunen star sig stark dven i tider av yttre pafrestningar. Det innebar att
kommunen foérvaltar varje skattekrona effektivt och ger en god och professionell service
till invanarna. Medborgarna ska kinna fortroende for att vara gemensamma resurser
anvinds dndamalsenligt. Kommunen ska ocksa ge forutsittningar for fortsatt utveckling
av bade bostads- och foretagsomraden. Ambitionen for att fa fler minniskor i och
tillbaka i arbete ska h6jas genom mer utbildning, ett bra féretagsklimat och samverkan
med nadringslivet. Det behdvs ocksa en framsynt naringspolitik som utnyttjar
mojligheterna inom digitalisering, urbanisering och automatisering i en allt mer global
ekonomi.

Ett Haninge som haller ihop utgar frin varje minniskas potential och egna ansvar, dér
vi bygger samhallet tillsammans. En socialt hallbar kommun som frimjar samarbete dr en
grundliggande politisk inriktning. Oavsett vem du ar eller var 1 kommunen du bor ska du
ha méjlighet att firdas vil genom livet. Alla barn och unga har ritt till en trygg uppvixt
och en god skolgang. Det forutsitter en forskola och skola dir elever och familjer ges
stod utifran sina forutsittningar och behov. Ett Haninge som haller ihop kriver ocksa en
fungerande arbetsmarknad med trygga jobb och ett varierat utbud av olika



bostadsformer. Kvaliteten i vilfiarden ska vara hog oavsett utforare. Mianniskor med
behov av stéd och omsorg ska kdnna sig trygga bade i sin ndrmiljé och med att
omsorgen finns dir vid behov. Social utsatthet ska bekdmpas med tidiga och
forebyggande insatser.

Meeri Tobias Petri Martin
Wasberg (S) Hammarberg (L) Salonen (C) Stromvall (KD)



2. Kommunens verksamhetsstyrning

Haninge kommuns verksamhetsstyrning bygger pa kommunens vision och virdegrund.
Styrningen syftar till att stodja kommunens arbete med att anvinda befintliga resurser
effektivt och tillhandahalla tjanster av god kvalitet.

Tillit 4r en ledningsfilosofi som innebdr att vi viljer att lita pd att méinniskor i
kirnverksamheten har kunskap, omdoéme och vilja att utveckla samt genomfoéra sitt
arbete pa ett bra sitt utan detaljstyrning och att organisationens viktigaste uppdrag ar att
skapa foérutsittningar utifrain behoven i métet mellan medarbetare och medborgare.

For att uppna bista effektivitet och nytta krivs ett kommungemensamt agerande och
koncerndvergripande synsitt. Kommunstyrelsen och dess forvaltning har darfor ett
sirskilt ansvar att samordna nimnderna och férvaltningarna samt kommunala bolagen.

Verksamhetsstyrningen bestar av tva delar. Den ena delen dr mal- och resultatstyrning.
Den andra delen dr kvalitetsstyrning. Mal- och resultatstyrningen fokuserar pa langsiktiga
mal och resultat. Kvalitetsstyrning ar ett arbete som sker i arliga processer men dven
dagligen med stindiga forbattringar. I nedanstaende bild forklaras skillnaderna
oversiktligt.

Verksamhetsstyrning

MAL- OCH
RESULTATSTYRNING

KVALITETSSTYRNING

Syfte:

Skapar I6pande utveckling genom
standiga férbattringar i verksamheterna

Tillvagagangssatt:
Identifierar forbattringsomraden och
awvikelser. Systematisk uppféljning

sker l6pande

Nytta eller effekt:

Omedelbara aktiviteter eller aktiviteter
pa langre sikt for att justera kvaliteten
dar service och tjanster inte nar
accepterad niva

Syfte:

Bidra till att uppfylla fullmaktiges
mal och samlar organisationen infor
stérre évergripande férandringar

Tillvigagangsitt:

Prioritera langsiktiga mal, besluta
ekonomiska ramar och finansiering.
Félja upp resultat och bedéma om
mal uppfylits

Nytta eller effekt:
Fokus pa aktivitet och resultat for
att na fullmaktiges mal




2.1 Mal- och resultatstyrning

Genom de mal som antagits av kommunfullmiktige ska kommunen arbeta for att uppna
kommunens langsiktiga vision. De forindringar som ska uppnas under mandatperiod
fortydligas i fullmaktiges indikatorer med drliga malvirden. Namnd och styrelse
prioriterar inriktning for att paverka indikatorernas resultat och bidra till maluppfyllnad.
Utifran prioriteringarna formuleras ataganden och aktiviteter samt projekt i férvaltningar
och bolag. Pi sa vis sikerstills att kommunfullmaktiges mal far genomslag i hela
organisationen och att kommunkoncernen striavar i samma riktning.

Arbetet med mal- och resultatstyrningen sker genom den styrmodell som illustreras i
nasta bild.

Styrmodell

Individuella

Projekt
Aktivitet

. Styrelse/Mamnd r Firvaltning Avdelning/Enbet

Uppfoljning och samordning

Kommunfullméktiges vision och vardegrund

Det finns en vision i kommunen som omfattar hela kommunen. En vision ir ett 6nskat
lige som kommunen vill uppna pa ling sikt. Visionen finns i Mal och budget. Namnder,
andra politiska organ och verksamheter ska inte formulera egna visioner. Idag finns flera
styrdokument, arbetsgrupper m.m. med visioner som handlar om en verksamhet,
geografiskt omrade m.m. Pa lingre sikt kommer nya och reviderade 6vergripande
styrdokument att tydligare knyta till visionen.

Virdegrunden ir ett gemensamt f6rhéllningssitt som handlar om vad kommunen tycker
ar ritt, onskvirt och viktigt att leva upp till. Virdegrunden giller alla kommunens
verksamheter. For flera verksamheter ska dven en nationell virdegrund beaktas.
Aldrenimnden har dirfor faststillt en lokal virdegrund utifrin kraven i socialtjinstlagen.

Kommunens helagda bolag kan ha egna visioner eller virdegrunder om det inte strider
mot kommunens vision och viardegrund.

Kommunfullméaktiges malomraden och strategiska mal

Fullmaktige faststiller malomraden och mal och som omfattar hela kommunen.
Malomraden och mal giller f6r hela mandatperioden. Malen ska fortydliga politiska
prioriteringar. For att fa en tydlig styrning maste malen vara tydliga och inte 6ppna f6r
tolkningar. Malen ska vara moijliga att uppna och inte uppfattas som en vision. Milen ska
peka ut en 6nskad forindring som ska uppfyllas. Malen ska inte vara en definition av ett
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lagkrav, om det inte handlar om en hogre ambitionsniva dn lagen anger. Mélen ska
anpassas utifrin kommunens ekonomiska forutsittningar.

Fullmaktige pekar ut vilka nimnder och bolag som idr ansvariga for varje mal. Antal mal
per nimnd och bolag bor inte vara fler an tre fOr att fa en tydlig prioritering.
Fullmaktiges mal finns i Mal och budget.

I uppfoljningar bedéms om malen har uppnatts helt, delvis eller inte alls. Analys av
fullmaktiges indikatorer dr grund f6r bedomningar. Indikatorns utfall for aret ska
relateras till malvirde och maijlig trend.

Kommunfullmaktiges indikatorer

Varje mal f6ljs upp med indikatorer som har malvirden for varje ar under
mandatperioden. Malvirdet ska vara realistiskt att uppna. Indikatorn ska kunna paverkas
av kommunens verksamheter och vara valida, vilket innebir att de ska belysa det som
malet syftar till.

Indikatorer ska vara vedertagna, d.v.s. bygga pa kunskap och beprévad erfarenhet. De
ska mitas pa ett tillforlitligt sitt 1 system som samlar in data pa ett likartat sitt ar efter ar.
Indikatorer ska finnas tillgangliga och publicerade i offentliga dataregister. De bor mitas
arligen eller vartannat ar.

Varje indikator har ett mélvirde per ar under mandatperioden. Vid uppféljning bedoms
om indikatorn har uppnatt malvirdet for det aktuella aret. Om det gar att utlisa
utvecklingstrend sd anges detta. Vilken nimnd eller bolag som ér ansvarig respektive
medverkande for en indikator anges i bilaga till Mal och budget. Att ansvara for en
indikator innebir bland annat att nimnden (férvaltningen) analyserar och bedémer
resultaten och om det finns nagon trend eller inte.

Antalet indikatorer per mal bor inte overstiga tre.

Kommunfullmaktiges strategiska uppdrag

Strategiska uppdrag ska utga ifran politiska prioriteringar och ska komplettera
kommunfullmiktiges mal, styrdokument och politisk plattform. Strategiska uppdrag kan
anvindas ndr Ovriga styrsignaler (mal, indikatorer, budgetram, styrdokument) inte ar
tillrdckliga.

Uppdrag ska genomféras under mandatperioden eller under en kortare tid. Fullmiktiges
strategiska uppdrag anges i forsta hand 1 Mal och budget. Under 16pande ar kan
fullmiktige ge bade kommunstyrelsen och nimnder nya uppdrag. Finansiering av
uppdrag ska anges i beslutet.

Uppdrag ska ha ett tydligt syfte eller problem som ska l6sas. Uppdrag ska inte avse
verksamhet av 16pande karaktir eller sidant som styrs av lagkrav. Det ska inte handla om

mindre uppdrag som egentligen dr en aktivitet.

Uppdrag till bolagen ges i form av agardirektiv.
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Indikatorer eller strategier for namnd och bolag

Nimnder och bolag ska i férsta hand anvinda indikatorer f6r styrning. De indikatorer
som namnden eller bolaget ir ansvarig for (enligt Mal och budget) ska inga
nimndens/bolaget uppféljning och styrning.

I andra hand kan nimnd/ bolag besluta om andra indikatorer som verksamheten kan
paverka. Dessa indikatorer ska uppfylla samma kriterier f6r kommunfullmaktiges
indikatorer. Alla indikatorer ska ha beslutade malvirden for varje ar.

Om relevanta indikatorer saknas ska en prioritering/strategi beslutas av nimnd/bolag.
Det blir en kvalitativ prioritering istallet for en indikator med malvarden. For vissa mal
finns det kommunovergripande strategier i langsiktiga styrdokument som kan péaverka.
Exempel ar klimat- och miljépolitiskt program, och kulturpolitiskt program. Den
politiska plattformen anger 6vergripande inriktning som ger vigledning.

Indikatorer med malvirden och prioriteringar (strategier) giller f6r hela mandatperioden
och omprovas arligen 1 strategi- och budgetarbetet.

Det ar viktigt att undvika fo6r manga indikatorer och prioriteringar (strategier) for att fa
tydlighet och effekt. Styrsignaler som bedoéms fa mest effekt i foérhallande till insatsen ska
anvindas.

Strategisk planering i férvaltningar och bolag

Utifran politiska styrsignaler i mal och uppdrag, analyser av kvalitetsresultat fortsitter
den strategiska planeringen f6r koncernen i tjanstemannaledningen (dvs
kommundirektorens ledningsgrupp). Det innebir att identifiera och prioritera omraden,
uppdrag dir férvaltningar och bolag behover samarbeta for att na effekter.
Kommundirektorens ledningsgrupp tar fram en strategisk plan f6r hela mandatperioden
och uppdelning per ar.

Direfter fortsitter planeringen inom en férvaltning/bolag. Den politiska styrningen,
koncerngemensamma prioriteringar och férvaltningens egna utvecklingsbehov och
interna styrning ger grund for férvaltningens verksamhetsplan (affirsplan f6r bolag).

Verksamhetsplanen ér den taktiska och operativa planen for det kommande aret eller
aren. I verksamhetsplanen finns dataganden som forvaltningen forbinder sig att
genomfora. Ett dtagande kan beskrivas som en forpliktelse som ska gbras under bestimd
period. Ett dtagande pagir vanligen under ett till tva ar. Ataganden kan delegeras till
avdelnings- och verksamhetschefer for verkstallighet. Ett atagande kan konkretiseras i
aktiviteter om det underlittar planering, genomférande och uppfoljning. Om ataganden
ska delas upp 1 aktiviteter eller inte, kan styras av varje forvaltningen i
verksamhetsplanen. Forvaltningschef faststaller verksamhetsplan for forvaltningen.

Verksamhetsplaner for avdelningar och enheter tas fram och faststills av ansvarig chef.

Alla ataganden och aktiviteter ska rymmas inom nimndens eller bolagets
ekonomiska ramar.
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2.2 Kommunens kvalitetsstyrning

Kvalitetsarbete dr att kontinuerligt arbeta med utveckling och férbittringar inom alla
verksamheter. Det dr ett arbete som sker i arliga processer men daven i det dagliga arbetet
med stindiga forbattringar. Om en verksambhet inte nar en accepterad kvalitetsniva krivs
insatser pa bade kort och lang sikt f6r att justera kvaliteten.

Kommunens kvalitetspolicy faststilldes av kommunstyrelsen i december 2017. I
kvalitetspolicyn har kommunen definierat vilken kvalitet som utmarker kommunens
tjanster och vad medborgarna kan foérvinta sig. Haninge har fyra kvalitetskriterier som ér
bemotande, inflytande och tillganglighet samt trygghet. Kvalitetspolicyn finns pa
hemsida.

Prioriterade kvalitetsomraden for kommunkoncernen

Haninge ska vixa fran férort till stad fram till ar 2030 enligt Gversiktsplanen.
Kommunfullmiktige har faststillt tva malomraden med fem Gvergripande mal som ska
uppfyllas under mandatperioden.

For att nd fullmiktiges mal och ga 1 takt med omvirlden behévs forindring.
Kommunens verksamheter har god kvalitet idag, men en dndrad omvirld tillsammans
med andra forvintningar pa kommunens service och verksamheter stiller krav pa
forindring. Koncernen strivar efter att arbeta mindre med detaljstyrning och mer med
tillitsbaserad styrning.

Kommunen arbetar lingsiktigt med att bygga upp en framtidssakrad organisation. For att
na koncerngemensamma mal och gé i takt med omvirlden behéver verksamheter
torindras. For att klara av detta har tjanstemannaledningen identifierat fyra kritiska
kvalitetsomraden som koncernen maste ha 6kat fokus pa under mandatperioden:

God ekonomisk hushillning innebir att kommunen nar bade sina verksamhetsmissiga
och finansiella mal pa kort och lang sikt. Verksamheten ska bedrivas pa ett langsiktigt,
indamalsenligt och effektivt sitt. Som allmin utgangspunkt f6r god ekonomisk
hushallning giller att varje generation sjilva maste bira kostnaderna for den service som
den konsumerar.

Det rader stor konkurrens om arbetskraften i Stockholmsomridet samt hela den
offentliga sektorn. Kommunens arbete med kompetensférsorjning och
kompetensmedvetenhet ska organiseras och utvecklas for att méta framtidens
utmaningar och mdoijligheter. Behovet av kompetens ska kontinuerligt analyseras och leda
till aktiviteter som ger uttryck f6r Haninge kommuns ambition och firdriktning och
dirmed mojlighet att na uppsatta mal och visioner.

Att stirka varumirket bide for platsen, organisationen och kommunen som
arbetsgivare ger forutsittningar for att attrahera savil investeringar och foretagare till
kommunen, sa att fler viljer att bo, verka och beséka Haninge. Liksom att arbeta 1
Haninge kommun. Som arbetsgivare ser kommunen att en gemensam virdegrund ir en
viktig hornsten 1 att vara attraktiv arbetsgivare.

I Haninge dr framgangsrik digitalisering nir kommunens formaga att leverera valfard
och tjanster moéter omvirldens forvintningar att digitala tjanster utgor ett forstahandsval,
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nir det dr mojligt och relevant. Verksamhetsutveckling sker genom bade stindiga
torbattringar och innovation. En viktig del 1 att verksamhetsutveckla dr att 6verge. Att
sluta gora vissa saker till forman for att borja gora andra, vilket kriver stindig reflektion
och analys.

Koncernens prioriterade kvalitetsomraden beskrivs nedan oversiktligt.

God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning innebir att kommunen nar bade sina verksamhetsmissiga
och finansiella mal pa kort och ling sikt. Inom den finansiella delen av god ekonomisk
hushiéllning ska finansiella strategiska mal formuleras, beslutas och uppnas. De finansiella
malen finns for att betona att ekonomin ér en restriktion for verksamhetens omfattning.

Verksamheten ska bedrivas pa ett langsiktigt och effektivt sitt. Kommunens
verksamheter ska bedrivas i indamalsenliga lokaler. Verksamhetslokalerna behover
nyttjas mer effektivt in idag. Ett gemensamt synsatt att det handlar om gemensamma
lokaler f6r kommunen behéver utvecklas. Nuvarande strategiska
lokalf6rsorjningsprocess behéver ses over for att nya och befintliga lokaler ska nyttjas pa
ett effektivt sitt.

Kommunens upphandlingar ska leda till effektiv anvindning av gemensamma resurser
och kinnetecknas av hog kvalitet. Vil genomférda upphandlingar som anvands korrekt
Okar nyttan f6r medborgarna och bidrar till ett resurseffektivt samhille.

Verksamheten ska bedrivas inom befintliga ekonomiska ramar dven om detta kan
medf6ra att de i budgeten angivna malen/indikatorerna och riktlinjer fér verksamheten
inte helt kan uppnas. Om det uppstar obalans mellan ekonomiskt utrymme i budget och
verksamhetsmal/indikatorer ska nimnden/stytrelsen agera och priotitera sa att
budgetramen inte 6verskrivs (se kapitel 7).

Kompetensforsorjning och langsiktig attraktiv arbetsgivare

Det rader stor konkurrens om arbetskraften, sirskilt inom skola, vard och omsorg.
Engagerade medarbetare ir en forutsittning for att kommunen ska kunna leverera en bra
service till vira kommuninvanare, brukare och elever. Kompetensforsorjning ar en av
kommunens mest prioriterade fragor och kommunens chefer maste ha en
kompetensmedvetenhet.

Kommunens arbete med kompetensforsorjning och kompetensmedvetenhet ska
organiseras och utvecklas for att moéta framtidens utmaningar och méjligheter.
Skillnaden mellan tillgang och efterfrigan pa kompetens ska kontinuerligt analyseras och
leda till aktiviteter. som ger uttryck f6r Haninge kommuns ambition och fardriktning ska
tillsammans med var f6rmaga och kompetensmedvetenhet tillsammans na uppsatta mal
och visioner.

Varumarke och vardegrund

Pa samma sitt som koncernen bygger staden Haninge tillsammans med malgrupper och
intressenter vill kommunen dven skapa kinnedom och attraktionskraft. Det gors genom
att utveckla varumarket Haninge. Attraktionskraften for platsen och kommunen ir en
viktig forutsittning f6r kommunen ska fortsitta att utvecklas 1 en positiv riktning.
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Arbetet med att utveckla varumirket dr ett langsiktigt arbete som Over tiden sitter
Haninge dnnu tydligare pa kartan hos kommunens malgrupper. I arbetet ir kommunens
samtliga forvaltningar involverade savil som lokala foretagare, foreningar och andra som
verkar i kommunen.

Digitalisering och innovation

For att dra nytta av digitaliseringens mojligheter och innovationskraft stills krav pa att
verksamheter fordndras. Inte for att det verksamheterna gjorde igar inte var bra, utan for
att omvarlden dndras och nya forvintningarna uppkommer.

Digitalisering dr verksamhetsutveckling genom anvindning av teknik och férindrade
arbetssitt. Kommunens verksamheter utvecklar service, tjanster, produkter, processer
och kultur vilken ska bejaka ett lirande. Utveckling planeras och genomférs sa de
aktiviteter som bidrar till effektiv och dndamalsenlig verksamhet prioriteras och
effekthemtagning sker. I takt med att fler verksamhetsprocesser digitaliseras stills krav
pa hog niva avseende samordnad och siker I'T, med insikt om att data utgor en grund 1
hallbar digitalisering.

2.3 Riskanalys och Intern kontroll
Den interna kontrollen syftar till att:
e Mil och beslut som fattats av fullmiktige kring verksamhetens andamalsenlighet
och styrning sakerstalls.
e Rapporter och information om ekonomi och verksamhet ska vara tillforlitlig.
Verksamheterna ska vara kostnadseffektiva.
e Tillimpliga lagar, foreskrifter och policys ska foljas.

Intern kontroll kan sigas vara en kontroll att kontroller gbrs samt att rutiner finns och
foljs. Intern kontroll dr ett verktyg bade for att kunna styra och f6r kontroll och tillsyn.

Den interna kontrollen dr och ska vara en integrerad del av verksamheternas vardagliga
arbete. Det handlar om att ha en god kontrollmiljé genom tydlighet, ordning och reda,
att ha kontroll 6ver och veta hur det gir i verksamhet och ekonomi, att rutiner finns och
att processer fungerar som avsett.

Genom l6pande riskanalyser i verksamheterna infor storre forindringar och uppstart av
exempelvis projekt, kan risker elimineras och verksamheternas mal nas pa avsett sitt.
Intern kontroll och styrning innebér dven att ta fram forslag till forbattringar och
torindringar av verksamheten.

Fullmaktige har faststillt ett reglemente f6r intern kontroll (2013). I reglementet beskrivs
ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelse, nimnd, bolag och forvaltningar.
Respektive nimnd dr ansvarig for att den interna kontrollen fungerar samt att regler och
rutiner utarbetas, efterlevs och f6ljs upp. Krav stills pa att varje nimnd ska gora en
riskanalys som grund for sin interna kontrollplan. Internkontrollplanen ska innehalla
mitbara kontrollmoment. Planen ir ettirig och ska faststillas av respektive naimnd.
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Internkontrollplanerna ska f6ljas upp och aterrapporteras till namnd. Till reglementet
finns riktlinjer som fortydligar och anger hur olika moment ska goras.

Reglementet for intern kontroll finns pa kommunens webbsida tillsammans med 6vriga
styrdokument.

2.4 Kommunens styrdokument

Styrdokument ér ett verktyg for att omsitta virdegrunden inom olika
verksamhetsomraden, fd 6kad enhetlighet och att alla jobbar f6r samma mal. Ett
styrdokument kan ocksa avse beslut som maste tas enligt lagstiftning, t.ex.
kommunallagen, plan- och bygglagen eller skollagen.

Det finns styrdokument som tas fram gemensamt med andra aktérer (kommuner,
regioner etc.). I sadana fall kan Haninge kommun inte kriva att den egna styrmodellen
ska foljas 1 friga om beniamning, mallar, uppféljning eller annat. Det kan dven finnas
krav 1 speciallagstiftning eller branschstandards som maste beaktas.

Oavsett om det handlar om flerpartséverenskommelser, nationellt regelverk eller
branschstandards, sa bor de integreras pa lampligt sitt i planering, genomférande,
uppfoljning, utvirdering och aterrapportering.

2.5 Modell for portféljstyrning

Portféljstyrning dr en metod for att ge tjinstemannaledningen kontroll Gver
organisationens projekt. Genom portfoljstyrning kan kommunen maximera nyttan
samtidigt som riskerna begrinsas. Till skillnad frin projektledning sa handlar
portféljstyrning inte bara om att géra ritt inom projektet utan framfér om att gora ritt
projekt. Utan effektiv portfoljstyrning 6kar risken att fel projekt paborjas, att paborjade
projekt inte haller sig inom sina tids- och kostnadsramar, samt att projekten inte levererar
det foérvantade virdet. Portfoljstyrningen kan ocksa underlitta samordning av projekt
och resurstilldelning.

Kommunen har behov av att skapa en gemensam 6verblick av koncernens utveckling 1
syfte att kunna styra och prioritera, samordna 6ver forvaltning- och bolagsgrinser for att
siakerstilla nytta. F6r Haninge kommun dr portfljstyrningen ett verktyg som bidrar till
att mojlige6ra kommunens tillvaxt fran forort till stad. Det kommer att finnas tva
portfoljer. Tillvixtportféljen kommer att omfatta tillvixten fran forort till stad genom att
bygga enligt OP2030. Utvecklingsportfoljen kommer att omfatta organisationens
effektivitet och kompetens, en férutsittning for tillvaxt.

2.6 Ansvarsfordelning mellan politik och forvaltning

Det politiska ansvaret

Kommunfullmiktige 4r kommunens hégsta beslutande organ som fattar beslut om mal
och férdelar ekonomiska ramar utifran politiska prioriteringar. Den tilldelade ramen ska
rymma nimndernas/bolagens verksamhet under budgetaret. Kommunstyrelsen dr
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kommunens hogsta verkstillande organ och svarar f6r samordning och tillsyn av
nimnderna.

Nimnderna och styrelserna ska genomfora verksamheten utifran fullmaktiges mal och
uppdrag, folja upp och dterrapportera enligt direktiv. Kommunens styrdokument ska
beaktas i nimndernas och styrelsernas arbete. Respektive nimnd ansvarar infor
kommunstyrelse och kommunfullmiktige f6r att den av kommunfullmaktige beslutade
budgeten inte 6verskrids.

Opvriga politiskt tillsatta organ styrs av faststillt reglemente eller sirskilda direktiv.

Forvaltningarnas ansvar

Kommundirektoren ar chef 6ver och leder forvaltningschefernas arbete med de
kommungemensamma fragorna. Foérvaltningscheferna och VD f6r kommunens bolag
(Tornberget AB, Haninge Bostider AB) ingar i kommundirektorens ledningsgrupp.
Kommundirektéren ér ocksa forvaltningschef f6r kommunstyrelseférvaltningen.

Forvaltningschefens uppdrag ir att leda forvaltningens arbete. Forvaltningschefen har
dven ett ansvar for kommunen som helhet och att genomfdra atgirder som ar
nédvindiga f6r kommunens bista.

Varje forvaltningschef utser en forvaltningsledning vars uppgift ar att:

o Verkstilla beslut

e Understodja det politiska styrsystemet, sa att dess intentioner och varderingar far
genomslag.

e Tydliggbra ansvar och befogenheter i organisationen.

e Se till att information och kommunikation fungerar bade 1 och utanfér
forvaltningen.

e Initiera och uppmuntra till utvecklingsinsatser och i 6vrigt skapa férutsittningar
for en effektiv verksambhet.

Kommunens anstillda verkar f6r att uppfylla malen genom att fatta verksamhetsbeslut
inom ramen for resurser och kompetens. Respektive chef ér ytterst ansvarig for att
verksamheten bedrivs i enlighet med gillande lagstiftning och politiska mal.
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3. Mal for mandatperioden

3.1 Strategiska mal for Ett gott liv i Haninge
Haninge har tva malomraden f6r ett gott liv i Haninge; Miljé och samhille respektive
Medborgare.

Malomradet Miljé och sambhille handlar om att skapa ett ekologiskt och socialt héllbart
samhille bade f6r dagens och kommande generationers medborgare, besokare, niringsliv
och féreningsliv.

Malomradet Medborgare har fokus pa medborgarnas intressen sa att de upplever
térdelar med att bo, vixa upp, utbilda sig och édldras 1 Haninge. Det ér viktigt med ett
gott bemotande till vara medborgare, dd kommunen levererar vilfird och service.

Milj Medborgare
samhalle

De tva malomradena innehaller tva respektive tre strategiska forindringsmal. For
varje mal anges namnd eller bolag som ar ber6érda, antingen som ansvariga for
malet eller medverkande. Till varje mal finns indikatorer med arliga malvirden
som ska uppnis.

3.2 Malomrade Miljé och samhalle

Mal 1 | Haninge ska milj6- och klimatarbetet vara i framkant

Haninge bidrar till renare luft, marker, vatten och giftfria miljéer. Fossilfria resor och
transporter i kommunen ska 6ka. Pa lingre sikt (ar 2025) ska kommunens resor och
transporter vara fossilfria enligt det klimat- och miljépolitiska programmet. Alla resor i
Haninge som geografiskt omride ska vara fossilfria ar 2030. Ar 2030 ska dven
energianvindningen i kommunala lokaler och bostidder ha reducerats med 20 % jimfort
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med ar 2020. Naturvirden, biologisk mangfald och ekologiska spridningssamband ska
skyddas och utvecklas. Kommunens verksamheter ska utga ifran ett tydligt ekologiskt
hallbarhetsperspektiv.

Ansvariga f6r malet ir samtliga nimnder och bolag. Undantag ir niringslivs- och
arbetsmarknadsnimnden och Sédertérns 6verformyndarnimnd. Kommunstyrelsen har
en samordnande roll.

Indikator Utfall | Utfall | Utfall Mil Mil Mal
2018 2019 2020 2021 2022 2023
KF Utsliapp av 936 624 468 312

vixthusgaser frin
kommunens resor och
transporter*

KF Energianvindning i 168 163 - 2% -4% -6%
kommunala lokaler**

KF Energianvindning i 117 114 - 1% - 1% - 1%

kommunala bostader**

KF Hushallsavfall som 31% 38% 40% 42%
samlats in for
materialatervinning,
inkl. biologisk
behandling

* vdrden bar dndrats pga. fordndrat berikningssdtt fran 2019
** malvarden fran 2021 och senare dr dndrade pga. forandrat berikningssatt fran 2021
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Mal 2 | Haninge ska tillvaxten ske pa ett hallbart satt

Bostadsomraden ska omfatta olika boendeformer och infrastruktur, parker och tillgaing
till kommunens service ska utvecklas i samma takt som bostider byggs i nirhet till
kollektivtrafiken. En fungerande arbetsmarknad ska ge fler i arbete. Foretag ska utvecklas
och vara n6jda med kommunens service.

Ansvariga for malet ir kommunstyrelsen, néringslivs- och arbetsmarknadsnimnden,
stadsbyggnadsnimnden, socialnimnden, Tornberget och Haninge Bostider AB

Indikator Utfall | Utfall |  Utfall Mal Mal Mal
2018 2019 2020 2021 2022 2023
KF Nybyggda och 541 342 750 750 750
ombyggda bostider
(antal per ar i
genomsnitt)

KF Foretagsklimat 75 75 76 76 76
enligt OJ*, total,
NKI

KF 80,9% 82,0% | 82,5% | 83,0%
Forvarvsarbetande
invanare 20-64 ar

*Oppna jimfirelser

3.3 Malomrade Medborgare

Mal 3. | Haninge ska medborgarna vara trygga oavsett skede av livet
Medborgaren ska kinna sig tryge i Haninge oavsett var i kommunen man bor, bakgrund
och dlder. For att skapa trygghet ska kommunal omsorg erbjudas nir behov uppstir.
Insatser utformas utifrin medborgarens egna férutsittningar. Aldre har tillging till god
omsorg med bibehallet oberoende. Multisjuka, ofta dldre personer, stiller héga krav pa
fungerande samverkan inom kommunen och med regionen.

Ansvariga f6r malet ir alla nimnder och bolag. Undantag dr niringslivs- och
arbetsmarknadsnimnden, Sédertérns upphandlingsnimnd och Sédertérns
overférmyndarnimnd.
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Indikator Utfall Utfall Utfall Mal Mal Mal
2018 2019 2020 2021 2022 2023

KF Eleveri ak 5: 82,8% 88,0% 88,0%

Jag kinner mig

trygg 1 skolan*

KF 1,6 1,6 1,6 1,6

Trygghetsindex

(lokal mitning)

KF Anmilda 25,5 28,4 24,0 23,5 23,0

brott om

skadegorelse per

1000 invanare

*miditning sker vartannat (jamna) dr

Mal 4. Haninge ska erbjuda en innovativ skola med héga férvantningar

som skapar konkurrensfordelar i livet
Det ir viktigt att fler elever blir behoriga till gymnasiet och ddrefter klarar en

gymnasieexamen. Risken for att hamna i utanférskap och psykisk ohilsa minskar i en
likvirdig och tillganglig skola. Svenska for invandrare (SFI) ér en viktig aspekt av

integration och for att komma in pa arbetsmarknaden.

Ansvariga for malet dr grund- och férskolenimnden och gymnasie- och vuxen-
utbildningsnimnden samt socialndmnden.

Titel

Utfall
2018

Utfall
2019

Utfall
2020

Mal
2021

Mal
2022

Mal
2023

KF Elever i ar 9 som
ir behoriga till
yrkesprogram,
kommunala skolor

83,0%

86,0%

86,0%

86,0%

87,0%

KF Gymnasieelever
med examen inom 3
ar, kommunala skolor

51,7%

48,0%

53,0%

55,0%

57,0%

KF Limnat
etableringsuppdraget
och borjat arbeta eller
studera

42,0%

47,0%

48,0%

50,0%

52,0%
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Mal 5. | Haninge ska ett attraktivt kultur- och fritidsutbud finnas
Barn och unga ska ha ritt att uppleva och utéva konst och kultur. Demokrati ska virnas
och utvecklas for att langsiktigt skapa trygghet och sammanhillning. Fler moéjligheter for

minniskor att motas spontant ska skapas.

Ansvariga for malet ir kultur- och demokratindmnden och idrotts- och fritidsnimnden.

tillgangen till idrottsaktiviteter 4r god

Titel Utfall | Mal 2021 Mal Mal
2020 2022 2023

KF Andelen ungdomar som upplever att 60% 66% 73% | 80,0%

tillgdngen till kulturaktiviteter ar god

KF Andelen ungdomar som upplever att 78% 79% 80% 80,0%
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4. Ekonomiska driftramar per namnd och bolag

Varierade skatteintiakter och kostnader kopplade till volymférandringar visar att en god
ekonomisk hushéllning dr nédvandig for att pa savil kort som lang sikt ha en budget i
balans med goda marginaler vilket skapar utrymme f6r nédvindiga investeringar. Ett
resultat bor vara motsvarande minst tva procent av kommunens samlade skatteintikter
och generella statsbidrag. For 2021 budgeteras ett resultat pa 128,9 mnkr, vilket
motsvarar 2,4 procent av kommunens skatteintikter och generella statsbidrag.

Totalt berdknas skatteintikter och generella statsbidrag for 2021 till 5 303,0 mnkr.
Berakningen utgir fran skatteprognosen fran Sveriges Kommuner och Regioner, SKR,
daterad 2020-10-01. Prognosen bygger pa en oforindrad skattesats pa 19,68 kr. SKR:s
prognos utgar fran en befolkningsékning enligt rikssnittet. Da Haninge vixer snabbare
an rikssnittet har befolkningsokningen justerats till en 6kning med 1 600 invanare frin
den 1 november 2019 till 1 november 2020. Ovanstiende ingar i berdkningen 5 303
mnkrt.

Med ett resultat pa 128,9 mnkr och 2021 ars budgeterade verksamhetskostnader som
berikningsgrund, summeras de fordelade budgetramarna for 2021 till 5 188,1 mnkr.
For 2020 dr den sammanlagda justerade ramen 5 011,1 mnkr. Férindringen mellan aren
ar saledes en 6kning med 177,0 mnkr.

Tornberget sinker hyrorna till kommunen 2021 med 0,5 procent, exklusive
kapitalkostnader for nya investeringar 2020-2021. Hyran kan dock skilja mellan olika
typer av verksamhetslokaler. De féreslagna budgetramarna f6r respektive nimnd bygger
pa en bedomning av kostnaderna for hyres-, volym- och verksamhetsférindringar.
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Reviderad

budget Ram- Budget
Nimnder, styrelser 2020* | forindring 2021
KF-reserv inkl. volymreserv 25 000 10 000 35 000
Kommunstyrelsen 218 600 28 400 247 000
Sodertorns upphandlingsnamnd 0 0 0
Sodertorns 6verférmyndarnamnd 0 0 0
Valnimnd 100 0 100
Revision 1600 0 1600
Niringslivs- och arbetsmarknadsnimnd 400 10 000 10 400
Aldrenimnden** 843 830 -17 830 826 000
Socialnimnden 967 717 34 283 1 002 000
Stadsbyggnadsnimnden 151 970 16 030 168 000
Grund- och forskolenimnd 2012933 67 067 2 080 000
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnd 473 450 10 550 484 000
Idrotts- och fritidsnamnd 140 270 1730 142 000
Kultur- och demokratinimnd 83 230 -1 230 82 000
Finansforvaltning 92 000 18 000 110 000
Totalt 5011 100 177 000 5188 100
Skatteintikter och generella statsbidrag -5 099 000 204000| -5 303 000
Finansnetto -14 000 -14 000
Resultat -101 900 381 000 -128 900
Resultat % 2,0% 2,4%

* reviderad budget 2020 exckiusive budgetiusteringar 2020 som inte dr rampaverkande 2021, inklusive
tekniska justeringar mellan namnder under 2020 som dr rampaverkande 2021
** 1 olymerna beriknas minska i jamforelse med budget 2020, nammnden kommer att f ett sirskilt
statsbidrag (for narvarande berdknat till 26,8 mmnfkr for Haninge) for en langsiktig kvalitetshining

inom dldreomsorgen

Anm. 1: Kommunens andel i S6dertérns 6verférmyndarnimnd och Sédertorns
upphandlingsnimnd finns inom kommunstyrelsens ram.
Anm. 2: 35 000 tkr avsatts for att ticka fullmiktiges beredningar samt oférutsedda

kostnader, till exempel volymokningar inom grund- och férskolenimnden, gymnasie-
och vuxenutbildningsnimnden, socialndmnden, stadsbyggnadsnimnden

(vintervighallning) och adldrenimnden.

4.1 Kommunstyrelsen

Utover vad som stadgas i kommunallag, speciallagstiftning och styrelsens reglemente
giller foljande: Kommunstyrelsens uppgift dr att pa kommunfullmaktiges uppdrag
planera, leda, samordna och félja upp hela den av kommunfullmiktige beslutade
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verksamheten. Kommunstyrelsen ansvarar bland annat for fragor som giller
kommunens lingsiktigt hallbara utveckling och fragor relaterade till barnkonventionen
samt Overgripande ekonomi- och personalfragor.

Kommunstyrelsen svarar aven for kommunens naringslivsarbete, arbetsmarknadsrad,
exploateringsbudget med markink6ép och markférsiljningar samt samverkan och kontakt
med Sédertérns Miljo- och hilsoskyddsforbund, Sodertérns Brandférsvarstorbund,
Samordningsférbundet Ostra Sédertérn m.fl. Kommunstyrelsen ansvarar dven for
Haninge som finskt forvaltningsomride samt uppféljning av Sédertorns
upphandlingsnimnd och Sédertérns Gverférmyndarnimnd.

Kommunstyrelsen har ett samordnande ansvar for centrala utvecklings- och
tillvaxtfragor, saval i friga om den strategiska utvecklingen som i friga om konkret
genomforande av samhillsbyggandet i form av exploateringsprojekt for bostider,
infrastruktur, verksamhetsomriden, foretagsetableringar m m.

Den globala pandemin har paverkat oss alla och skapat andra forutsittningar f6r hur vi
ska leva vara liv och stillt oss infér nya utmaningar. Detta stéller dven krav pa
beslutsfattandet och ansvarstagande samt langsiktighet. Nir Haninge kommun gér in i
sitt 50:e ar befinner vi oss i en foranderlig och osiker tid dir vi maste viga se
mojligheter. Dirfor moéter vi vilfiardens utmaningar genom att anvanda vara
gemensamma resurser dir de far basta moéjliga effekt.

Jobben dr grunden f6r Haninges utveckling och vilstand. Valfarden bygger pa
minniskors arbete, arbetsloshet ar siledes sléseri med bide minniskors och samhillets
resurser. Ingen som kan arbeta ska behéva leva pa bidrag. Kommunen ska arbeta for att
fler ska komma i egen f6rsorjning. For att sikra vilfirdens finansiering ar skapandet av
fler arbetstillfillen n6dvindigt. Haninge ska erbjuda goda forutsittningar for bade sma
och stora foretag som idag verkar i kommunen eller som i framtiden vill etablera sig hir.
Kommunens niringslivspolitik ska fokusera pa att fa fler jobb och féretag till Haninge

Haninge ir en expansiv inflyttningskommun dar allt fler méinniskor viljer att bositta sig.
I Jordbro planeras nya bostader, ett utvecklat centrum och ett nytt All — Aktivitetshus
samt en ny hogstadieskola. Den férvintade befolkningsékningen i omradet kommer att
leda till ett 6kat behov av service bade offentlig privat service. Samma utveckling ser vi
aven Visterhaninge, dir det ven kommer att byggas en ny simhall. Utvecklingsarbetet 1
Torvalla fortsitter alltjamt och hir ser vi mojligheten att utveckla bade bostider och
upplevelser som nar en publik langt utanf6r kommunens grinser.

Hela den kommunala férvaltningen har gemensamt ansvar f6r manga viktiga
samhillsfunktioner. I sparen av den pagiende pandemin har den digitala kompetensen
Okat avsevirt. Nya sitt att arbeta har drivits fram parallellt med 6kade behov och
onskemdl fran befolkningen om att kunna komma 4t manga samhillsfunktioner vid valfri
tid pa dygnet. Att da hitta nya eller bittre samverkansformer mellan olika nimnder édr av
fortsatt stor vikt. Detta dr tillsammans med ett effektivt samnyttjande av véira
gemensamma lokaler ar ett fortsatt viktigt arbete.

Haninge stir infor en mycket spinnande fas att ga fran férort till stad. For att lyckas med
detta behover hela kommunen vara en del i den befintliga och kommande utvecklingen.
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Tjanstemannaorganisationens formaga att samverka kommer att fortsitta att oka.
Organisationen behéver ta ytterligare steg for att sikerstilla att de skattemedel vi har att
tillgd nyttjas pa ett sa bra sitt som mojligt genom att alla delar forstirker varandra. Den
formella strukturen kan bade vara en hjilp eller ett motstind 1 att bygga kultur och
effektivitet.

I syfte att stirka organisationens egen kraft att utvecklas och forflytta sitt arbete framat
och na de effektiviseringar som behovs pa ett rittssikert och enhetligt sitt avsatts
sarskilda resurser till detta i en innovations och utvecklingsreserv till kommunstyrelsens
torfogande. I arbetet med att hitta synergieffekter behéver kommunstyrelsen dnnu
tydligare vara den samlande organisationen, likt arbetet med trygghetssatsningarna.

Driftbudget
Ekonomisk ram 2021: 247 000 tkr Forindring fran 2020: +28 400 tkr

Sarskilt budgeterade medel i kommunstyrelsen

Trygghetssatsning

Inom kommunstyrelsens budgetram avsitts 17,0 mnkr f6r att fortsdtta den
trygghetssatsning som startade 2018. Medlen har avsett atgirder som
trygghetsteam med féltresurser, kamratstodjare, fortbildning i sikerhet for berérda
verksamheter samt andra trygghetsitgirder som identifierats av
trygghetskommissionen.

Sodertorns 6verformyndarnimnd

Overférmyndarnimndens verksamhet finansieras av Nynishamn, Tyreso,
Huddinge, Botkyrka, Salem och Haninge och ska alltid visa ett nollresultat.
Eventuella underskott eller 6verskott hanteras i respektive kommun. For att
likstilla Haninge med 6vriga fem kommuner finns anslaget for 6verférmyndaren
inom kommunstyrelsens budget. Nimnden ingar i Haninge kommuns
nimndorganisation. Budget avser Haninges andel av kostnaderna och ér 7,1 mnkr
ar 2021. Namndens totala omslutning 2021 ar 29,0 mnkr.

Sédertérns upphandlingsnimnd

Upphandlingsverksamheten ingar i en gemensam nimnd, Sodertorns
upphandlingsnimnd, med Nynishamns kommun. Namnden ingér i Haninge
kommuns nimndsorganisation. Invanarnas inflytande 6éver den kommunala
servicen Okar via valfrihet. Valfrihet 6kar utbud, mangfald och tillginglighet,
liksom mdijligheter till nytinkande och innovationer. Detta gagnar ocksa de
verksamheter som fortsitter att drivas 1 kommunal regi. Vid upphandling av
tjanster ska kommunen stilla krav pa entreprendrer vad giller anstillningsvillkor
och arbetsmilj6 f6r anstillda sa lingt detta dr lagligt mojligt.

Andra prioriterade omraden dr klimat, milj6, energi, transporter och folkhalsa.
Hé6ga och tydliga miljokrav ska stillas vid upphandlingar. Klimataspekten och
kvaliteten dr viktiga aspekter vid upphandlingar, oavsett vilken vara eller tjanst det
giller. Budget avser Haninges del och dr 11, 5 mnkr £6r 2021. Finansieringen sker
genom att en fordelning av kostnaderna till nimnderna. Namndens totala
omslutning ar 28,9 mnkr.
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Samordningsforbundet Ostra Sédertorn

Samordningsférbundet Ostra Sédertdrn ir ett samverkansorgan mellan Haninge
kommun, Tyres6 kommun, Nyndshamns kommun, Region Stockholm,
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen inom rehabiliteringsomradet.
Forsikringskassans och Arbetsformedlingens andel av forbundets samlade medel
ar 50 procent. Region Stockholm bidrar med 25 procent och kommunerna med
resterande 25 procent. Haninges del i finansieringen av férbundet 2021 dr 2,2
mnkr.

Sodertorns Miljo- och hilsoskyddsférbund
Sodertérns miljo- och hilsoskyddstérbund ar ett kommunalférbund dir f6rutom

Haninge ingar Nynashamn och Tyres6. Haninges del av den totala avgiften till
forbundet for 2021 4r 7,8 mnkr

Sodertorns Brandférsvarsforbund

Sodertérns Brandforsvarsforbund dr ett kommunalférbund med totalt 10
kommuner. Medlemskommunerna ar Haninge, Nacka, Tyres6, Huddinge,
Nynishamn, Botkyrka, Salem, Ekerd, Sodertilje och Nykvarn. Haninges andel ar
16,7 procent och medlemsavgiften f6r 2021 beriknas till ca 60,5 mnkr.

Kommunfullmiktiges reserv
Ekonomisk ram 2021: 35 000 tkr Forindring fran 2020: +10 000 tkr

Medel f6r 2021 ars verksamhet finns avsatta i kommunfullmiktiges reserv.
Kommunfullmiktiges reserv avdelas for att ticka fullmaktiges beredningar samt
oforutsedda kostnader saisom volymdékningar inom grund- och férskolenimnden,
gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden, socialnimnden, dldrenimnden och
stadsbyggnadsnimnden.

Exploateringsbudget

Kommunens forsiljning och kép av mark sammanhalls av mark- och exploatering inom
kommunstyrelseforvaltningen. Kommunens exploateringsbudget faststills av
kommunstyrelsen.

Uppdrag till kommunstyrelsen
Kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen foljande uppdrag:

e Kommunstyrelsen uppdras att genomféra en forstudie som utvirderar om
strukturen pa dagens tjinstemannaorganisation ar optimal f6r kommunens
fortsatta utveckling och aterkomma med moéjliga férslag som bidrar till att héja
tjanstemannaorganisationens effektivitet och skapa en framtidssidkrad
tjinstemannaorganisation.

e Kommunstyrelsen uppdras att tillsammans med dldrenimnden utreda hur
seniorbostadskon kan framtidssidkras och organiseras pa ett mer effektivt och
rittssakert sitt dn idag.
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4.2 Naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden

Nimnden ska frimja ett gott naringslivsklimat, minskad arbetsloshet och 6kad
sysselsittning. Namnden ska ocksa ge uppmirksambhet till fragor rérande hogre
utbildning samt frimjande av naringslivet och bes6ksnaringen och dess utveckling.
Niringslivsstrategin utgor en viktig utgangspunkt fér nimndens arbete.

Niringslivs- och arbetsmarknadsnimnden ska arbeta f6r att motverka arbetslosheten,
sarskilt 1 gruppen unga samt manniskor som dr 1 eller riskerar att hamna i
langtidsarbetsloshet. Genom kommunens arbetsmarknadsstrategi och genom samverkan
med andra nimnder ar fokus att fa dessa grupper snabbare ut till egenférsorjning samt
att fler unga erbjuds sommarjobb tillsammans med niringslivet och civilsamhallet.

Forutsattningar for foretagande 1 hela kommunen ska forbattras 1 syfte att skapa fler
arbetstillfallen inom savil naringsliv som kommunal verksamhet. Naringslivet utvecklas
genom att foretag vixer och nya foretag etableras. Det tryggar vilfirden och skapar
arbetstillfillen for vara invanare.

Driftbudget
Ekonomisk ram 2021: 10 400 tkr Forindring fran 2020: +10 000 tkr

4.3 Grund- och férskolendmnden

Utover vad som stadgas i kommunallag, speciallagstiftning och reglemente giller foljande
tor grund- och forskolenimnden. Skolformer i Haninge kommun upp till och med
arskurs 9 ar organiserade under grund- och forskolenimnden: forskoleverksamhet,
forskoleklass, grundskola, grundsirskola och fritidshemsverksamhet.

Genom kunskap och firdigheter ges varje individ friheten att kunna forma sitt eget liv
och att na sin fulla potential. Att stirka skolan dr darfor var viktigaste uppgift. Alla elever
ska motas av hoga forvintningar utifran sina egna forutsittningar. For att na detta bor
resurser fordelas sa att de kommer elever till nytta dir de bdst behovs.

Haninges skolor ska strava efter hdga resultat dar alla elever nar behorighet till ett
nationellt gymnasieprogram samt uppnar betyg i samtliga dmnen. For det krivs ett
systematiskt kvalitetsarbete ddr skolans 6vergripande mal prioriteras och att vi utvecklar
var formaga till innovation och digitalisering. Skickliga ldrare dr skolans viktigaste resurs
och avgorande f6r undervisningens kvalitet. Rektorer och lirare ska fokusera pa sina
karnuppgifter och inte 6verflodig administration och rapportering. Kommunen ska
fortsatta arbetet for att vara en attraktiv arbetsgivare genom ett strategiskt arbete for att
rekrytera och behalla behorig personal. Vi ska stotta de skolor som har sdrskilda
utmaningar fOr att pa sa sitt ge alla elever jamlika férutsittningar att tillgodose de
kunskaper som krivs for att ta sig in pa arbetsmarknaden eller h6gre utbildningar.

Alla elever ska kinna sig trygega i skolan och studiero ska rada. Haninges skolor ska ha
nolltolerans mot mobbning och krinkande behandling och incidenter ska rapporteras
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och féljas upp direkt. Jamstalldhets- och trygghetsarbetet ska utvecklas. Pa varje skola
ska det finnas kunskap om, och ett aktivt arbete mot, hedersproblematik. Elever i behov
av sirskilt stod ska upptickas tidigt och ritt resurser ska sittas in skyndsamt. Elever bor
uppmuntras i tidig alder med lek med inriktning pa motion och rérelse. I Haninges
skolor ska ingen elev limnas efter eller hallas tillbaka.

Ramen redovisas exklusive den reserv som lagts hos kommunfullmaktige for att ticka
icke prognostiserade volymrisker i pengsystemet samt strukturbidrag for nyanlinda. Av
ramen utgor cirka 1 835,2 mnkr medel inom pengsystemet, inklusive statsbidrag for
maxtaxa. Hir ingar dven ett strukturbidrag f6r nyanlinda elever, som dr volymbaserat f6r
2021 med 350 elever 4 83 725 kronor per elev och ar. Resterande medel 1 6vrig ram om
cirka 244,8 mnkr ska finansiera anslag for central stddavdelning, grundsarskola,
skolskjuts samt central administration. I den 6vriga ramen finns aven 5,9 mnkr sérskilt
avsatta for att frimja arbetet med en likvirdig skola.

Driftbudget
Ekonomisk ram 2021: 2 080 000 tkr Foriandring fran 2020: +67 067 tkr

4.4 Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Utover vad som stadgas i kommunallag, speciallagstiftning och reglemente giller foljande
for gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden. I Haninge kommun ir f6ljande
skolformer organiserade under gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden: gymnasieskola,
kommunal vuxenutbildning inklusive svenskundervisning for invandrare,
yrkeshogskoleutbildning, sdrskild utbildning f6r vuxna och gymnasiesirskola. Vidare har
nimnden huvudansvaret for kommunens aktivitetsansvar.

Utbildning ar nyckeln till framtidens jobb och till méanniskors frihet att forma sina egna
liv. Haninge ska mota dessa behov och méjliggora ett livslangt lirande. I dag krivs en
gymnasieutbildning for att en ung person ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.
Dirfoér behéver vi ha attraktiva gymnasieutbildningar med hog kvalitet. Fler
gymnasieelever ska klara sin examen inom tre ar. Avhoppen fran gymnasiet ska minska
och fler elever ska limna gymnasieskolan med fullstindiga betyg.

Utbildning dr avgorande for en fungerande integrationspolitik. Nyanlinda med en
yrkesbakgrund fran hemlandet ska fa den utbildning de behéver for att sa snabbt som
mojligt komma i arbete. Yrkeskunskap behéver fornyas eller valideras och fler individer
ska etablera sig pa arbetsmarknaden.

Coronapandemin har lett till 6kad arbetsléshet och vuxenutbildningen kommer under
aret ha ett storre ansvar for omstillning, komplettering av kunskaper och for att rusta
vara invanare fOr nya jobb. Skickliga lirare dr skolans viktigaste resurs och avgorande for
undervisningens kvalitet.

Driftbudget
Ekonomisk ram 2021: 484 000 tkr Foriandring fran 2020: +10 550 tkr
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4.5 Idrotts- och fritidsnamnden

Nimnden ska bedriva och frimja idrotts- och friluftslivet, folkhilsoarbetet samt en
meningsfull fritid f6r unga i kommunen. Namnden ansvarar for idrotts- och
friluftsmiljoer innefattande anliggningar sisom sporthallar, idrottsplatser, simhall och
utomhusbassing samt spontanidrottsytor, badplatser och motionsspar. Nimnden
ansvarar dven for verksamheten vid simhallen och utomhusbassingen.

Haninge ska vara en vilkommande kommun dir varje individ ska ha mojlighet att
utvecklas till den man vill vara. Delaktighet, mangfald, tillgdnglighet och framtidstro ar
viktiga ledord for var kommun. Alla invanare 1 Haninge ska ha méjlighet att leva ett
tysiskt aktivt liv. Kommunens idrottsliv ska fortsatt vara starkt. Haninge ska ha ett brett
och varierat utbud av idrott- och fritidsaktiviteter som passar alla och som grundas pa
jamstilldhet och tillginglighet.

Okad fysisk aktivitet ska uppmuntras da det stirker folkhilsan. Forskning visar att elever
som idrottar presterar generellt bittre i skolan. Den ideella idrottsrérelsen stirker
sammanhallningen i samhillet och ska virnas. Hir far man kdnna gemenskap, tolerans
tor olikheter, integration och personlig utveckling. Samtidigt star féreningsidrotten infor
stora utmaningar 1 hela landet. Dirfor ir det viktigt att Haninge i samverkan med
niringslivet uppmuntrar nya alternativ till fysisk aktivitet och méter upp de individuella
behov som uppstir.

Driftbudget
Ekonomisk ram 2021: 142 000 tkr Forindring fran 2020: +1 730 tkr

4.6 Kultur- och demokratinamnden

Nimnden ska bedriva och frimja kulturverksamhet, samverka med féreningsliv samt
folja och frimja demokratiutvecklingen i Haninge. Namnden ansvarar for bibliotek,
kulturskola, kulturverksamhet, konsthall, konstutstallningar och offentlig konst samt
verksamhet inom kulturmiljoomradet. I nimndens ansvar ingar dven lokalbokning samt
stod och foreningsbidrag till studieférbund och féreningar inom kulturomradet.

Kultur och kulturupplevelser ar en grundliggande del av manniskors sjalviérverkligande
och delaktighet i samhallet. Bildning och kultur breddar vira horisonter, 6kar var frihet
och stirker den demokratiska grunden. Konstens nirvaro i Haninges offentliga rum ska
vara stark och bidra till att skapa attraktiva och trygga miljéer.

Samverkan och inkludering av civilsamhillet ligger grunden for ett levande kulturliv med
en mangfald som kommer alla till del. Det hjilper till att skapa attraktiva motesplatser
som savil stimulerar méten mellan minniskor och frimjar delaktighet. Haninges
invanare ska ha tillgang till ett kultur- och fritidsliv som ar jamstallt och tillgangligt.
Biblioteken ska verka for fortsatt demokratiutveckling, vara tillgingliga samt arbeta med
digitalisering och prioritera arbetet med 6kad kallkritik i den digitala tid vi lever i.
Biblioteken ska ocksa bejaka sin roll som trygga métesplatser f6r méinniskor.
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Under den ridande pandemin sa har kultursektorn och féreningssverige drabbats hart.
Forvaltningen ska fortsitta sitt arbete med att underlitta f6r samt stédja féreningar och
verksamheter som varit tvungna att stilla om sin verksamhet.

Driftbudget . 1 .
Ekonomisk ram 2021: 82 000 tkr Forandring frin 2020: -1 230 tkr

4.7 Socialndmnden

Utover vad som stadgas i kommunallag och speciallagstiftning giller f6ljande f6r
socialnamnden enligt reglementet. Socialnimnden ansvarar for individ- och
familjeomsorg, d.v.s. ekonomiskt bistand, stod till enskilda samt barn och familjer. Detta
omfattar dven vard av unga och personer med missbruk enligt socialtjdnstlagen och
tvangslagarna LVU och LVM. Socialnimnden ansvarar f6r stdd och service till personer
med funktionsnedsittning. Socialnimnden ansvarar dven for familjerittsfragor,
arbetsmarknadsfragor samt fragor som ror flyktingmottagande. Socialnimnden limnar
dven visst bidrag till f6éreningar.

Vilfirden star infor stora utmaningar. I en férinderlig omvirld maste Socialnamnden se
mojligheter genom att utveckla och effektivisera verksamheten. Socialnimnden moter
vilfirdens utmaningar pa sikt, genom digitalisering och genom att anvinda resurserna
dir de far bista mojliga effekt. Arbetet for att manniskor 1 Haninge ska kunna leva, bo
och kinna en trygghet ska fortga. Genom kommunens arbetsmarknadsstrategi och
genom samverkan med andra nimnder ér fokus att fi méanniskor snabbare ut 1
egenforsorjning. Kommunen ska géra det som krivs f6r att motverka vald inom nira
relationer och hedersrelaterat vald. Genom socialtjanstens och samhillets samlade
insatser med en samverkan med foreningslivet gar det att 6ka tryggheten och na en
varaktig forindring. Vidare ska kommunen fortsitta stodja personer som lever i
heml6shet.

Med ett tryggt eget boende kan minniskor sjilva ta makten Gver sina liv.

Genom en kompetent och attraktiv organisation och alla duktiga medarbetare kommer
socialnimnden moéta vilfirdens utmaningar, sa stirks individens férmaga att klara sig
sjalv sa langt som moijligt och kdnna trygghet. Tillsammans bidrar vi till ett battre liv.

Driftbudget
Ekonomisk ram 2021: 1 002 000 tkr Forindring fran 2020: +34 283 tkr
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4.8 Stadsbyggnadsndmnden

Utover vad som stadgas i kommunallag, speciallagstiftning och reglemente giller foljande
tor stadsbyggnadsnamnden. Stadsbyggnadsnimnden ansvarar f6r myndighetsutévning
inom omradena detaljplaneliggning, bygglov, byggsamrad samt mitning och
kartframstallning. Namnden dr ocksa kommunens myndighet 1 trafikfragor och
huvudman f6r kommunens gator, parker samt vatten och avlopp.
Stadsbyggnadsnamnden har dven det samlade ansvaret for arkitekturen i kommunen.

Haninge ska fortsitta att vixa med en stadsbyggnadsprocess som beaktar bade social-
och ekologisk héllbarhet. Bostider i blandade upplatelseformer ska byggas 1 alla delar av
kommunen samtidigt som kommunal service, infrastruktur och parker byggs ut.
Kommunen ska bygga tryggt och attraktivt for att alla ska kdnna sig vilkomna 1 Haninge.

Haninge har genom Oversiktsplanen dtagit sig att bygga i anslutning till vara
pendeltagsstationer och bygga stad i Handen. Samtidigt ska hela kommunen utvecklas
och moijligheterna att bygga smaskaligt utanfor detaljplanerat omrade ska fortsatt vara
goda.

Digitaliseringen i samhallet har drivit fram behov och 6nskemal fran befolkningen om
okad tillginglighet. Stadsbyggnadsférvaltningens arbete med automatisering och
digitalisering ér ett viktigt arbete for att forbittra verksamheten med maélet om bittre
service och bemétande mot vara medborgare.

Driftbudget
Ekonomisk ram 2021: 168 000 tkr Forindring fran 2020: +16 030 tkr

4.9 Aldrenamnden

Utover vad som stadgas i kommunallag, speciallagstiftning och reglemente galler féljande
for dldrenimnden. Aldrenimnden ansvarar f6r kommunalt finansierad vird och omsorg
till personer 6ver 65 ar vad giller hemtdnst, dagverksamhet, korttidsboende/vixelvard
och sirskilt boende. Aldrenimnden ansvarar fér samordningen av
tillginglighetsanpassnings-arbetet i kommunen. Aldrenimnden ska tillsammans med
andra nimnder och styrelser verka for att de dldre har tillgang till indamalsenliga
bostider.

Aldreomsorgen ir en av vilfirdens viktigaste hornstenar. I ett vixande Haninge ska
aldreomsorgen byggas ut for att méta det 6kade behovet av omsorgsinsatser. Det
torindrade vilfirdsbehovet kriver en flexibilitet och kreativitet i social- och
aldreforvaltningens verksamhet och arbetssitt, dir en mangfald av aktorer dr en
forutsittning for att bast kunna tillgodose de olika behov som efterfragas. Dirtill maste
digitaliseringen och framstegen inom vilfirdstekniken beaktas och integreras i
verksamheten.
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Personalen ar dldreomsorgens viktigaste resurs. Arbetsvillkoren ska darfor vara basta
mojliga och kompetensutveckling vara en central del av férvaltningens verksamhet. Att
erbjuda personalen moijligheter till vidareutbildning ska inga i den l6pande
personalforsorjningen.

Social isolering och oftivillig ensamhet bland dldre ér en av vir tids stora
samhillsproblem. Forebyggande insatser dr darfor av storsta vikt och dir spelar
civilsamhallet en stor roll och ska frimjas. Triffpunkter, 6ppenverksamhet och
pensionarsorganisationers aktiviteter ar bra komplement till kommunens egen
torebyggarverksamhet. Det underlittar ett langt liv i sjilvstindighet, och minskar ddrmed
pa sikt ocksa behovet av vard- och omsorgsinsatser.

Driftbudget o ‘
Ekonomisk ram 2021: 826 000 tkr Forindring frin 2020: -17 830 tkr

4.10 Kommunala bolag: Tornberget AB och Haninge Bostader AB
Haninge kommun har tva heldgda bolag. Haninge Bostider AB dr kommunens
bostadsbolag, som dger och forvaltar det kommunigda bostadsbestandet. Tornberget
AB ager och forvaltar kommunens verksamhetslokaler for skolor, fritidsverksambhet,
ildreomsorg med mera. Kommunfullmaktiges grundliggande uppdrag till bolagen ges i
form av bolagsordningar och dgardirektiv. Bolagen ska i sin verksamhet bidra till den
samlade maluppfyllelsen genom att arbeta for att na kommunfullmiktiges mal samt folja
program, planer och principbeslut.

Driftbudget
Kommunfullmiktige avdelar inga sirskilda driftmedel till bolagen. Kostnader ticks av
bolagens intikter.
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5. Investeringsbudget for 2021 och plan for 2022-2024

Kommunen star infér omfattande investeringsbehov. Inom den narmaste 10-
arsperioden finns behov av investeringar pa 6ver 10 miljarder kronor. Kommunens
okade investeringsbehov bestar huvudsakligen av investeringar i nya skolor och férskolor
men ocksa av reinvesteringar.

Investeringar kan sjilvfinansieras genom uppnadda resultatéverskott eller finansieras
genom upplaning. Okad upplaning leder till 6kade kapitaltjinstkostnader och ett minskat
finansiellt utrymme f6r kommunens verksamheter. Med ett resultat pa 2,4 procent och
likvida medel fran avskrivningar och pensionsskuldsférindring pa totalt cirka 330,0
miljoner kronor kan kommunen och Tornberget sjilvfinansiera investeringar om
motsvarande 470,0 miljoner kronor per ar. Overskjutande investeringskostnader maste
finansieras genom upplaning.

For att skapa balans i kommunens ekonomi krivs ett langsiktigt arbete fr att minska
investeringskostnaderna och 6ka kommunens resultat. En minskning av investerings-
kostnaderna kan uppnds genom att lata externa aktorer investera 1 verksamhetslokaler. I
foreliggande forslag finns investeringar dir det pagar diskussioner med extern part om
att bygga och driva verksamhet. Eftersom det dnnu inte finns nagra avtal klara, finns
dessa objekt markerade 1 investeringsbudgeten och ingar i de summerade beloppen.

Detta beror pé att om kommunen inte kan f4 ndgon annan att bygga och driva
verksamheten sd kommer kommunen, via Tornberget, att bygga lokalerna och
kommunen att driva dem. De aktuella objekten 4r markerade med "Extern”. I de fall det
redan finns avtal med extern aktor finns inte objektet med iinvesteringsbudgeten.

Planerna f6r utékat behov av lokaler baseras pa kommunens befolkningsprognos. Skulle
den forindras sa kan ocksa lokalbehovet komma att férindras. Kommunens heligda
bolag Tornberget dger och forvaltar de flesta av kommunens verksamhetslokaler. Detta
innebdr att investeringar som kommunfullmiktige eller kommunstyrelsen beslutar ska
goras 1 egen regi, kommer att genomforas av Tornberget som da ocksa finansierar
investeringen.

For att lokaler 6ver tid ska kunna méta férindrade volymbehov och alternativa
anvindningsomraden krivs att byggnader uppférs med beaktande av en lingsiktigt
flexibel anvindning samtidigt som en hog yteffektivitet beaktas. Detta maste sikerstillas
1 borjan av investeringsprocessen.

Investeringsprocessen i Haninge kommun har beslutats i fullmiktige. Den bygger pa en
tydlig ansvarsférdelning mellan bestillande verksamhet, utférare (Tornberget) och
lokalf6rsorjningsenheten. I denna process finns inte nagot tydligt ansvar for en langsiktig
flexibel anvindning av lokalerna. Det finns ett behov av att ta fram en plan, eller
standard, i kommunen f6r hur man kan sikra upp detta behov. En kommunal
byggstandard skulle ocksa snabba upp hela investeringsprocessen, minska
investeringskostnaderna och kostnaderna for framtida lokalanpassningar. En nackdel
med ett sadant forfarande ér att bestillande verksamhet i mindre grad far sina 6nskemal
tillgodosedda. Vid en avvigning mot kommunens lingsiktiga behov av indamalsenliga
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lokaler som 6ver tid kan utnyttjas av fler dn en verksamhet, 6verviger det lingsiktiga
behovet.

I investeringsbudgeten f6r 2021 uppgar kommunens investeringar till 188,1 mnkr.
Dirutéver finns lokalinvesteringar pa totalt 347,8 mnkr som genomférs av Tornberget.
Till detta kommer kommunens VA-investeringar som uppgar till 185,0 mnkr, vilket
innebdr att den totala investeringsvolymen dr 720,9 mnkr.

VA-investeringarna finansieras delvis genom anlidggningsavgifter. Kostnaden for VA-
investeringarna kommer att finansieras via VA-taxan och kommer inte att paverka det
ekonomiska utrymmet f6r den skattefinansierade verksamheten.

Investeringsbudgetar for nimnderna utformas sa att vissa medel avdelas f6r speciellt
angivna objekt medan resterande del ges som en investeringsram. For de speciellt
angivna objekten kan inte nimnden omférdela utan kommunfullmiktiges medgivande.
Inom den Ovriga investeringsramen ges nimnden méjlighet att disponera bland 6vriga i
askandet angivna objekt. Den slutliga investeringsbudgeten for respektive nimnd ska
faststillas senast 2020-12-17 i samband med beslutet om Strategi och budget f6r 2021-
2022.

Kommunfullmiktige beslutar om investeringsbudgeten f6r 2021. Planen for 2022 till
2024 innehaller i princip inte nagra objektsbundna investeringar férutom de investeringar
som sitts igang under 2021 och som l6per under flera ar. Ramen for investeringar 2022
och 2023, exklusive VA-investeringar, dr 741,5 mnkr respektive 937,0 mnkr.

Investeringar totalt (tkr) 2021 2022 2023 2024
Kommunstyrelsen 66 000 66 000 66 000 66 000
Grund- och forskolenimnden 220 000 220 000 363 000 865 100
Gymnasie- och 8 000 8 000 3000 3000
vuxenutbildningsnimnden

Idrotts- och fritidsnamnden 14 000 4800 186 600 3 800
Kultur- och demokratinimnden 5 000 185300 106 300 5500
Socialnimnden 29 500 73 000 7 000 7 000
Aldrenimnden 17 500 5000 5000 5000
Stadsbyggnadsnimnden 59 350 62 900 83 600 51 900
Stadsbyggnadsnimnden VA 185 000 249 000 281 000 281 500
Tornberget 116 500 116 500 116 500 116 500

Totalt 720 850 990 500 1218000 1405300
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5.1 Kommunstyrelsen

KS totalt (tkr) Budget 2021 2022 2023 2024
t o m 2020

Investeringsreserv 50 000 50 000 50 000 50 000

IT-investeringar 13 000 13 000 13000 13000

Vattenplan 24 500 2500 2500 2500 2500

Ovriga objekt 500 500 500 500

Totalt 66 000 66 000 66 000 66 000

Kommunstyrelsen ansvarar for lokalférsorjningen och administrerar lokalbanken med
avstillda lokaler fran verksamheten. For att snabbt och effektivt anpassa lokaler f6r en
ny hyresgist samt for att ha en beredskap for oférutsedda investeringar under aret
avsitts medel till en investeringsreserv, 50 000 tkr, som kommunstyrelsen disponerar.
Investeringsmedlen for vattenplan giller insatser f6r dagvatten till Drevviken.

Kommunstyrelsen ska aktivt arbeta for att fa fler utforare att bygga och driva skolor i
Haninge.

For 6vriga objekt som kommunstyrelseférvaltningen dskat erhédller kommunstyrelsen

500 tkr for 2020. Kommunstyrelsen ska prioritera investeringarna inom denna ram och
beslut om fordelning ska fattas senast 2020-12-17.

5.2 Grund- och forskolenamnden

GFN totalt (tkr) 2021 2022 2023 2024
* Grundskolor 145000 177 000 250 000 465 000
* Forskolor 64 300 35000 85000 365 600
** Inventarier i samband med ny- 2700 0 20 000 26 500
eller ombyggnation

* Sovaltaner 2000 2000 2000 2000

Inventarier och utrustning, skolor och 6 000 6 000 6 000 6 000
forskolor
Totalt 220 000 220000 363000 865 100
Varav kommunstyrelsen arbetar med 0 0 58 000 353 300
att fa extern aktor som bygger och
driver verksamheten
*) Kommeer att finansieras och genomforas av Tornberget
**) Kommer att tilldelas grund- och forskolendmnden i samband med att kommunstyrelsen besiutar om
igangsdttningstillstand

Nedan f6ljer objekt som planeras genomféras under planperioden. Nir i tiden dr
markerat med ”’x”. Beloppen ingar i ovanstiende sammanstillning. Kommunstyrelsen
har i uppdrag att arbeta med nedanstiende projekt och i de fall det 4r markerat med
“Extern” skall kommunstyrelsen arbeta med att fa en extern aktor att bygga lokalerna
och en extern aktér som driver verksamheten. Innan byggnation av nagot objekt far

starta sd skall kommunstyrelsen besluta om igangsittning samt vid det tillfillet avsitta
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budget till objektet. Maximalt fir kommunstyrelsen besluta om belopp inom den ram
som finns i ovanstiende sammanstillning.

For inventarier och utrustning som grund- och férskolenimnden dskat, erhaller
nimnden 6 000 tkr f6r 2020. Grund- och férskolenimnden ska prioritera investeringarna
inom denna ram och beslut om férdelning ska fattas senast 2020-12-17.

Grundskolor lokalinvesteringar 2021 2022 2023 2024
* Upprustning Vendelsomalmsskolan inkl kok X X

* Ombyggnation gamla Lyckebygirden, X

Lyckebyskolan

* Utokning Ribbyskolan X

* Ribbyskolan, renovering Ribby 2
* Ribbyskolan, renovering/nybyggnation
idrottshall
* Ribbyskolan, renovering Ribby 1 X
* Ny -9 skola Vega (Dp4) inkl. sirskola och all- X X
aktivitetshus
** Ny F-9 skola Vega (Dp4) inkl. sdrskola och all- X
aktivitetshus, inventarier
* Ny Runstensskolan F-6 (anm. 1) X
Ny F-skola Tungelsta/ Hammar Smabruk X
(Extern)
* Dalar6 skola, renovering X X
Utokad grundskolekapacitet Hermanstorp/ X
Kolatorp F-6 (Extern)
* Utokad grundskolekapacitet Jordbro F-9 X X
(anm 2)
** Inventarier dito X
* Renovering/anpassning X
Séderbymalmsskolan
** Inventarier dito X
*) Kommer att finansieras och genomforas av "Tornberget
**) Kommer att tilldelas grund- och forskolendimnden i samband med att kommunstyrelsen beslutar om
igangsattmingstillstand
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Forskolor lokalinvesteringar 2021 2022 2023 2024
* Ny forskola som ersitter Nytorps fsk. X
** Inventarier, fsk. Nytorp X
* Ny forskola Hermanstorp X

* Ny och ut6kning av férskolan Hemso X

** Inventarier férskolan Hems6 X

* Ny forskola, Norrby (Extern) X
* Upprustning forskolan Tamburinen X

* Upprustning forskolan Trombonen X

* Upprustning férskolan Trumman X
* Upprustning forskolan Flygande X
Mattan

* Upprustning forskolan Larkan X
* Upprustning forskolan Duvan X
Ny férskola Folkparken (Extern) X

Ny férskola Kolatorp (Extern) X
Ny forskola Tungelsta/Stav (Extern) X
Ny férskolan Ribbyidngar (Extern) X
* Upprustning Muské skola och forskola X

*) Kommeer att finansieras och genomforas av Tornberget
*%) Kommer att tilldelas grund- och forskolendmnden i samband med att kommunstyrelsen beslutar
om igangsattningstillstand

Anm. 1: Runstensskolan kommer att rivas och en nybyggnation sker pa samma plats som
nuvarande Rustensskolan ligger.

Anm. 2: Kommunstyrelsen arbetar, tillsammans med grund- och férskolenimnden, med
att ta fram ett underlag f6r skolstrukturen i Jordbro, inklusive arskurserna 7-9.

5.3 Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden

GVN totalt (tkr) 2021 2022 2023 2024
Inventarier och lokalanpassningar 3 000 3000 3 000 3000
Forstudie utokning av gymnasiet 5000 5 000

Totalt 8 000 8 000 5000 5000

For 6vriga objekt som gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden dskat erhalls 3 000 tkr
for 2021. Gymnasie- och vuxenutbildningsnaimnden ska prioritera investeringarna inom
denna ram och beslut om fordelning ska fattas senast 2020-12-17.
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5.4 Idrotts- och fritidsnamnden

IFN totalt (tkr) 2021 2022 2023 2024
Nyinvesteringar 8 200 2000 1 000 1 000
Reinvesteringar 5 800 2 800 2 800 2 800
Totalt 14 000 4 800 3 800 3 800

Medel £6r all-aktivitetshus i Vega, detaljplan 2, finns inrdknat i investeringsbudgeten
2021-2024 som ligger under grund- och férskolenimnden. For 6vriga ospecificerade
objekt som kultur- och fritidsndmnden édskat erhalls 14 000 tkr f6r 2021. Idrott- och
fritidsndimnden ska prioritera investeringarna inom denna ram och beslut om férdelning

ska fattas senast 2020-12-17.

IFN Lokalinvesteringar (tkr) 2021 2022 2023 2024
* Upprustning Jordbro X
idrottshall
* Ny simhall i Visterhaninge X
Totalt lokalinvesteringar 182 800
*) Kommer att finansieras och genomforas av Tornberget
5.5 Kultur- och demokratinamnden
KDN totalt (tkr) 2021 2022 2023 2024
Investeringsbudget 2700 700 700 700
Totalt 2700 700 700 700

For 6vriga ospecificerade objekt som kultur- och demokratinimnden dskat erhalls 2 700
tkr f6r 2021. Kultur- och demokratinimnden ska prioritera investeringarna inom denna

ram och beslut om foérdelning ska fattas senast 2020-12-17.

KDN lokalinvesteringar (tkr) 2021 2022 2023 2024
* Utbyggnad Haninge X

kulturhus

* Nytt All-aktivitetshus 1 X X

Jotdbro

* Upprustning Viasterhaninge X

bibliotek

Totalt lokalinvesteringar 180 000 100 000

*) Kommer att finansieras och genomforas av Tornberget
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Medel for all-aktivitetshus 1 Vega, detaljplan 2, finns inriknat i investeringsbudgeten
2020-2020 som ligger under grund- och férskolenimnden.

Konstnarlig utsmyckning (tkr) 2021 2022 2023 2024
* Konstnirlig utsmyckning (1 % av 2300 4 600 5 600 4 800
lokalinvesteringarna)

Totalt 2 300 4 600 5600 4 800

*) Kommer att tilldelas kultur- och demokratindmnden i samband med att kommunstyrelsen
beslutar om igangsdttningstillstand for aktuellt objeket

5.6 Socialnamnden

SN totalt (tkr) 2021 2022 2023 2024
Inventarier och 6vriga investeringar 7 000 7 000 7 000 7 000
Nytt verksamhetssystem (SNs andel) 2500

Totalt 9500 7 000 7 000 7 000

For inventarier och Ovriga investeringar erhaller socialndimnden en investeringsram pa
7 000 tkr 2021. Socialnimnden ska prioritera investeringarna inom denna ram och beslut
om férdelning ska fattas senast 2020-12-17.

SN lokalinvesteringar (tkr) 2021 2022 2023 2024
* Gruppbostider Tungelsta X X

** Inventarier nya gruppbostider X

* Upprustning Viasterhaninge X

stddboende

Totalt 20 000 66 000

*) Kommer att finansieras och genomforas av Tornberget
**) Kommer att tilldelas socialndmnden i samband med att kommunstyrelsen besiutar om
igangsattmingstillstand

Bedomningen ar att 0kning av antalet ligenheter 1 sirskilt boende bor ske med cirka 6
ligenheter per ar och att behovet av ligenhet 1 servicebostad ar stérre 4n behovet av
ligenhet i gruppbostad. Behovet tillgodoses frimst genom inhyrning av ligenheter vid
nybyggnation.
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5.7 Stadsbyggnadsndmnden

SBN totalt (tkr) 2021 2022 2023 2024
Investeringsbudget 59 350 57 900 53 600 51 900
Poseidons torg 5000 30 000

Totalt 59350 62900 83 600 51 900

Investeringsomraden ar viagverksamhet, parkverksamhet, trafikverksamhet och
stadsbyggnad. Stadsbyggnadsnimnden far 59 350 tkr 2021. Stadsbyggnadsnimnden ska
prioritera investeringarna inom denna ram och beslut om férdelning bland objekten ska
fattas senast 2020-12-17. I anslagen ingar medel for cykelplanens genomférande.

VA-investeringar totalt (tkr) 2021 2022 2023 2024
Reinvesteringar inom VA- 125000 140000 155000 @ 224 000
verksamheten

VA-utbyggnader av huvudvatten- 40 000 50 000 60 000 63 500
ledningar och detaljplaner

Totalt 165000 190000 215000 287 500

Totalt erhaller stadsbyggnadsnimnden 165 000 tkr 2021 f6r VA- investeringar.
Stadsbyggnadsnamnden ska prioritera investeringarna inom denna ram och beslut om
fordelning bland objekten ska fattas senast 2020-12-17. Enligt VA-lagen bokfors inte
anldggningsavgifterna som en intakt pa investeringen, utan skuldférs mot VA-kollektivet
och tas 1 ansprak i samma takt som investeringen genomfors. Anliggningsavgifter
finansierar delvis investeringarna.

5.8 Aldrenamnden

AN totalt (tkr) 2021 2022 2023 2024
Investeringsbudget 6 000 5000 5000 5000
Nytt verksamhetssystem (ANs del) 2 500

Nytt sarskilt boende Terrassen, 9 000

inventatier

Totalt 17 500 5000 5000 5000

For évriga objekt som dldrenimnden #skat erhalls 6 000 tkr f6r 2021. Aldrenimnden ska
prioritera investeringarna inom denna ram och beslut om férdelning ska fattas senast
2020-12-17.
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5.9 Kommunala bolag: Tornberget AB

Tornberget AB, totalt (tkr) 2020 2021 2023 2024
Energieffektiviseringsatgirder 25000 25000 25000 25000
Reinvesteringar 75000 75000 75000 75000
Investeringar i tomtmark/skolgard 16 500 16 500 16 500 16 500
Totalt 126 500 126 500 126 500 126 500

Reinvestering

Reinvesteringar (ombyggnadsinvesteringar) genomfors 1 fastigheter som ags av
Tornberget och hyrs av kommunen. Investeringarna dr nédvindiga ur ett
fastighetstekniskt perspektiv och initieras av Tornberget. Innan insats paborjas ska
samrid ha skett med berord forvaltning och lokalplaneringsgruppen som leds av
kommunstyrelseforvaltningen. Kapitalkostnaden for reinvesteringen belastar hyresgisten
nir ombyggnaden dr fardigstalld.

Tornbergets fastigheter, tomtmark

Enligt beslut svarar stadsbyggnadsforvaltningen for markskotseln (ex skolgardar) for alla
fastigheter pa mark dgd av Tornberget dir kommunen ér hyresgist. I ansvaret innefattas
savil hardgjorda som mjuka ytor inklusive utrustning, lekredskap med mera samt
ledningar i mark och avser saval sommar- som vinterskétsel, underhall och investeringar.

Finansieringsansvaret for investeringar i ledningar och mark ska dock ligga pa
fastighetsdgaren och tickas inom ramen for utgiaende hyra. Tillkommande ytor, ex.
skolgérd, betalas av ber6érd nimnd. For insatser f6r 2021 medges 16 500 tkr efter
prioritering av stadsbyggnadsniamnden.
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Enligt kommunallagen 6 kap § 5 ska kommunen uppritta en ekonomisk plan for den
kommande 3-drsperioden. Med den foreslagna ramen for ar 2021 enligt kapitel 4 som
grund foreslas den ekonomiska planen for 2022-2024 faststillas enligt nedanstaende

sammanstillning.
Nimnd/styrelse
(tkr, 16pande pris och l6neniva) 2021 2022 2023 2024
Kommunstyrelsen 247 000
Grund- och forskolenimnd 2 0800
00
Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnd 484 000
Kultur- och demokratinimnden 82 000
Idrotts- och fritidsndmnden 142 000
Revisionen 1 600
Niringsliv- och
arbetsmarknadsnimnden 10 400
Socialnimnden 1 002
000
Stadsbyggnadsnimnden 168 000
Sodertorns 6verférmyndarnamnd 0
Sodertorns upphandlingsnimnd 0
Valnimnden 100
Aldrenimnden 826 000
Kommunfullmiktiges reserv 35 000
Finansforvaltning exkl finansnetto 110 000
Ej fordelade medel respektive ar 149 000 | 241 000 279 000
Totalt 5188 5578 5 857
100 5337 000 000 000
varay nya medel 2021 177 000
Investeringar totalt 1218 1405
720 850 990 500 000 300
Varay V_A-investeringar 185 000 249 000 | 281 000 281 500
Kommunen investerar 188 500 166 000 | 200 700 174 700
Uppdrag lokalinvesteringar till
Tornberget 347 800 575500 | 678 300 595 800
Uppdrag till kommunstyrelsen
att extern aktor gor investeringen 58 000 | 353 300

Om en malsittning i resultatet f6r 2022-2024 pa 3,0 procent dr utrymmet 149,0 mnkr for
2021 £6r att ticka pris- och 16ne6kningar, volymokningar och 6kade pensionskostnader.
For de kommande aren dr utrymmet 241,0 mnkr respektive 279,0 mnkr. Utrymmet for
2023-2024 ir inte fordelat utan redovisas under rubriken Ej férdelade medel respektive

ar.
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For 2021 beriknas skatteintakter och generella statsbidrag till 5 487 mnkr, en 6kning frin
2021 med 184,0 mnkr eller 3,5 procent. Befolkningsckningen fran 2020-11-01 till 2021-
11-01 beddéms bli cirka 1 700 invanare. Resultatmalet f6r 2022 4r 164,0 mnkr, vilket
motsvarar 3,0 procent av skatteintikter och generella statsbidrag.

6.1 Resultatprognos

(miljoner kronor, 16pande pris) Bokslut| Budget| Budget| Budget| Budget Budget
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Verksamhetens intakter 1295 1280 1310 1330 1350 1370
Verksamhetens kostnader -6 014 -6 191 -6 368 -6 527 -6 778 -7 067
Avskrivningar -117 -100 -130 -140 -150 -160
Verksamhetens nettokostnader -4 836 -5 011 -5 188 -5 337 -5 578 -5 857
Skatteintikter och generella

statsbidrag 3 850 3 957 4061 4 207 4371 4 524
Generella statsbidrag och utjimning 1028 1142 1242 1281 1 365 1 500
Verksamhetens resultat 41 88 115 150 158 167
Finansiella intikter 15 18 18 18 18 18
Finansiella kostnader -14 -4 -4 -4 -4 -4
Resultat fore

extraordinira poster 43 102 129 164 172 181
Extraordinira kostnader/intikter

Arets resultat 43 102 129 164 172 181
6.2 Balansprognos

(miljoner kronor, 16pande pris) Bokslut| Budget| Budget| Budget| Budget Budget

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Tillgangar

Anldggningstilloangar 2612 2 896 3140 3415 3746 4 042
Forrad och lager 0 0 0 0 0 0
Likvida medel 844 855 858 862 862 856
Kortfristiga fordringar 739 660 620 600 560 561
S:a omsittningstilloangar 1582 1515 1478 1462 1422 1418
S:A TILLGANGAR 4194 4412 4 617 4 877 5168 5460
Skulder och eget kapital

EGET KAPITAL 1732 1834 1963 2127 2298 2479
Avsittningar 537 606 676 746 806 866
Kortfristiga skulder 1311 1162 1109 1169 1209 1290
Langfristiga skulder 615 810 870 835 855 825
S:A SKULDER 1926 1972 1979 2004 2 064 2115
S:A SKULDER OCH EGET

KAPITAL 4194 4412 4617 4 877 5168 5460
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(miljoner kronor, 16pande pris) Bokslut| Budget | Budget| Budget| Budget| Budget
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Den 16pande verksamheten

Arets resultat 43 102 129 164 172 181

Avskrivningar 117 100 130 140 150 160

Forindring pensionsskuld 77 09 70 70 60 60

Ovriga ej likviditetpaverkande

kostnader -41 0 0 0 0 0

Okning/ minskning kortfristiga

fodringar -127 0 0 0 0 0

Okning/ minskning kortfristiga

skulder 113 0 0 0 0 0

Kassaflode 16pande verksamhet 181 271 329 374 382 401

Investeringsverksamheten

Investeringar -301 -385 -373 -415 -482 -456

Exploateringsverksamhet -150 -93 0 0 0

Avyttring av finansiella tilloangar 19

Kassaflode

investeringsverksamhet -282 -535 -466 -415 -482 -456

Finansieringsverksamhet

Forvirv av finansiella tillgangar -399 0 0 0 0 0

Okning/minskning skuld -2 195 60 -35 20 -20

Okning/minskning langfristig

fordran 2 0 0 0 0 0

Opvriga tillférda medel VA-

verksamhet 0 80 80 80 80 80

Kassaflode

finansieringsverksamhet -398 275 140 45 100 60

Arets kassaflode -499 11 3 4 0 4
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7. Regler for ekonomi- och verksamhetsstyrning

7.1 Konkurrensutsattning genom upphandling eller kundval

Konkurrens ir ett verktyg for att fa ut mesta moijliga service f6r kommunens resurser.
Det innebir att systematiskt préva om andra an kommunen sjalv kan driva en offentligt
finansierad verksamhet med samma eller bittre kvalitet till samma eller ldgre kostnader.
Det kan ocksa bidra till en 6kad valfrihet f6r medborgare och kunder. Undantag ar
uppgifter som omfattar myndighetsutévning och verksamheter som enligt gillande lagar
inte kan konkurrensutsittas. Det finns dven vissa interna gemensamma tjanster som
alltid ska tillhandahéllas av kommunen (se kapitel 7.3).

Konkurrensneutralitet ska rada mellan interna resultatenheter och externa utférare. En
huvudprincip 4r att interna resultatenheter som konkurrerar med externa producenter
(privata, kooperativa eller féreningsdrivna) ska ha samma forutsittningar och villkor som
dessa. Inga fria nyttigheter ska finnas. Darfor har interna tjanster prissatts och kostnader
fordelats. Den verksamhet som anvinder tjansten ska bara kostnaden. Kommunen
anvinder tva former av konkurrens:

e Upphandling
e Kundvalssystem (LOV) eller pengsystem

Upphandling

Sodertérns upphandlingsnimnd har genom verksamheten Upphandling Sédertérn det
overgripande ansvaret for genomférandet av upphandlingar samt att detta sker i enlighet
med gillande lagar och antagna styrdokument. Upphandlingsverksamheten ska
genomforas professionellt och leda till goda affirer till nytta f6r kommunens
verksamheter och medborgare. Upphandling sker genom samverkan mellan
verksamheten och Upphandling S6dertorn dir bada parterna bidrar med sina respektive
kompetenser. Vid upphandling ska kommunens verksamheter och Upphandling
Sodertorn tillsammans striva efter att integrera ekonomiska, sociala och miljémissiga
dimensioner for att frimja en hallbar utveckling.

I syfte att bli en starkare képare och dirigenom skapa moijligheter f6r ekonomiskt och
kvalitativt bittre affirer ska Haninge kommuns upphandlingar inte bara samordnas
internt utifran en helhetssyn utan dven, dir sa bedéms som méjligt av Upphandling
Sodertorn, samordnas med savil egna kommunala bolag som med Nynashamns
kommun och dess kommunala bolag. Aven samordning med andra kommuner eller
bolag pa Sédertérn dr positivt.

Kommunen har genom upphandling S6dertérn tecknat ramavtal med leverantorer inom
manga omraden. Syftet med att inga ramavtal och Ovriga avtal dr att sidkerstilla leverans
av de varor och tjanster som behdvs i verksamheten. Leverans ska ske med ratt kvalitet
med hinsyn till miljé och till ett bra pris med tydliga villkor f6r leverans, garanti och
reklamation. Om det finns ett gallande avtal f6r det aktuella inképsbehovet ska
bestillning/avrop ske frin det avtalet. En hog grad av kop fran avtal (avtalstrohet) visar
pa att kommunen ér en trogen képare och genom att kunna visa har vi skapat
mojligheter fOr att gora battre framtida affirer och en god cirkel skapas.
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Upphandlade avtal, ramavtal och 6vriga avtal, finns tillgingliga i en avtalsdatabas som
aterfinns via intranitet. Det finns inte ramavtal eller Gvriga avtal som ticker alla behov. I
de fall dir avtal saknas har dirfér forvaltningarna ritt att genomfoéra
direktupphandlingar. Riktlinjer f6r hur direktupphandling genomférs och aterrapporteras
finns pa intranatet och i gillande styrdokument.

Mellan kommunerna har det arbetats fram ett basutbud av varor, tjanster och
entreprenader som Sodertorns upphandlingsnimnd genom Upphandling Sédertorn far 1
uppdrag att sakerstilla. Genomférande och vidmakthallande av basutbudet ingar i
grundavgiften f6r Haninge respektive Nynidshamns kommun.

Utover basutbudet finns det fortlépande behov av genomférande av upphandlingar,
exempelvis behov till en specifik forvaltning eller verksamhet inom en forvaltning av
exempelvis varor, tjnster eller entreprenader. Dessa behov ska bira sina egna kostnader
tor upphandling. Sddana behov kan exempelvis avse upphandling av byggentreprenader
for ny-, om- eller tillbyggnad, kop av verksamhetsdrift, specifika konsultinsatser,
lokalvard, kop av I'T-stod och IT-system, enstaka kép av inventarier eller kop av
investeringsliknande karaktir eller andra verksamhetsspecifika behov. Kostnader f6r
genomforande av dessa upphandlingar ér inte inkluderade 1 den arliga avgiften och
kommer saledes att debiteras verksamheten i separat ordning,.

Kundvalssystem (LOV) eller pengsystem

En konkurrensform dr kundval eller valfrihetssystem. Konkurrensen sker mellan olika
utforare oavsett om de dr kommunala eller privata. Det handlar om tjinster och
verksamheter som ér individrelaterade, t.ex. forskola, grundskola, dldreomsorg samt
handikappomsorg. Det dr den enskilde individen eller kunden som viljer utférare av
tjansten. Kundvalssystem kan ske med eller utan checkar.

Lag om valfrihetssystem (LOV) reglerar vad som ska gilla f6r de kommuner och
landsting som vill konkurrenspréva kommunala och landstingskommunala verksamheter
genom att Overlata valet av utférare av stod, vard- och omsorgstjanster till brukaren eller
patienten. Vid upphandling enligt LOV ir priset faststallt pa férhand och utférare
konkurrerar med kvalitet. Haninge tillimpar LOV 1i till exempel hemtjanst for aldre och
inom socialtjansten. Ett system med elevpeng faststilld arligen av fullmiktige tillimpas
tor forskolor och grundskolor.

Elevpeng 2021

Kommunfullmiktige faststiller arligen elevpengen till forskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg och grundskola i samband med beslut om Mal och budget. Syftet med
elevpengen ir att ge forutsittningar f6r 6kad konkurrens och moijlighet till valfrihet f6r
eleverna. Elevpengen omfattar f6r- och grundskoleverksamhet, oavsett huvudman, som
har inskrivna elever fran Haninge kommun. Internationella skolor omfattas ocksa av
elevpengen.

Prognosen for hur manga barn/elever som beridknats inom respektive verksamhet dr ett
arsgenomsnitt baserat pa kommunens befolkningsprognos, vilken ligger till grund for
den budgetram som tilldelas grund- och férskolenimnden. Om antalet barn och elever
blir fler 4n prognostiserat utgar ytterligare volymkompensation till grund- och
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torskolenamnden. Om barn och elevantalet omvant blir ligre 4n prognosen ska grund-
och forskolenimnden édterlimna motsvarande anslag till kommunfullmaktige.

For 2021 faststills nedanstiende elevpeng och en jamforelse med elevpengen f6r 2020
enligt tabell nedan. I elevpengen ingar inte de specialdestinerade statsbidrag som finns att
s6ka 1 syfte att Oka ldrartitheten och minska klasserna i lagstadiet. Det riktade
strukturbidraget f6r nyanlinda ir utéver den ordinarie elevpengen och betalas ut enligt
gillande regler.

Tabell elevpeng 2021
Elevpeng Foréandring i Jmf 2020 Foralda- Prognos
Verksamhet 2021 % elevpeng grundbidrag avgift (kr) volym
Pedagogisk omsorg
1-3ar 108 542 kr -0,6% -0,6% 10 840 kr 160
4-5 ar 92 296 kr -0,6% -0,6% 8 130 kr 107
6-9 ar 37 492 kr -0,6% -0,6% 6 150 kr -
Forskola
Allman forskola 30 141 kr -0,7% -0,6% 2 033 kr 25
1-3ar 127 428 kr -0,7% -0,6% 10 840 kr 3347
4-5 ar 120565 kr -0,8% -0,6% 8 130 kr 2529
Fritidshem
6-9 ar 44 880 kr -0,4% -0,6% 6 150 kr 4 464
Grundskola
ArF-6 71542 kr 0,1% -0,6% - kr 8777
Ar7-9 94 107 kr 2,2% -0,6% - kr 3506
Ovriga ersittningar
Strukturbidrag for nyanlanda 83 725 kr -15,0% 0,0% 350
Nattomsorg 56 444 kr -0,6% -0,6% Se forskola -

Beloppen redovisas i kronor och avser ersittning for helar.

Elevpengen bestar av tva delar: lokalersittning och grundbidrag. 1.okalersittningen baseras
pa kommunens genomsnittliga sjalvkostnad for lokaler inom respektive
verksamhetsform. Grundbidraget dr den del av elevpengen som finansierar
verksamheten exklusive lokaler. Eftersom grundbidraget ar den del av ersittningen som
gar till verksamhet, redovisas férindringen jamfort med foregaende ar sirskilt i tabellen
ovan. Grund- och foérskolenimnden utbetalar elevpengen med 1/12-del varje manad.
Om familjedaghem eller forskola sjilv tar in fordldraavgift, reduceras beloppen enligt
avgiftskolumnen 1 tabellen ovan.

Momskompensation pa 6 procent baserad pa elevpengen, alternativt 18 procent pa
lokalkostnaden och 5 procent pa évriga kostnader, tillkommer till huvudman annan dn
kommunen. Denna momskompensation atersoker kommunen vilket gor att det blir
konkurrensneutralt.

For enheter 1 egen verksamhet gors ett administrationsavdrag fran elevpengen for att
finansiera den del av de centrala kostnaderna inom utbildningsférvaltningen som enbart
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avser den egna kommunala verksamheten. For andra anordnare ligger saledes ersittning
tor motsvarande kostnader i den elevpeng som utbetalas.

Till huvudman annan dn kommunen som startar ny verksamhet i nybyggda lokaler i
kommunen, tillkommer hogst 6 000 kr per elev och ar for barn 1 forskola och
grundskola. Tilldgget betalas ut i fem ar. Om kommunens genomsnittliga kostnad for
egna lokaler inom respektive verksamhet 6kar mer dn konsumentprisindex reduceras
tilligget med motsvarande.

For barn i behov av sarskilt stod giller att det till ansékan om ersittning ska bildggas
underlag som styrker barnets/elevens behov. Om stéd beviljas upprittas ett beslut
individuellt fér vatje barn/elev mellan anordnaren och kommunen. Ersittningen ligger
utanfor elevpengen.

Skolskjuts genom SL:s linjetrafik (eller motsvarande) omfattas inte av elevpengen, ¢j
heller skolskjuts anordnad genom entreprenad (skolbuss, taxi, bat).

Grundsirskolans tilliggsanslag ligger utanfér elevpengen.

7.2 Mandatperiodens program fér uppfdljning och tillsyn av privata och
kommunala utforare

Bakgrund till programmet

Kommunallagen har férindrats f6r att uppfoljning och kontroll av privata utférare ska
torbattras samt for att forbittra allmidnhetens insyn. I kommunallagen stadgas att
kommuner och landsting far 6verlimna varden av en kommunal angeligenhet till ett
aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk férening, en ideell f6rening, en stiftelse eller
en enskild individ. Exempel pé tjdnster som 6verlimnats till privata utférare i Haninge ar
hemtjinst, daglig verksamhet, ledsagar- och avlésarservice och familjeradgivning samt
skolskjuts.

Forindringen innebir att kommunfullmiktige ska f6r varje mandatperiod anta ett
program med mal och riktlinjer f6r verksamheter som utférs av privata utforare.
Program fér uppfoljning och tillsyn av privata utférare i Haninge kommun innehaller
mal och riktlinjer f6r kommunala angeligenheter som utférs av privata utférare. Det
innehaller aven:

e Hur uppfoljning ska ske.

e Hur allminhetens insyn garanteras i verksamhet som limnats 6ver till en privat

utforare.

Programmet omfattar all verksamhet som tydligt riktar sig och rér invanarna. Det kan
handla om hela verksamheter (till exempel sirskilda boenden for dldre, gator och parker,
fastighetsforvaltning) eller delar av en verksamhet (till exempel stidning inom skolan).

Programmet giller ocksd f6r kommunens heldgda bolag, Haninge Bostdder AB och
Tornberget AB, sirskilt vad avser allmidnhetens insyn. Programmet omfattar inte
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fristiende forskolor och enskilda skolor eftersom de dr egna huvudmin, och deras
verksamhet regleras genom tillstandsgivning.

Haninge kommuns program ir en del av kommunens 6vergripande styrning och ingar i
fullmaktiges arliga mal- och budget. Programmet giller f6r mandatperioden till och med
2022.

Programmet giller bade privata och kommunala utforare. Alla tjanster som kommunen
tillhandahaller ska halla likvirdig kvalitet, oavsett om de utférs av egen verksambhet eller
privata utférare. Nir det anges “privata utférare” i programmet sa omfattas dven egen
verksambhet.

Vad éar en privat utforare?

Privat utférare definieras i kommunallagen som en juridisk person eller enskild individ
som har hand om virden av en kommunal angeldgenhet. En privat utférare dr en privat
aktor utan kommunalt dgande. Det kan vara olika foretagsformer som aktiebolag,
stiftelser, ekonomiska foreningar, enskilda foéreningar, idéburna organisationer eller
kooperativa féreningar.

Privata aktérer kan bli utforare av en kommunal angeligenhet genom att:
e Vinna en offentlig upphandling enligt lagen om offentlig upphandling (LOU),
e Kyvalificera sig for att inga 1 ett valfrihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem
(LOV)
e Vinna en offentlig upphandling inom omradena vatten, energi, transport och
posttjanster (LUF) eller
e Silja enstaka tjanster till kommunen genom direktupphandling.

Med kommunal angeldgenhet avses “angelidgenhet av allmint intresse som har
anknytning till kommunens omrade eller kommunens medborgare”.

Ansvarsfordelning mellan kommunstyrelsen, namnder och bolag
Ansvarsomraden f6r kommunstyrelsen, Sédertérns upphandlingsnimnd och nimnderna
anges 1 respektive reglemente. Bolagens ansvar definieras bland annat i dgardirektiven.

I regelverk inom upphandling och inkép (upphandlingspolicy med riktlinjer) anges vad
Sodertorns upphandlingsnimnd och den upphandlande nimnden ansvarar i upphandling
och avtalsuppféljning. Regelverket finns pa intranitet.

Sodertorns upphandlingsnimnd ansvarar for att avtalen innehaller regler om att
utforaren ska limna information om verksamheten vid begiran. Det vill siga regler for
att allminhetens insyn garanteras i verksamhet som limnats 6ver till en privat utforare.

Allmanhetens insyn

Kommunen ska i avtal med privata utférare tillforsikra sig information som gor det
mojligt att ge allmanheten insyn 1 den verksamhet som limnats 6ver till en privat
utforare.



50

Utféraren ska kunna limna information niar kommunen begir det. Informationen ska
gora det mojligt £6r allminheten att fa insyn i hur uppdraget utférs. Namnden ska i sin
begiran precisera vilken information som efterfragas. Enskilda personer kan inte begira
att fa information genom att hinvisa till detta program.

Informationen som begirs in fran privata utforare ska ha koppling till upphandlingen
och verksamheten.

Information om resultat pa hemsidan

Enligt kommunallagen ska enskilda medborgare kunna vilja utforare. For att detta ska
kunna goras, maste den ansvariga nimnden informera om samtliga utférare som
bedriver en verksamhet. Informationen ska vara saklig, tillganglig, informativ och
overskadlig. Huvudsakligen ska detta ske pa kommunens webbplats.

7.3 Interna resultatenheter

Enligt kommunallagen har nimnderna det yttersta ansvaret for den interna kontrollen
inom respektive verksamhetsomrade. Dirfor ska varje nimnd se till att det finns tydliga
ansvars- och befogenhetsférdelningar i verksamheten. Respektive nimnd beslutar om
regler for resultatenheter samt hur resultat for enskilda resultatenheter ska hanteras
mellan aren. En resultatenhet r organisatoriskt samt budget- och verksamhetsmassigt
avgrinsad fran andra enheter.

Chef f6r resultatenhet ansvarar f6r enhetens samlade resultat for ekonomi, verksamhet
och kvalitet. Resultatenheter ir inte fria att kopa vissa kommungemensamma tjanster var
de vill, utan maste beakta koncernnyttan i interna kommungemensamma tjinster (se
nedan). Resultatenheter har diremot méjlighet att paverka omfattning och kvalitet pa de
tjanster de kbper inom ramen for interna Gverenskommelser for service och stod.

De gemensamma tjanster som ska handlas internt inom kommunen ér:
e IT-utveckling, drift och férvaltning
e Fkonomiadministration inklusive krav och inkassohantering
e Upphandling
e Personaladministration inklusive 16nehantering
e Information och kommunikation
e Telefonvixel, reception och post
e Vaktmaisteri och fordonshantering
e Tryckeri (om inte ramavtal finns)
o Verksamhetslokaler

Interna 6verenskommelser mellan kommunstyrelseforvaltningen och 6vriga
forvaltningar tecknas och foljs upp. Avtalen definierar bland annat de interna tjansternas
omfattning och kvalitet samt internpriset.
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7.4 Lokalfoérsorjning

Roller och ansvar

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for lokalférsorjningsfragor. Varje
nimnd och forvaltning samt Tornberget har ett ansvar for att stindigt hélla frigan om
ett effektivt lokalutnyttjande aktuell. I detta ansvar ingar att vid behovs- och
verksamhetsforindringar noga sirskilt tillvarata varje mojlighet till att minska
lokalkostnaderna och ytterligare effektivisera samt om mojligt samutnyttja
lokalutnyttjandet.

Idag dgs och forvaltas storre delen av kommunens verksamhetslokaler av kommunens
fastighetsbolag, Tornberget. Tornbergets huvuduppgift ir att tillgodose kommunens
behov av verksamhetslokaler och svara for byggprocessen efter bestillning fran
kommunen.

Kommunstyrelseforvaltningen ansvarar pa kommunstyrelsens uppdrag for
samordningen av kommunens lokalbehov. Kommunala lokaler som inte anvinds tillférs
kommunens gemensamma lokalbank. Lokalbanken finansieras genom ett paslag pa
maximalt tvd procent som liggs pa hyran for samtliga lokaler.

Lokalresursplanering och nyanskaffning av lokaler

I planeringen av nya lokaler kravs en effektiv lokalplaneringsprocess. Det ér sirskilt
viktigt att de ekonomiska konsekvenserna av utbyggnaderna tidigt kan belysas och att
processen stodjer fraigor om delaktighet, styrning och kvalitet i beslutsunderlagen.
Utgangspunkt for en effektiv lokalplaneringsprocess ar lokalresursplanen, vilken tas fram
varje ar i samband med budgeten och som innehaller varje enskild forvaltnings behov av
lokaler for savil pagaende som kommande planerad verksamhet.

Tornberget ska vara behjilplig att ta fram kostnadskalkyler f6r investeringarna.
Respektive nimnd tar upp lokalbehovet 1 sin kommande investerings- och driftbudget. I
underlaget till nimnden ska ocksa inga en redovisning av verksamhetens forindrade
kostnader i 6vrigt. Det dr viktigt att ha en mycket god framforhallning f6r att denna
process ska fungera. For att tydliggdra beslutsordning, roller och ansvar kring
anskaffningen av nya lokaler har kommunfullmaktige beslutat om en modell f6r
investeringsprocessen i kommunen. Rutin for att f6lja investeringsprocessen ska tas
fram.

Investeringsprocessen

I modellen for investeringsprocessen har arbetet med investeringsprojekt delats in i fem
skeden (lokalresursplanskede, programskede, forprojekteringsskede, projekteringsskede
och byggskede).

Lokalresursplanskedet bestar av det arbete som lokalforsorjningsenheten och
forvaltningarna l6pande gor for att kartligga framtida lokalbehov. Ovriga fyra skeden
initieras av politiska beslut vilka normalt ska fattas i samband med den érliga
budgetprocessen. Lokalférsorjningsenheten har ett 6vergripande ansvar f6r
programskedet och Tornberget har ett 6vergripande ansvar for processen fran och med
torprojekteringsskedet fram till och med férdigstallandet.
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Om ett lokalbehov ska 16sas genom inhyrning eller genom att privata intressenter ska
bygga och driva verksamheten ska detta normalt beslutas innan programskedet startas.

Avstallning av lokaler

Nimnderna har ritt att stilla av lokal eller del av lokal, dir hyresgisten slipper fortsatt
kostnadsansvar, vid varje kvartalsskifte med minst tre manaders framforhallning. Vid
avstillning av del av lokal ska denna utgora en avskild eller enkelt avskiljbar del av
lokalen som dr mojlig att upplata till annan hyresgist. Bedémningen avgors fran fall till
fall av kommunstyrelseférvaltningen i samrad med respektive forvaltning.

Inhyrning av lokal

Forslag till inhyrning av ny lokal anmals alltid till kommunstyrelseférvaltningen, enheten
tor lokalforsorjning pa ekonomiavdelningen, som ansvarar f6r forhandlingen med
hyresvirden. I kommunstyrelsens delegationsordning finns det reglerat vem som far
besluta om inhyrning av lokaler.

Anpassning i lokaler som ags av Tornberget

Vid storre anpassningar ska samma hantering gélla som f6r bestillning av ny lokal (se
ovan). Huvudprincipen dr dven hir att bestillande forvaltning och nimnd har den
framforhallningen att beslut om nya lokaler tas 1 samband med den arliga
budgetprocessen. Vid mindre anpassningar som kan behéva goras 16pande giller att om
bedémd kostnad overstiger 3 basbelopp ska detta redovisas som en investering som
héjer hyran. Kapitalkostnaden och eventuella férindrade driftkostnader belastar sedan
bestillande nimnd fran tidpunkten for fardigstillande. For anpassningar under 3
basbelopp ska normalt kostnaden redovisas hos bestillaren pa driftbudgeten. Bestillning
till Tornberget under 3 basbelopp gérs av berérd férvaltning medan bestillningarna som
overskrider 3 basbelopp ska godkinnas av lokalforsorjningschef pa
kommunstyrelseforvaltningen.

Reinvesteringar i byggnader

Investeringar i fastigheter som dgs av Tornberget och som idr nédvindiga ur ett
fastighetstekniskt perspektiv eller dér rationaliseringar 1 byggteknik kan uppnas initieras
av Tornberget. Innan insats paborjas ska samrad ha skett med ber6rd forvaltning.
Kapitalkostnaden for reinvesteringen belastar hyresgisten nir ombyggnaden ar
fardigstilld. Storre reinvesteringsprojekt som Tornberget initierar ska tas upp i den arliga
budgetprocessen.

7.5 Delegationsordning och attestreglemente

For en fungerande intern kontroll och styrning dr det viktigt att det finns fungerande och
kompletta delegationsordningar for varje nimnd. Ansvar f6r kommunens verksamheter
ligger pa nimnd/ styrelse. Genom att delegera ansvaret ut i tjinstemannaorganisationen,
utfors arbetsuppgifterna pa ritt niva och pa ritt sitt av dem som arbetar i verksamheten.
Varje nimnd maste se 6ver och uppdatera sin delegationsordning érligen.

I kommunens attestreglemente och dess tillimpningar anges vilka som far
beslutsattestera, vad attest innebir och vilka beloppsgrinser som finns for
beslutsattestanter. Den som sjilv har konsumerat, anvint, tagit en vara eller tjanst 1 bruk
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far inte beslutsattestera fakturan. Beslutsattestant ska ha kompetens f6r uppgiften samt
ha ansvar for den budget som ska debiteras.

Varje ar upprittar respektive nimnd en aktuell attestforteckning, dir det framgar vilka
som har beslutsattest enligt attestreglementet samt vem som ersatter ordinarie attestant
vid dennes franvaro. Attestforteckningen ska vara anpassad till nimndens organisation
och modell f6r ekonomisk styrning. Attestreglemente och dess tillimpning finns pa
kommunens webbsida bland styrdokument.

7.6 Drift- och investeringsbudget

Driftbudget

Kommunen budgeterar med ett resultat om minst tvd procent av skatteintakter och
generella statsbidrag enligt rekommendationer fran Sveriges Kommuner och Landsting.
Resultatmalet dr en niva som Sveriges Kommuner och Landsting rekommenderar for att
kommunen ska behilla virdet pa sina anliggningstillgdngar, mojliggora sjilvfinansiering
av investeringar och for att ha en marginal f6r oférutsedda kostnadsckningar eller
intdktsminskningar.

Nir kommunfullmiktige fattat beslut om mal och budgetramar har respektive nimnd i
uppgift att uppritta en detaljbudget uppdelad pa intikter och kostnader. Det ingir i
nimndernas uppdrag att utveckla sin verksamhet utifran sin budget och att anpassa sin
ekonomi och sin verksamhet for att uppfylla fullmaktiges mal, politisk plattform samt
kommunovergripande program. Respektive nimnd kan ha en egen reserv for att kunna
parera oforutsigbara merkostnader eller avvikelser i forhallande till satta mal. Reserven
disponeras da av nimnden som beslutar om och nir reserven ska anvindas.

Nimndens detaljplanering inklusive budget och strategier for att uppfylla fullmiktiges
mal (Strategi och budget) beslutas av nimnden senast den 31 oktober. Direfter ska
verksamheternas detaljbudget liggas in i budgetverktyget i Hypergene. Nimndens
strategier och forvaltningarnas ataganden och aktiviteter ska ocksa liggas in i Hypergene.
Kommunens hela budget och verksamhetsplanering ska vara registrerad och avstimd i
ckonomisystemet senast 31 januari. Kommunens budget ér drift- och investeringsbudget
som finns totalt f6r hela kommunen och per nimnd. Driftbudgeten avser 16pande
kostnader och intikter (nettoférbrukning) och ska budgeteras ner pa enhets-
/ansvarsniva.

Kommunens nimnder har ett ekonomi-och verksamhetsansvar som stricker sig lingre
an det enskilda budgetaret for att uppfylla den politiska ledningens vision och
fullmaktiges mal. Grundprincipen ér att nimnderna for med sig hela 6ver- eller
underskott avseende ekonomi till kommande verksamhetsar. Detta under féljande
forutsittningar:

e TFullmiktige anser att resultatdverforingen ar rimlig relaterat till hur nimndens
overskott eller underskott har uppstatt.

¢  Om en nimnds Overskott ska foras Gver till nésta ars nimndbudget, ska
kommunen minst har motsvarande ekonomiska utrymme i kommunens totala



54

budget.
e Resultatoverforing frin féregaende ér far inte tas i ansprak eller belasta 1
kommande ars budget forrin beslut om resultatéverforing fattats av fullmaktige.
e Beviljad resultatoverforing (6verskott) far inte anvindas for verksamhet som
bidrar till att nimndens rambehov 6kar kommande ar.

e Beviljad resultatoverforing (6verskott) ska anvindas pa ett sitt som bidrar till
effektiv verksamhet och resursanvindning samt till uppfyllelse av fullmiktiges
mal.

e Overskott frin driftbudgeten fér innevarande och tidigare ar far inte anviindas till
investeringar.

e Om en nimnd har underskott ska detta aterbetalas, d.v.s. belasta nimndens
budget, under kommande ar. Maximalt antal ar att dela upp underskott ar tre ar,
efter beslut fattat av fullmaktige.

Eftersom budgetramarna utgor grins for kommunens ekonomiska resurser kommer
tilliggsanslag under innevarande budgetar i princip inte att beviljas. Det giller bade drift-
och investeringsbudget.

Investeringsbudget

Kommunens investeringsbudget fordelas per nimnd och ligger till grund f6r sadana
ink6p som redovisningsmassigt betraktas som materiella anlaggningstillgangar. Varje
nimnd beslutar sjilv vilka investeringsmedel som ska dskas och hur investeringsbudgeten
ska fordelas om inte kommunfullmiktige beslutat annat. Investeringsbudgeten kan vara
riktad till specifika investeringsprojekt eller som en gemensam budgetpost. Varje projekt
som tilldelas investeringsmedel far ett projektnummer som alltid ska anvindas nar
kostnader och intikter bokfors for investeringen.

I kommunen ska investeringsbudget f6r ink6p som uppfyller kriterierna ovan finnas.
Om investeringsbudget inte finns maste inkopet dnda bokféras som en investering,.
Ink6p far inte belasta driften i de fall kriterierna f6r materiell anlaggningstillgang uppfylls.
Om investeringsbudget saknas eller dr férbrukad, men verksamheten dnda bedémer att
de behover gora inkop sin klassificeras som en anliggningstilloang maste det finnas ett
prognostiserat overskott i driftbudgeten motsvarande hela investeringens storlek.

Materiell anlaggningstillgang

En materiell anlidggningstillgang ar en fysisk tillgang sasom till exempel markreserv,
standardforbattringar i annans fastighet, gator, parker, maskiner, inventarier och fordon
Ink6p 1 Haninge kommun dr en materiell anldggningstillgdng och dirmed en investering,
nir den uppfyller samtliga av féljande kriterier:

e Tillgingen har ett visentligt anskaffningsvirde

e Belopp for inkopet ska 6verstiga 25 000 kr (exkl. moms)

e Detir sannolikt att de framtida ekonomiska férdelarna eller den servicepotential
som har samband med innehavet kommer kommunen till del

e Anskaffningsvirdet kan beriknas pa ett tillforlitligt satt

e Tillgingen dr avsedd fOr stadigvarande bruk

e Tillgingen har en nyttjandeperiod pa minst tre ar
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Alla ink6p avseende denna typ av varor som uppfyller kriterierna ovan, ska redovisas
som materiell anliggningstilloang. Uppfylls inte kriterierna ska inkopet belasta driften,
det vill sdga kostnadsforas direkt.

Flera inkép av mindre virde kan ses som en investering om det finns ett naturligt
samband. Naturligt samband innebir att det finns ett funktionellt eller fysiskt samband
mellan ink6pen. Samtliga kriterier ovan ska vara uppfyllda. Exempel pa ink6p som har
ett naturligt samband och som ska aktiveras som anlaggningstillgang ir inkép av bord
och stolar till ett konferensrum eller inredning till en nybyggd skola

Kapitaltjanstkostnader - Avskrivning och internranta

Kapitaltjanstkostnader avser kostnader for avskrivningar och internrinta. Nar en
investering dr klar liggs en anliaggningstillgang upp i ekonomisystemet och
kapitaltjanstkostnaderna borjar belasta enheten méanaden efter det att anliggningen tagits
1 bruk.

Under anldggningens nyttjandeperiod gors avskrivningar med lika stora belopp varje
manad. Internrinta beriknas manadsvis pa anliggningens virde. Bade avskrivning och
internrinta belastar enheten som gor investeringen som driftskostnader. Innan beslut om
en investering tas ska kapitaltjanstkostnad alltid kalkyleras och beaktas 1 driftbudgeten
under hela nyttjandeperioden.

Kommunen tillimpar komponentavskrivningar dir det ar tillimpligt, fraimst fér
investeringar inom byggnader, gator, vigar och markanliggningar.
Komponentavskrivningar innebdr att olika komponenter inom en anlidggning skrivs av
med olika avskrivningstider.

7.7 Forvaltningsledningens rapporteringsskyldighet

Forvaltningschef ansvarar infér sin naimnd att budgeten hélls samt att ataganden och
aktiviteter bidrar enligt plan till maluppfyllelse och dr skyldig att skyndsamt rapportera
ekonomisk eller verksamhetsrelaterad obalans inom forvaltningens ansvarsomraden till
nimnden. Om prognosen for aret visar pa ekonomiskt underskott eller risk for att
ataganden och aktiviteter inte kommer att bidra enligt plan till maluppfyllelse, ska
atgirdsforslag med besparingar, effektivisering eller verksamhetsmassiga
omprioriteringar omedelbart tas fram och redovisas for nimnden som fattar beslut om
atgirder. Det ska tydligt framga vilka dtgirder som kommer att vidtas, vilken
kostnadsbesparing, intiktsokning eller maluppfyllelse som kommer att sidkerstillas samt
nir den ekonomiska eller malrelaterade effekten kommer att fa faktiskt genomslag.
Information om obalans samt atgirdsplan ska skickas till kommunstyrelsen for
kinnedom.

For resultatenheter, avdelningar eller motsvarande inom nimndens ansvarsomrade dir
budget 6verskrids eller ataganden och aktiviteter avviker mot beslutade strategier och
mal ska ansvarig forvaltningsledning vidta motsvarande atgirder som krivs for att
aterstilla balans 1 budget och verksamhet.
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7.8 Uppfoljning och aterrapportering
Resultatuppfoljning av ekonomi och mal samt analys atgirder vid avvikelser ir en viktig
del i styrningen och en forutsittning for decentralisering av ansvar och befogenheter.

Eftersom malet med den kommunala verksamheten ér att tillhandla halla tjanster av god
kvalitet och anvinda befintliga resurser effektivt méste styrningen ha en helhetssyn pa
ekonomi, prestationer, maluppfyllelse och kvalitet.

Kommunstyrelsen fattar beslut om nir nimnderna ska limna sina
verksamhetsuppfoljningar till kommunstyrelseférvaltningen. Respektive férvaltning ska
folja kommunstyrelsens tidplan och anvisningar.

Fullmaktiges Mal och budget f6ljs upp 16pande under ett verksamhetsar:

Manadsbokslut gors alla manader utom januari och juli. Dessa uppfoljningar har
storst fokus pa ekonomisk uppféljning, prognos samt risk och kinslighetsanalys,
men bor dven omfatta viss analys av de ekonomiska férutsittningarna i
torhallande till verksamheternas prioriteringar (strategier) och aktiviteter.

Nimnderna foljer upp, analyserar och rapporterar ekonomiskt utfall och
arsprognos. Fullmiktiges mél och uppdrag foljs ocksa upp tre ganger per ar med
arsprognos, delarsuppfoljning 1 per april, delarsuppféljning 2 per augusti och i
nimndens arsredovisning.

Utokat manadsbokslut f6r kommunen upprittas per 30 april. Denna uppféljning
har storst fokus pa ekonomisk uppféljning, prognos samt risk och
kanslighetsanalys, men bor dven omfatta viss analys av de ekonomiska
forutsittningarna i forhallande till verksamheternas strategier och aktiviteter.
Utokningen jamfort med ett vanligt manadsbokslut bestar i sammanfattning av
nimndernas och kommunstyrelsens utfall och prognos for investeringar samt
avstaimd balans- och resultatrikning f6r kommunen (ej sammanstalld redovisning
for hela koncernen, ej kassaflédesanalys och noter).

Koncernens lagstadgade delarsrapport gors en gang arligen (per den 31 augusti).
Fullmaktiges Mal och budget f6ljs upp och analyseras, vilket innebir att
uppfoljningen omfattar bide ekonomiska och verksamhetsmaissiga resultat.
Prognoser samt risk- och kinslighetsanalyser avseende ekonomiskt resultat och
uppfyllelse av fullmiktiges mal gors. Delarsrapporten per augusti ska uppfylla
kraven i lagen om kommunal redovisning f6r delarsrapporter.

Arsredovisningen omfattar uppfélining och analys av ekonomi och verksamhet
tor verksamhetsaret. Krav om kommunernas upprittande av arsredovisning
finns i lagen om kommunal redovisning och 1 kommunallagen. Det ekonomiska
resultatet sammanstills och analyseras, jaimforelser gors med foregaende ars
budget och utfall, eller malvirde om det giller en indikator. Bedémningar gors
om fullmaktiges mal har uppfyllts eller inte. Uppféljning och analys ir en viktig
del i kommande ars planering.

Utover ovanstaende kan fullmiktige eller kommunstyrelse ge nimnder i uppdrag



57

att gora sarskilda uppfoljningar och utvirderingar som ska rapporteras.

e Till ovanstdende skall respektive naimnd folja upp den l6pande verksamheten
baserat pa atgarder definierade i den politiska plattformen. Kommunstyrelsen ska
sikerstilla att den politiska plattformen beaktas och faststills 1 respektive nimnds
Strategi och budget.

Pa individuell niva sker resultat- och malsamtal. Detta sker under forsta kvartalet
arligen 1 ett samtal da medarbetarens insatser relateras i férhallande till uppsatta mal.
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Bilaga Indikatorer for fullmaktiges mal

Syfte med bilagan

Bilagan ar ett hjalpmedel 1 uppfoljning och analys av indikatorer. For varje mal definieras
alla indikatorer. Det finns uppgifter om killa, hur ofta de mits, ungefirligt datum for
publicering i databas eller nir resultat blir offentligt. Om mojligt anges nir forsta
matningen kommer att redovisas 2019.

Det férekommer att matningen gors ett ar och vardet blir offentligt nésta ar.
Huvudregeln ér att aret som anges i den offentliga databasen ér det som styr. Om
mitningen gjorts ett ar tidigare dn publicering bor det beaktas 1 analysen. Manga
uppgifter himtas fran kolada (kommun- och landstingsdatabasen).

Bilaga innehaller definitioner, killor, datum, ansvariga och medverkande i analys av
indikatorer for alla mal.

Mal 1 | Haninge ska milj6- och klimatarbetet vara i framkant

Haninge bidrar till renare luft, marker, vatten och giftfria miljoer. Fossilfria resor och
transporter i kommunen ska 6ka. Pa lingre sikt (ar 2025) ska kommunens resor och
transporter vara fossilfria enligt det klimat- och miljopolitiska programmet. Alla resor i
Haninge som geografiskt omrade ska vara fossilfria ar 2030. Naturvirden, biologisk
mangfald och ekologiska spridningssamband ska skyddas och utvecklas. Kommunens
verksamheter ska utga ifran ett tydligt ekologiskt héllbarhetsperspektiv.

Ansvariga for malet dr samtliga nimnder och bolag. Undantag ir ndringslivs- och
arbetsmarknadsnimnden och Sédertérns overformyndarndmnd.
Kommunstyrelsen har en samordnande roll.

Mal 1 Indikatorer Utfall | Utfall | Utfall | Mal| Mal | Mal
2018 | 2019 | 2020 | 2021| 2022 2023
KF Utslipp av 936 624 | 468 312

vixthusgaser fran
kommunens resor och
transporter*

KF Energianvindning 168 163 - 2% -4% -6%
1 kommunala lokaler**

KF Energianvindning 117 114 - 1% -1% -1%
i kommunala
bostader**

KF Hushallsavfall 31% 38% 40% 42%
som samlats in for
materialatervinning,
inkl. biologisk
behandling
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* vdrden har dndrats pga forindrat berdkningssitt fran 2019
** malvirden fran 2021 och senare dr andrade pga forindrat berikningssatt fran 2021

Utsldpp av vixthusgaser fran kommunens resor och transporter (ton CO2)

Definition:  Koldioxidutslipp frin kommunens resor och transporter. Avser resor i
tjansten (inkopt drivmedel, privat bil i tjdnst och tjansteresor). Exklusive
upphandlade transporter. Antal ton/ér.

Killa: KSF

Miits: Varje ar. Ej klart nér resultatet dr fardigt

Ansvarig: KS

Medverkar:  Alla nimnder (ej NAN), Haninge Bostidder, Tornberget

Energianvindning i kommunala lokaler resp. bostidder (minskning % per ar)

Definition: Energianvindning per kvadratmeter (kWh/m?2) i de lokaler som 4dgs av
kommunen, Tornberget AB och de bostider som édgs av Haninge
bostider. Siffrorna ir normalarskorrigerade. Resultaten av
energieffektiviseringarna redovisas i arsredovisningen genom procentuell
torindring mot tidigare virden.

Kalla: Tornberget respektive Haninge Bostider
Mits: Varje ar. Resultatet finns cirka v 9.
Ansvarig: Tornberget respektive Haninge Bostader

Medverkar:  KS, nimnderna (ej NAN)

Hushillsavfall som samlats in f6r materialatervinning, inkl. biologisk behandling

)

Definition:  Antal kilogram hushallsavfall som samlats in f6r materialatervinning
inklusive biologisk behandling dividerat med totalt antal kilogram insamlat

hushallsavfall.
Kalla: Kolada, U07414
Mits: Varje ar (Publiceras v 40, virden avser foregaende ir)

Ansvarig: SBN
Medverkar:  KS, Haninge Bostader, Tornberget

Mal 2 | Haninge ska tillvaxten ske pa ett hallbart satt

Bostadsomraden ska omfatta olika boendeformer och infrastruktur, parker och tillgang
till kommunens service ska utvecklas i samma takt som bostider byggs i1 nirhet till
kollektivtrafiken. En fungerande arbetsmarknad ska ge fler i arbete. Foretag ska utvecklas
och vara ndjda med kommunens service

Ansvariga fér malet ir kommunstyrelsen, néringslivs- och arbetsmarknadsnimnden,
stadsbyggnadsnimnden, socialnimnden, Tornberget och Haninge Bostider AB
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Mal 2 Indikatorer Utfall | Utfall | Utfall Mal Mal Mail
2018 2019 2020 2021 2022 2023

KF Nybygeda och 541 342 750 750 750

ombyggda bostider

(antal per ar 1

genomsnitt)*

KF Féretagsklimat 75 75 76 76 76

enligt O], total,

NKI

KF 80,9% 82,0% | 82,5% | 83,0%

Forvarvsarbetande

invanare 20-64 ar

* hette tidigare firdigstillda bostider

**malvdrde motsvarar linets genomsnitt respektive dar

Nybyggda och ombyggda bostider (antal per ar i genomsnitt)

Definition: ~ Antal nybyggda bostider som under aret erhéllit slutbesked. I resultatet
ingar 4ven ombyggda lokaler som blivit bostader.

Kailla: KSF

Mits: Varje ar. Resultatet finns v 20. Virdet avser foregaende ar.

Ansvarig:  KS

Medverkar:  SBN, Haninge Bostider

Foretagsklimat enl. OJ (Insikt) - Totalt, NKI

Definition: ~Kommunrankning, enkitundersokningen Insikt, foretagarnas
helhetsbedémning av servicen i myndighetsutévningen (skala 0-100)

Kalla: Kolada, U07451

Miits: Varje ar. Publiceras i kolada v 19. Avser éret tidigare.

Ansvarig: KS

Medverkar: SBN

Forvirvsarbetande invanare 20-64 ar, andel (%, samma som sysselsittningsgrad)

Definition:  Antal forvarvsarbetande i dldern 20-64 ir dividerat med antal invanare i
aldern 20-64 ar den 31/12. Med forvirvsarbetande avses personer med
l6neinkomst av anstillning under november manad, och personer med
inkomst av aktiv niringsverksamhet.

Kalla: Kolada, N00914

Miits: Varje ar. Publiceras i kolada v 49. Avser foregaende ar

Ansvarig: KS

Medverkar: SN
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Mal 3. | Haninge ska medborgarna vara trygga oavsett skede av livet
Medborgaren ska kinna sig trygg i Haninge oavsett var i kommunen man bor, bakgrund
och dlder. For att skapa trygghet ska kommunal omsorg erbjudas nir behov uppstir.
Insatser utformas utifrin medborgarens egna férutsittningar. Aldre har tillging till god
omsorg med bibehallet oberoende. Multisjuka, ofta dldre personer, stiller hoga krav pa
fungerande samverkan inom kommunen och med regionen.

Ansvariga f6r malet ir alla nimnder och bolag. Undantag dr niringslivs- och
arbetsmarknadsnimnden, S6dertérns upphandlingsnimnd och Sédertérns
overférmyndarnimnd.

Mal 3 Utfall | Utfall | Utfall Ml Mail Ml
Indikatorer 2018 2019 2020 2021 2022 2023
KF Elever i ak 82,8% 88,0% | 88,0%
5: Jag kinner
mig trygg i
skolan*

KF 1,6 1,6 1,6 1,6
Trygghetsindex
(lokal mitning)
KF Anmilda 25,5 28,4 24,0 23,5 23,0
brott om

skadegorelse per
1000 invanare

*mdtning sker vartannat (jamna) dar

Elever i ak 5: Jag kidnner mig trygg i skolan, positiva svar, andel (%)

Definition:  Antal elever som angivit ndgot av alternativen "stimmer helt och héllet"
eller "stimmer ganska bra" som svar pa pastidendet "Jag kinner mig trygg i
skolan", dividerat med det totala antalet elever som svarat pd enkiten. For

data pa kommunniva avser uppgifterna enbart elever i kommunala skolor.
Kalla: Kolada, N15557

Mits: Vartannat ar. Publiceras i kolada v 3, 2021. Avser ar 2020.
Ansvarig: GEN
Medverkar: -

Trygghetsindex (lokal mitning)

Definition: = Trygghetsundersokning med 300 respondenter i 10 kommundelar, totalt
3 000 respondenter. Undersékningen miter pa lokal niva den upplevda
tryggheten och den faktiska utsattheten for brott. 33 fragor ingar i
metoden som tillsammans bildar ett trygghetsindex. Index mellan 0 — 6,
laga virden ir bra.

Killa: Stiftelsen Tryggare

Mits: Varje ar

Ansvarig: KS

Medverkar:  Alla nimnder (¢ NAN, OFN, SUN), Haninge Bostider, Tornberget



62

Anmilda brott om skadegorelse per 1000 invanare

Definition: ~ Statistiken redovisas efter den kommun dir brottet har begitts
(brottsplats). I brottskategorin brott om skadegérelse ingar
"skadegorelse/grov skadegorelse/ averkan pa motorfordon (ej brand),
genom brand (dven motorfordon), klotter, mot stat, kommun, landsting (ej
klotter), annan skadegorelse” samt "mordbrand/grov mordbrand"

Killa: Kolada, U07452

Miits: Varje ar. Publiceras 1 kolada v 12. Avser féregaende ar.

Ansvarig: KS

Medverkar:  Alla nimnder (e NAN, OFN, SUN), Haninge Bostider, Tornberget

Mal 4. Haninge ska erbjuda en innovativ skola med héga férvantningar
som skapar konkurrensfordelar i livet

Det ir viktigt att fler elever blir behoriga till gymnasiet och ddrefter klarar en
gymnasieexamen. Risken for att hamna i utanférskap och psykisk ohilsa minskar i en
likvirdig och tillganglig skola. Svenska for invandrare (SFI) édr en viktig aspekt av
integration och for att komma in pa arbetsmarknaden.

Ansvariga for malet dr grund- och férskolenimnden och gymnasie- och vuxen-
utbildningsnimnden samt socialndmnden.

Mil 4 Indikatorer Utfall | Utfall | Utfall Mal Mal Mail
2018 2019 2020 2021 2022 2023

KF Elever i ar 9 som 83,0% | 86,0% 86,0% | 86,0% | 87,0%

ar behoriga till

yrkesprogram,

kommunala skolor

KF Gymnasieelever 51,7% | 48,0% 53,0% | 55,0% | 57,0%

med examen inom 3
ar, kommunala skolor

KF Limnat 42.0% | 47,0% 48,0% | 50,0% | 52,0%
etableringsuppdraget
och borjat arbeta eller
studera

Elever i ar 9 som ir behériga till yrkesprogram, kommunala skolor, andel (%)

Definition:  For att ha gymnasiebehorighet till ett yrkesprogram krivs godkinda betyg i
svenska eller svenska som andrasprak, engelska och matematik och i minst
fem andra dmnen fran grundskolan. Uppgiften avser elever i kommunala
skolor 1 kommunen oavsett folkbokforingsort.

Kalla: Kolada, N15436

Mits: Varje ar. Publiceras i kolada v 44. Virdet avser innevarande ar.

Ansvarig: GFN
Medverkar: -
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Gymnasieelever med examen inom 3 ar, kommunala skolor, andel (%)

Definition:

Kalla:
Mits:
Ansvarig:
Medverkar:

Antal elever som bérjade pa gymnasium i kommunal regi i kommunen f6r
tre 4r sedan med examen inom tre ar, inkl. IM dividerat med antal elever
som borjade pa gymnasium 1 kommunal regi 1 kommunen for tre ar sedan,
inkl. IM. Elever som vid utbildningens bérjan saknar svenskt
personnummer (t ex nyanlinda elever som dnnu inte blivit folkbokférda)
ingar ej.

Kolada, N17451

Varje ar. Publiceras 1 kolada v 50. Virdet avser innevarande ar.

GVN

Lamnat etableringsuppdraget och borjat arbeta eller studera (status efter 90

dagar), (%)
Definition:

Killa:
Mits:
Ansvarig:
Medverkar:

Etableringsuppdraget omfattar nyanlinda flyktingar (20-64 dr) samt
nyanlinda 1 aldern 18-19 ar utan forildrar i Sverige. Uppdraget omfattar
aktiviteter under hogst 24 manader dar Svenska for invandrare (sfi),
samhillsorientering och arbets-férberedande aktiviteter utgdr olika delar.
Status efter 90 dagar bland de som limnat etableringsuppdraget. I arbete
omfattas arbete utan stod, nystartsjobb, extratjanster och arbete med stod.
I studier raknas de som studerar pa den utbildning som berittigar
studiemedel.

Kolada, N00973

Varje ar. Publiceras 1 kolada v 20, 2020. Avser 2019.

SN

GVN
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Mal 5. | Haninge ska ett attraktivt kultur- och fritidsutbud finnas
Barn och unga ska ha ritt att uppleva och utéva konst och kultur. Demokrati ska virnas
och utvecklas for att langsiktigt skapa trygghet och sammanhallning. Fler moéjligheter for

miénniskor att motas spontant ska skapas.

Ansvariga for malet ir kultur- och demokratindmnden och idrotts- och fritidsnimnden.

tillgangen till idrottsaktiviteter 4r god

Mil 5 Indikatorer Utfall | Mal 2021 Mal Mal
2020 2022 2023

KF Andelen ungdomar som upplever att 60% 66% 73% | 80,0%

tillgdngen till kulturaktiviteter ar god

KF Andelen ungdomar som upplever att 78% 79% 80% 80,0%

Andelen ungdomar som upplever att tillgangen till kulturaktiviteter ar god (%)

Definition: ~ Andel elever i ak 4 och 8 som svarat att det stimmer ganska bra eller

stimmer helt och hallet pa fragan om “eleven upplever en god tillgang till

kulturaktiviteter”.
Kalla: Haninge skolenkit
Miits: Varje ar
Ansvarig: KDN

Medverkar: -

Andelen ungdomar som upplever att tillgangen till idrottsaktiviteter 4r god (%o)

Definition: ~ Andel elever i ak 4 och 8 som svarat att det stimmer ganska bra eller

stimmer helt och hallet pa fragan om “eleven upplever en god tillgang till

idrottsaktiviteter”.
Killa: Haninge skolenkit
Miits: Varje ar

Ansvarig: IFN
Medverkar: -
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