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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomfort en granskning med syfte
att beddma om kommunstyrelsen sékerstéller att fullméaktiges beslut verkstélls och om det
finns ett andamalsenligt system for aterrapportering av genomforda uppdrag samt
avvikelser fran dessa.

Var sammanfattande bedomning ar att kommunstyrelsen i allt vasentligt sékerstaller att
fullmaktiges beslut verkstalls. Det finns ett delvis andamalsenligt system, men
aterrapporteringen av de uppdrag som lamnas lépande bor starkas.

| namndernas tertialuppféljningar foljs de uppdrag som lamnats i Mal och budget upp.
Verkstalligheten av dessa uppdrag sammanstélls av kommunstyrelsen och aterrapporteras
tva ganger per ar till fullméktige. Uppfoljningarna ger enligt var bedémning relevant
information till fullmaktige som saledes kan bilda sig en uppfattning om hur beslut verkstalls.
Denna rapportering beddéms som andamalsenlig.

Kommunstyrelseforvaltningens arbetssatt innehaller regelbundna avstamningar for att framst
bevaka uppdrag och arenden, men aven sakerstélla att de rapporteras till kommunstyrelsen
och fullméaktige. Var bild &r att status i uppdrag (de som inte lamnats i samband med Mal och
budget) stannar inom tjdnstemannaorganisationen och rapporteras inte till fullmaktige forran
de aterkommer som ett arende. Statusen i dessa uppdrag bor ocksa aterrapporteras till
fullméktige.

En del i granskningen har varit att granska 21 beslut som fattats mellan januari 2013 och
oktober 2015. Granskningens resultat visar att 17 beslut har verkstéllts och av dessa har 14
verkstéllts utan anméarkning. Nar det galler tidsangivelse har 8 uppdrag getts en bortre grans
nar uppdraget ska verkstallas och aterrapporteras till fullméaktige. Fem av dessa beslut skulle
aterrapporteras i samband med antagande av Mal och budget vilket gjordes. Fullméaktige har
i Ovriga 13 beslut inte angivit nagon tidsangivelse for verkstallighet och aterredovisning.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen ger vi kommunstyrelsen foljande
rekommendationer:

Samordna uppfoljning och aterrapportering av de fullméaktigeuppdrag som ges
I6pande med tertialuppféljningarna. Samordningen innebar att tillse ett gemensamt
forfarande som samtliga ndmnder ska tillampa.

Uppdatera riktlinjerna for arendehantering i kommunen:
Vav in nuvarande arbetssétt med recit.

Dokumentera roll- och ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelsen och
namnderna i bevakningen och genomfdrandet av fullmaktigebeslut.

Ta fram beslutstexter avseende formulering av uppdrag och aterrapportering av
verkstallighet.

Att ta initiativ till att reglementena ar enhetliga rérande aterredovisning av de uppdrag
som fullméktige har [Amnat.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Fullméktige ar enligt kommunallagen kommunens hogsta beslutande organ. Namnder och
styrelser har uppdraget att inom sina sakomraden implementera och genomfora fullmaktiges
beslut. Kommunstyrelsen har ett sarskilt ansvar att ha uppsikt éver styrelser och namnder sa
att fullmaktiges beslut féljs och genomférs.

Varje kommun behdver ha en tydlig process for verkstallighet och uppf6ljning av arenden.
Kommunstyrelsen behover ha uppsikt sa att eventuella avvikelser fran fullmaktiges beslut
upptacks och insatser kan goéras for att sékerstalla implementering.

1.2 Syfte

Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen sakerstaller att fullmaktiges beslut
verkstélls samt om det finns ett andamalsenligt system for aterrapportering av genomférda
uppdrag samt avvikelser fran dessa.

Granskningen besvarar foljande revisionsfragor:

Pa vilket satt sakerstalls att fullmaktiges beslut verkstalls av styrelsen och
namnderna?

Aterrapporteras verkstéllandet av fullmaktiges beslut till kommunfullmaktige pa ett
tillfredsstéallande séatt? Vem ansvarar for att sa sker?

Hur aterrapporteras avvikelser fran beslut till fullmaktige?
Vilka olika typer av atgarder vidtas vid identifierad avvikelse fran fullmaktigebeslut?

Finns en tydlig och formaliserad roll- och ansvarsfordelning mellan kommunstyrelsen,
namnderna och dess forvaltning i bevakningen och genomférandet av
fullmaktigebeslut?

Sker uppfoéljning av fullmaktigebeslut inom rimlig tid efter beslut?

1.3 Ansvarig ndmnd

Kommunstyrelsen.

1.4 Revisionskriterier

Revisionskriterierna utgérs av kommunallagens (1990:900) bestammelser om verkstallighet
och uppfdljning och fullmaktiges arbetsordning.

1.5 Avgransning

Granskningen omfattar inte beslut i samband med faststallande av 6vergripande mal
(strategisk plan) och budget. Urval av arenden har gjorts utifran kriteriet att beslutet ska
innehalla ett uppdrag eller pa annat satt féranleda en handling.

Det innebar att vi har valt bort féljande beslutskategorier:

Administrativa beslut, exempelvis faststallande av sammantradestider.
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Beslut som innebar att inget arbete ska utforas eller att arbete ska avslutas,
exempelvis avslag av motioner och svar p& motioner som inte inbegriper nya
atgarder.

Beslut vars verkstallande kan forutsattas, exempelvis beslut om befattningar.

Beslut om godk&nnande av redovisningar, rapporter, remissyttranden och
revideringar.

1.6 Metod och genomfdrande

Granskningen har genomforts i tva steg. Inledningsvis har vi granskat styrdokument och
genomfort intervjuer med foljande befattningshavare:

Kommunstyrelsens ordférande

Kommunfullméktiges ordférande

Ordférande gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden
Kommundirektor

Ekonomidirektor

Kanslichef

Fullmaktiges sekreterare

| n&sta steg har vi granskat ett urval av fullméktigebeslut (21 stycken) under perioden januari
2013-oktober 2015. Detta har genomforts genom studier av handlingar och protokoll fran
fullméaktiges sammantraden samt genom fragor till berérda tjansteman.

De styrdokument som har granskats framgar av bilaga 1.

Samtliga intervjuade har fatt mojlighet att komma med synpunkter pa rapportutkastet. Detta
for att sakerstéalla att revisionsrapporten bygger pa korrekta fakta och uttalanden.
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2 Revisionskriterier

21 Kommunallagen (1991:900)

Enligt kommunallagen bereder ndmnderna fullméktiges arenden och ansvarar for att
fullméktiges beslut verkstalls. Till fullmaktige ska namnderna redovisa hur de har verkstallt
fullmaktiges uppdrag. Aven delegerade arenden ska aterredovisas. Lagen staller inte nagra
krav p& formerna for aterredovisning utan det ankommer pa fullméaktige att besluta om
omfattningen av och formerna for redovisningen. Enligt Dalman m.fl. som forfattat
kommentarer till kommunallagen, torde arliga redovisningar inte vara tillrackliga.t

Arende kan vackas genom motion, eller genom ett medborgarférslag om fullmaktige har
beslutat om sa. Svar pa en motion eller ett medborgarforslag bor beredas sa att fullmaktige
kan fatta beslut inom ett ar fran det att det vacktes?.

Fullméktige ska i en arbetsordning meddela ytterligare foreskrifter som behovs, bland annat
handlaggning av arenden.

2.2 Fullmaktiges arbetsordning

Kommunfullméaktiges arbetsordning antogs i december 2002 och den senaste revideringen
gjordes den 18 april 2016.

Kommunstyrelsen avgor, om inte fullméaktige beslutat nagot annat, hur &renden som ska
behandlas av fullmaktige ska beredas. Kommunstyrelsen far uppdra at en fértroendevald
eller at nagon anstalld att besluta om remiss av saddana arenden.

Fullmaktige beslutar om omfattningen och formerna for namndernas aterredovisning av
uppdrag som de har lamnat. Narmare bestdmmelser harom anges i respektive namnds
reglemente.

Expediering av utdrag ur protokollet ska tillstéllas de namnder, andra organ och personer
som berors av besluten i protokollet.

Arbetsordningen innehaller narmare bestammelser rérande motioner och medborgarforslag.
Protokollsutdrag om att medborgarférslag har besvarats ska meddelas fortldpande till
fullméaktige. Redovisning 6ver ej besvarade motioner och medborgarforslag ska ske tva
ganger per ar till fullmaktige.

3 Namndernas och bolagens ansvar for verkstallighet och
aterredovisning av uppdrag
Namndernas reglementen och Haninge Bostaders AB respektive Tornbergets

fastighetsforvaltnings ABs agardirektiv reglerar ansvar och rapporteringsskyldigheter
gentemot fullmaktige (se bilaga 2).

Kommunstyrelsen har gentemot 6vriga ndmnder en sarskild rapporteringsskyldighet. Den
innebar att kommunstyrelsen ska regelmassigt rapportera till fullmaktige hur verksamheten

! Dalman, Lena mfl (2011): Kommunallagen med kommentarer och praxis, SKL Kommentus Media
och Sveriges Kommuner och Landsting. Stockholm. Femte upplagan. S.223.

2 0Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid ska detta och vad som har kommit fram vid
beredningen anmalas till fullmaktige inom samma tid. Fullméaktige kan d& avskriva motionen eller
medborgarforslaget frén vidare handlaggning.
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och de bolag som kommunen helt eller delvis ager eller annars har intresse i utvecklas, och
hur den totala ekonomiska stallningen ar under budgetaret. Vidare ska kommunstyrelsen ha
en fortldpande uppsikt 6ver verksamheten i de foretag som kommunen helt eller delvis ager
eller annars har intresse i, framst vad galler andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstéllda
direktiv, men ocksa i avseende pa dvriga forhallande av betydelse for kommunen.

Namnderna, utom Soédertdérns upphandlingsndmnd och Sdédertérns dverformyndarnamnd,
ska regelmassigt rapportera till kommunstyrelsen hur verksamheterna utvecklas och hur de
ekonomiska stéllningarna ar under aret. De gemensamma namnderna ska rapportera
samma information fast direkt till kommunfullmaktige i Haninge kommun

| grund- och férskolendmndens samt gymnasie- och vuxenutbildningsndmndens
reglementen framgar det, till skillnad fran évriga namnders reglementen, uttryckligen att
namnden i samband med arsredovisningen ska rapportera hur fullméktigeuppdragen® har
verkstallts.

31 Tjanstemannaorganisationens ansvar

Kommundirektéren ansvarar for kommunens arendehantering och respektive férvaltnngschef
ansvarar for namndernas arendehantering. Det ar dock respektive ndmndsordférande som, i
egenskap av dgare av arendehanteringen, ar ytterst ansvarig fér sin namnds
arendehantering.

4 Beredning av arenden

4.1 Riktlinjer for arendehantering och recit

Beredning av arenden som ska hanteras i namnd eller fullmaktige ska beredas i
enlighet med riktlinjer for &rendehantering i kommunen och de anvisningar som
anges i den gemensamma mallen for recit. Recit ska alltid forega arenden som
behandlas politiskt.

Riktlinjerna innehaller bland annat anvisningar for beredning av ett tjansteutlatande,
flodesscheman for allménna arenden, motioner och medborgarforslag och
expediering av protokollsutdrag samt eventuella underlag. Riktlinjerna innehaller
ingen bortre grans fér beredning av motioner eller medborgarférslag. Av riktlinjerna
framgar heller inte vilka standardiserade beslutstexter som handlaggaren ska
anvanda sig av som svar pa motionen eller medborgarforslaget.

Samtliga ndmnder, utom de gemensamma namnderna, anvander sig av recitmallen.
| den finns detaljerade anvisningar om hur en besluttext ska formuleras®; ett antal
exempel finns angivna. Det ges dock inget exempel pa hur en beslutstext ska
formuleras avseende uppdrag eller tidsram for beslutet. Det pagar enligt

3 Uppdragen som avses ar de som fullmaktige har lamnat med st6d av 10 § och/eller i samband med
antagande av budgeten.

4 Ett recit ska bland annat innehalla arenderubrik, kort sammanfattning av arendet, besluttext,
forvaltningens synpunkter, mottagare av beslutet och eventuella underlag samt vem som ska
verkstalla beslutet. Reciten utgor kallelsen och senare protokollet.

5 Anvisningar vid formulerande av besluttext ar att texten ska formuleras sa att namnden kan géra den
till sin egen utan andring av dess form. Texten ska vara sjalvstandig och kunna forstas losryckt ur sitt
sammanhang. Beslutstexten skrivs i korta huvudsatser och ska ha mellanrum mellan varje beslutstext.
Texten ska numreras &ven om det bara ar ett beslut.

4
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kanslichefen ett arbete med att ta fram standardiserade beslutstexter, som ska
underlatta detta for handlaggaren.

| reciten ska handlaggaren ange mottagare av expedierade handlingar och
vem/vilka som ska verkstélla beslutet.

Styrande i beredningen av ett arende ar dess karaktar och sakinnehall. Tidsram kan
vara aktuellt i vissa arenden, men ibland kan det vara en svarighet att avgora hur
l&ng tid ett uppdrag kommer att ta, beskriver flera av de intervjuade.

Kvalitetssakring av de underlag som ska behandlas av kommunstyrelsen ligger pa
respektive avdelningschef. Kommundirekt6r ar den som tillsammans med
avdelningschef undertecknar recitet.

Av intervjuer framkommer att personaldirektdr och kanslichef har i uppdrag att se
over kommunstyrelsens arendeprocess. En del i uppdragets inriktning ar att minska
personberoendet i vissa delar av processen.

4.2 Expediering av protokollsutdrag och eventuella underlag

Efter justerat fullmaktigeprotokoll diariefor fullmaktiges sekreterare protokollsutdrag i berort
arende. Registrator expedierar protokollsutdrag och eventuella underlag till de mottagare
som angetts i reciten.

Kommundirektéren fordelar ut exempelvis ett uppdrag till avdelningschef, som i sin tur utser
en handlaggare. Denne mottar drendet i &rendehanteringssystemet W3D3. Arendet finns d&
pa handlaggarens startsida i systemet tills arendet har fardigberetts eller att en annan
handlaggare tilldelats det. Handlaggaren far pa sa satt en 6versikt Gver sina arenden som
ska handlaggas.

5 Rutiner for uppféljning och aterredovisning av beslut

Arendebalanslistan lyfts fram av de intervjuade tjanstemannen som ett centralt dokument i
hanteringen av de uppdrag och &renden som ska behandlas av kommunstyrelsen och
fullméktige. Uppdatering av listan sker regelbundet: dels i samband med
fullméktigesammantraden dar kommundirektor noterar de uppdrag som lamnas till
kommunstyrelsen eller kommunstyrelseforvaltningen, dels nar kommundirektor traffar
forvaltningschefer och kommunstyrelseférvaltningens ledningsgrupp. Uppdatering sker &ven
nar kommundirektor gar igenom listan tillsammans med sekreterarna® och kanslichef.

51 Uppfoljning av och aterredovisning av beslut och uppdrag i Mal och budget

Enligt de intervjuade foljs verkstalligheten av lamnade uppdrag i Mal och budget upp i
namndernas tertialuppfoljningar per 30 april och 31 augusti (T1 och T2). | uppféljningen, som
ar en bilaga till tertialuppféljningarna, anges vilket uppdrag som avses, uppdragets status’,
om det aterrapporteras i tertialuppfoljning 2 eller i arsredovisningen samt eventuella
kommentarer.

6 Kommunstyrelsens sekreterare och kommunfullméaktiges sekreterare.

7 Uppdragets status kan vara ej paborjad, arbete pagar, vantar, stoppad eller klar.

5
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Tertialuppfoljningarna skapar, enligt ordférandena, en tydlig lank mellan lamnade uppdrag
och aterredovisning av verkstalligheten av dessa samt en transparens i arbetet med att
verkstélla uppdragen.

Flera av intervjupersonerna betraktar aven manadsuppféljningarna som uppféljning av
fullmaktiges beslut.

52 Uppfoljning och aterredovisning av ovriga beslut och uppdrag

Som framgar ovan finns en systematiserad uppféljning av de uppdrag som lamnats i
samband med faststéllande av Mal och Budget. Ovriga uppdrag som getts i enskilda
arenden foljs upp genom arendelistan och aterrapporteras vid laglig tidpunkt. Det sker ingen
aterredovisning till fullmaktige om &arendets status innan det aterrapporteras.

Under granskad period har redovisning av ej besvarade medborgarférslag och motioner
aterrapporterats till fullméaktige i enlighet med arbetsordningens bestammelser. Enligt
redovisningarna har inga motioner eller medborgarforslag dverstigit ettarsgransen under
denna period.

Protokollsutdrag om att medborgarforslag har besvarats ska som namnt meddelas
fortlopande till fullméktige.

5.3 Uppdragsbeskrivning

Kommundirektér och ekonomidirektér beskriver att till uppdrag som ar allmént formulerade
kan en sa kallad uppdragsbeskrivning beredas for faststallande av namnden. Beskrivningen
motsvarar en tolkning av uppdragets formulering och innehaller forslag pa inriktning for
genomforandet. Skriftliga anvisningar for vad uppdragsbeskrivningen ska innehalla finns inte
nedtecknat; beskrivningen bor atminstone innehalla en tidplan for genomférandet.

5.4 Avvikelser fran beslut och atgarder

Enligt flera av de intervjuade finns regelverk som ingaende anger hur avvikelser fran
fullméaktiges beslut ska hanteras och de atgarder som ska vidtas.

Enligt kommunens regler for ekonomi- och verksamhetsstyrning ansvarar forvaltningschef for
sin namnd att budget halls och denne har en skyldighet att rapportera ekonomisk obalans
inom forvaltningens verksamheter. Om prognosen for aret visar pa underskott ska
atgardsforslag med besparingar, omprioriteringar och/eller intakter omedelbart tas fram och
redovisas fér namnden som fattar beslut om atgéarder.® Atgardsplan ska skickas till
kommunstyrelsen for kAnnedom.

Ekonomidirektor och kommundirektor beskriver att vid avvikelse i investering i egna
verksamhetslokaler ska den av fullméktige antagna investeringsprocessen féljas. | korthet
anger investeringsprocessen hur avvikelser i processens olika skeden ska hanteras och de
atgarder som ska vidtas.

Ytiterligare regelverk rérande avvikelser som beskrivs i intervjuerna &r kommunstyrelsens
agerande inom ramen for sin uppsiktsplikt. Exempel pa ageranden fran kommunstyrelsens
sida ar inhamtande av namndens atgardsplan eller att nAmndsordférande och/eller
forvaltningschef kallas till kommunstyrelsen for en dragning.

8 Det ska tydligt framga vilka atgarder som kommer att vidtas, vilken kostnadsbesparing/intaktsokning
som kommer att genereras samt nar den ekonomiska effekten kommer att f& genomslag i utfallet.

6
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6 Resultat av granskade beslut

Granskningen avser 21 beslut fattade av fullméktige mellan februari 2013 och oktober 2015
(se bilaga 3). Tabellen nedan visar férdelningen avseende granskade beslut mellan
respektive namnd och bolag.

| dessa 21 beslut har vi analyserat foljande:

Om uppdraget har verkstallts.

Om uppdraget har aterrapporterats till fullméaktige.

Om uppdraget har en getts en bortre grans nar det ska verkstéllas och
aterrapporteras till fullmaktige

Tabell 3 - Férdelning av uppdragen
Namnd/bolag/férvaltning Uppdrag

Kommunstyrelsen 13
Stadsbyggnadsnamnden 2
Aldrenamnden 1
Tornberget 1
Socialndmnden 1
Kultur- och fritidsnamnden 1
Sddertérns upphandlingsnamnd 1

Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden 1

Av 21 granskade beslut har 17 beslut verkstéllts och av dessa har 14 verkstéllts utan
anmarkning. Det innebar att dessa 14 beslut har verkstallts och aterredovisats till fullmaktige
enligt beslut. Tre har verkstallts men inte aterrapporterats till fullméktige.

Tva beslut har aterredovisats men verkstallighet pagar. Forklaringar ar forsening i ett projekt
och pagaende renovering. Ett beslut har vare sig verkstallts eller aterredovisats, till foljd av
att ett EU-direktiv annu inte har implementerats i svensk lag.

Néar det galler tidsangivelse har 8 uppdrag getts en bortre grans nar uppdraget ska
verkstéllas och aterrapporteras till fullmaktige. Fem av dessa beslut skulle aterrapporteras i
samband med antagande av Mal och budget vilket gjordes. Fullmaktige har i dvriga 13 beslut
inte angivit nagon tidsangivelse for verkstallighet och aterredovisning.

7 Svar pa revisionsfragor och bedémning

Syftet med granskningen &r att beddma om kommunstyrelsen sakerstéller att fullméktiges
beslut verkstalls samt om det finns ett &ndamalsenligt system for aterrapportering av
genomférda uppdrag samt avvikelser fran dessa.

Nedan beskrivs i komprimerad form svaren pa revisionsfragorna och de bedémningar som
gors utifrAn respektive revisionsfraga. Darefter redogors for slutsatser och svar pa den
overgripande revisionsfragan.
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Delfraga

1 Pa vilket satt sakerstalls att
fullméktiges beslut verkstalls av
styrelsen och ndmnderna?

2 Aterrapporteras verkstéllandet av
fullmaktiges beslut till
kommunfullmaktige pa ett
tillfredsstéallande satt? Vem ansvarar
for att sa sker?

3 Hur aterrapporteras avvikelser fran
beslut till fullméaktige?

4 Vilka olika typer av atgarder vidtas
vid identifierad avvikelse fran
fullméktigebeslut?

5 Finns en tydlig och formaliserad roll-
och ansvarsférdelning mellan
kommunstyrelsen, ndmnderna och
dess forvaltning i bevakningen och
genomférandet av fullméktigebeslut?

Svar

Uppdrag lamnade i samband med faststéllande av Mal
och budget f6ljs upp i tertialuppfdljningarna. Ej
besvarade motioner och medborgarforslag foljs upp tva
ganger per ar.

Samtliga uppdrag som har [Amnats till kommunstyrelsen
bevakas av kommundirektéren och kommunstyrelsens
respektive kommunfullméaktiges sekreterare vilka aven
bistar i bevakningen av uppdrag.

Uppdragen aterredovisas enligt beslut eller vid laglig
tidpunkt.

Delvis. Granskningen visar att 17 av 21 granskade
beslut har verkstallts, varav 14 utan anmarkning. Tre
beslut har verkstallts men inte aterrapporterats fill
fullméaktige, utan aterrapportering har gjorts till
kommunstyrelsen. Ett beslut har vare sig inte verkstallts
eller aterrapporterats.

Enligt intervjuade &ar respektive ndmnd ytterst ansvarig
for sin aterredovisning av uppdrag.

| samband med redovisningar éver medborgarforslag
och motioner som inte slutredovisats framgar de som
inte har besvarats inom ettarsgransen.

| tertialuppféljningarna foljs de uppdrag som getts i
samband med Mal och Budget upp. Av uppfoliningar ges
bland annat uppdragets status och eventuella
kommentarer.

| kommunen finns regelverk sasom regler fér ekonomi-
och verksamhetsstyrning och investeringsprocessen for
egna verksamhetslokaler vilka anger hur avvikelser ska
hanteras.

Kommunstyrelsen kan dven vidta &tgarder inom ramen
for sin uppsiktsplikt.

Delvis. Utifrdn vad som framkommer av intervjuerna ar
respektive ndmnd och dess forvaltning ansvarig for sin
bevakning och sitt genomférande av fullmaktigebeslut.
P& sa satt ar roll- och ansvarsférdelning tydlig. Detta &r
dock inte dokumenterat i nagon riktlinjer eller
motsvarande.

Enligt arbetsordningen ska respektive namnd i sitt
reglemente ange omfattning for redovisning av de
uppdrag som fullméktige lamnat. Vi noterar att endast
grundskole- och férskolenamnden samt gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden har angett hur verkstallighet
av fullmaktiges uppdrag ska aterrapporteras.
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6 Sker uppfoljning av fullmaktigebeslut Delvis. Uppdrag som lamnats i samband med
inom rimlig tid efter beslut? faststallande av Mal och budget f6ljs upp i
tertialuppfoljningarna.

Samtliga uppdrag som lamnas till kommunstyrelsen
bevakas med regelbunden uppféljning i samband med
olika avstamningar mellan kommundirektor och 6vriga
tjansteman. Kommunfullméaktige delges ingen
uppféljning eller aterredovisning av de uppdrag som
lamnats lopande, utan aterredovisning sker endast nar
arendet aterkommer till fullmaktige.

71 Beddmning

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen sakerstéller att fullméktiges
beslut verkstalls och om det finns ett &andamalsenligt system for aterrapportering av
genomférda uppdrag samt avvikelser fran dessa.

Granskningen visar att det finns en systematisk uppféljning och aterrapportering av dels
uppdrag som lamnats i samband med faststallande av Mal och budget och dels motioner och
medborgarforslag.

| namndernas tertialuppféljningar foljs de uppdrag som lamnats i Mal och budget upp.
Verkstalligheten av dessa uppdrag sammanstélls av kommunstyrelsen och aterrapporteras
tva ganger per ar till fullméktige. Uppfdljningarna ger enligt var bedémning relevant
information till fullmaktige som saledes kan bilda sig en uppfattning om hur beslut verkstalls.
Vi bedomer denna rapportering som andamalsenlig.

Kommunstyrelseforvaltningens arbetssatt innehaller regelbundna avstamningar for att framst
bevaka uppdrag och arenden, men aven sakerstalla att de rapporteras till kommunstyrelsen
och fullméaktige. Var bild &r att status i uppdrag (de som inte lamnats i samband med Mal och
budget) stannar inom tjdnstemannaorganisationen och rapporteras inte till fullmaktige forran
de aterkommer som ett darende. Statusen i dessa uppdrag bor ocksa aterrapporteras till
fullmaktige. For att samordna aterrapporteringen bor redovisningen av dessa uppdrag
integreras i tertialuppféljningarna.

Roll- och ansvarsférdelningen mellan namnder och férvaltningar ar val kand men inte
dokumenterad.

Vi noterar att det i namndernas reglementen, férutom i grundskole- och forskolenamndens
och gymnasie- och vuxennamndens, inte uttryckligen anges hur aterredovisning av uppdrag
ska ske och i vilken form. SKL har i sitt dokument "reglemente for styrelsen och dvriga
namnder” beskrivit hur aterrapporteringen av verkstallande av fullmaktiges uppdrag kan
tydliggoras.®

Vi konstaterar att en val fungerande arendeprocess ar central for att hela flodet fran
beredning till verkstallighet och aterrapportering ska fungera effektivt och rattssakert. Vi ser
positivt pa att ett utvecklingsarbete pagar samt uppdraget att se dver processen har getts
personaldirektor och kanslichef. | utvecklingsarbetet bér uppdatering av riktlinjerna inga sa
att de dverensstammer med nuvarande arbetssatt. Aven bor beslutstexteter avseende

9 Enligt 20 § ska styrelsen/namnden kontinuerligt folja upp sin verksamhet. Styrelsen/namnden ska tva
ganger per ar redovisa till fullmaktige hur de har fullgjort de uppdrag som fullméktige har lamnat till
dem i reglemente, genom finanshemyndigande. Styrelsen/namnden ska vid redovisningen aven
redogora fér hur uppdrag som delegerats till dem har fullgjorts.

9
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formulering av uppdrag och aterrapportering av verkstallighet tas fram, for att pa sa satt
underlatta for handlaggaren i sin beredning av ett arende.

Sammantaget bedomer vi att kommunstyrelsen i allt vasentligt sdkerstéller att fullmaktiges
beslut verkstalls. Det finns ett delvis andamalsenligt system, men aterrapporteringen av de
uppdrag som ldmnas |6pande bor starkas.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen ger vi kommunstyrelsen foljande
rekommendationer:

Samordna uppfdljning och aterrapportering av de fullmaktigeuppdrag som ges
I6pande med tertialuppféljningarna. Samordningen innebar att tillse ett gemensamt
forfarande som samtliga ndmnder ska tillampa.

Uppdatera riktlinjerna for arendehantering i kommunen:
Vav in nuvarande arbetssatt med recit.

Dokumentera roll- och ansvarsférdelningen mellan kommunstyrelsen och
namnderna i bevakningen och genomfoérandet av fullmaktigebeslut.

Ta fram beslutstexter avseende formulering av uppdrag och aterrapportering av
verkstéllighet.

Att ta initiativ till att reglementena ar enhetliga rérande aterredovisning av de uppdrag
som fullméktige har lamnat.

Haninge den 30 november 2016

Anders Hellgvist Andreas Halvarsson

Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor

10



EYBuiIdinq a better
working world

Bilaga 1 Kallforteckning

Riktlinjer for arendehantering (daterad 2010-02-05)

Sveriges kommuner och landstings dokument "Reglemente for styrelsen och évriga
namnder”

Arbetsordning for fullmaktige (2016-04-18)

Mall for recit

Kommunstyrelsens tertialuppfoljning per 30 april

Kommunstyrelsens tertialuppféljning per 31 augusti

Allmanna agardirektiv for Haninge Bostader AB

Fullméaktiges protokoll:
2013-02-04
2013-03-04
2013-04-08
2013-05-06
2013-06-10
2013-06-19
2013-09-09
2013-10-14
2013-12-09

2014-02-10
2014-03-10
2014-04-07
2014-05-12
2014-06-09
2014-09-08
2014-10-13
2014-11-10
2014-12-08

2015-02-09
2015-03-02
2015-04-13
2015-05-11
2015-05-25
2015-06-08
2015-09-07
2015-10-12

11
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Bilaga 2 Namndernas reglementen

Nedan ar utdrag ur namndernas reglementen avseende ansvar och uppfdljning.
Kommunstyrelsen

18

Kommunstyrelsen &r kommunens ledande politiska forvaltningsorgan och har ansvar for hela

kommunens utveckling och ekonomiska stallning.

| kommunstyrelsens ledningsfunktion ingar bland annat dessa uppgifter:
Leda och samordna utformningen av 6vergripande mal, riktlinjer och ramar for
styrning av hela den kommunala verksamheten.
Overvaka att de av kommunfullmaktige faststéllda malen och planerna for
verksamheten och ekonomin efterlevs och att kommunens l6pande férvaltning
handhas rationellt och ekonomiskt.
Se till att uppfoljning sker fran samtliga namnder om hur verksamheten utvecklas och
hur den ekonomiska stallningen &r under budgetaret.
Fortlépande ha uppsikt 6ver verksamheten i de féretag som kommunen helt eller
delvis ager eller annars har intresse, framst vad galler andamal, ekonomi och
efterlevnad av uppstallda direktiv, men ocksa i avseende pa 6vriga forhallande av
betydelse for kommunen.

10 §

Kommunstyrelsen ska se till att verksamheten bedrivs enligt de mal och riktlinjer som
kommunfullmaktige har bestamt, de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt
bestammelser i detta reglemente.

Kommunstyrelsen ska regelmassigt rapportera till fullmaktige om hur verksamheten i
kommunen och de bolag som kommunen helt eller delvis &ger eller annars har intresse i
utvecklas, och hur den totala ekonomiska stallningen ar under budgetaret.

Grund- och forskolenamnden

28

Grund- och férskolenamnden skall se till att ovanndmnda verksamheter bedrivs, foljs upp
och utvarderas enlighet med de mal och riktlinjer som finns i forfattningar och foreskrifter
samt i maldokument m m som kommunfullmaktige faststéller

98§

Grund- och forskolenamnden ska se till att verksamheten bedrivs enligt de mal och riktlinjer
som fullméktige har bestamt, de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt
bestammelser i detta reglemente.

Grund- och forskolenamnden ska regelmassigt till kommunstyrelsen rapportera hur
verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stallningen &r under aret.

108
Grund- och forskolenamnden ska besluta i foljande grupper av arenden
e omfdrdelning av medel som anslagits till nd@mnden inom den av
kommunfullmaktige faststallda budgetramen
e bokforingsmassig avskrivning av belopp for enskild fordran inom namndens
verksamhetsomrade

12
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118

Grund- och forskolenamnden ska arligen i samband med arsredovisningen rapportera till
kommunfullmaktige hur namnden fullgjort sddana uppdrag som fullmaktige har lamnat med
stod av 10 § och/eller i samband med antagande av budgeten.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

28

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden skall

se till att ovannamnda verksamheter bedrivs, foljs upp och utvarderas enlighet med de mal
och riktlinjer som finns i forfattningar och foreskrifter samt i maldokument m m som
kommunfullmaktige faststaller

98

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden ska se till att verksamheten bedrivs enligt de mal

och riktlinjer som fullmaktige har bestamt, de féreskrifter som kan finnas i lag eller férordning
samt bestammelser i detta reglemente.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden ska regelmassigt till kommunstyrelsen rapportera
hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stéllningen &r under aret.

108
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden skall besluta i féljande grupper av arenden
e omfdrdelning av medel som anslagits till nd&mnden inom den av kommunfullméaktige
faststéallda budgetramen
e bokforingsmassig avskrivning av belopp for enskild fordran inom namndens
verksamhetsomrade

118

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden skall arligen i samband med arsredovisningen
rapportera till kommunfullmaktige hur namnden fullgjort sddana uppdrag som fullméktige har
lamnat med stdd av 10 § och/eller i samband med antagande av budgeten

Kultur- och fritidsnamnden

28

Kultur- och fritidsnamnden ska se till att ovanndmnda verksamheter bedrivs, féljs upp och
utvarderas i enlighet med de mal och riktlinjer som finns i forfattningar och foreskrifter samt i
maldokument som kommunfullmaktige faststaller

98§

Kultur- och fritidsnamnden ska se till att verksamheten bedrivs enligt de mal och riktlinjer
som fullméktige har bestamt, de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt
bestdmmelser i detta reglemente.

Kultur- och fritidsnamnden ska regelmassigt till kommunstyrelsen rapportera hur
verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stallningen ar under aret.

13
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Socialnamnden

18

Socialnamnden ska se till att ovan namnda verksamheter bedrivs, foljs upp och utvarderas i
enlighet med de mal och riktlinjer som finns i férfattningar, foreskrifter och i
kommunfullmaktiges maldokument samt dvriga beslut som kommunfullmaktige fattar

78

Socialnamnden ska se till att verksamheten bedrivs enligt de mal och riktlinjer som
fullméktige har bestamt, de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt
bestammelser i detta reglemente.

Socialnamnden ska regelmassigt till kommunstyrelsen rapportera hur verksamheten
utvecklas och hur den ekonomiska stallningen &r under aret.

Stadsbyggnadsnamnden

18

Uppmarksamt folja den allmanna utvecklingen inom ansvarsomradet och ta nodvandiga
initiativ for att se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullméktige bestamt, inom ramen for gallande lagstiftning.

88

Stadsbyggnadsnamnden ska se till att verksamheten bedrivs enligt demal och riktlinjer som
fullméktige har bestamt, de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt
bestammelser i detta reglemente.

Stadsbyggnadsnamnden ska regelmassigt till kommunstyrelsen rapportera hur
verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stallningen &r under aret.

Soédertérns upphandlingsnamnd

158§
Utbver vad som foljer av lag ska ndmnden tillse att verksamheten bedrivs i enlighet med
detta reglemente och fér denna verksamhet gallande samverkansavtal.

Namnden ska till kommunfullméktige i Haninge kommun rapportera hur verksamheten
utvecklas och hur den ekonomiska stallningen ar under budgetaret. Rapporteringens
omfattning och frekvens styrs av kommunstyrelsen eller kommunfullméaktige genom sarskilda
beslut eller riktlinjer. Namnden ska vidare som underlag till kommunens samlade
arsredovisning till kommunstyrelsen lamna verksamhetsbeskrivning och jamférelser mellan
budget och utfall enligt de anvisningar som kommunstyrelsens utfardar.

Alla rapporter ska dverlamnas till Nyndshamns kommun.

Sodertérns 6verformyndarnamnd
16 §

Utobver vad som foljer av lag ska ndmnden tillse att verksamheten bedrivs i enlighet med
detta reglemente och for denna verksamhet gallande samverkansavtal.

14
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Namnden ska till kommunfullméktige i Haninge kommun rapportera hur verksamheten
utvecklas och hur den ekonomiska stallningen &r under budgetaret.

Rapporteringens omfattning och frekvens styrs av kommunstyrelsen eller kommunfullméaktige
genom sarskilda beslut eller riktlinjer. Namnden ska vidare som underlag till kommunens
samlade arsredovisning till kommunstyrelsen lamna verksamhetsbeskrivning och jamforelser
mellan budget och utfall enligt de anvisningar som kommunstyrelsens utfardar.

Alla rapporter ska dverlamnas till samtliga samverkande kommuner.

Aldrendmnden

18

Aldrenamnden ska se till att ovannamnda verksamheter bedrivs, foljs upp och utvarderas i
enlighet med de mal och riktlinjer som finns i forfattningar, foreskrifter och i
kommunfullmaktiges maldokument samt 6vriga beslut som kommunfullmaktige fattar.

78

Aldrenamnden ska se till att verksamheten bedrivs enligt de mal och riktlinjer som fullmaktige
har bestamt, de féreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt bestammelser i detta
reglemente.

Aldrenamnden ska regelmassigt till kommunstyrelsen rapportera hur verksamheten
utvecklas och hur den ekonomiska stallningen ar under aret.

15
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Bilaga 3 Granskade beslut

Arende

8 Dnr. | Kommunfullmaktiges beslut Aktuell Besluts- Aktivitet efter beslut Protokoliford Kommentar
namnd typ aterrapportering
till KF
2013
§36 | Avtal om Gverlatelse av KS- 4 (4(. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att i sitt | Kommun- Uppdrag | samband med Mal och budget | Ja, 2013-06-10 § 107 Aterrapportering
mark och exploatering MEX | kommande forslag till Mal och budget 2014- styrelsen 2014 - 2015 anslog har gjorts.
inom Vendelso 5, 1/ 2015 redovisa hur kommunens kostnad for kommunfullméaktige 12 100 tkr Verkstallighet
Sagdalen-Kvarnkarr 201 utbyggnad av huvudgata mm finansieras. till stadsbyggnadsnamndens pagar
3 investeringsbudget for att
utféra huvudgatan i Vendelso.
Arbetet har annu inte utforts p
g a forseningar i projektet.
§69 | Bildande av kommunal SBN | 1. Haninge kommun skall hos regeringen Stads- Uppdrag Ja, en kommunal Ja, bland annat i Utan anmarkning
lantmaterimyndighet 413 | ansoka om tillstand att inratta en kommunal byggnadsna lantmaterimyndighet har samband med
(KLM) /20 | lantméaterimyndighet och att denna far mnden inrattats. il v i v
12 pabdrja sin verksamhet den 1 januari 2015.

2. Stadsbyggnadsnamnden ges i uppdrag att

utforma och inlamna ansdkan till regeringen.

lantmateriférrattningar
med anledning av
inforande av kommunal
lantmaterimyndighet.
Taxan faststalldes 2014-
09-08 § 141
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§74

Reviderad policy for
uttag av gatukostnader,
uppdrag till
kommunstyrelsen om
uttag av gatukostnader i
omradena Skogs-Ekeby
6:9 m fl, Kolartorp 1,
Kolartorp 2 och Gudo,
Tutviksvagen-
Bondvagen , samt svar
pa eget forslag fran
Socialdemokraterna om
hantering av
gatukostnader i
Kolartorp och svar pa
eget forslag fran
Socialdemokraterna
gallande
gatuutbyggnadskostnad
erna i Kolartorp med
hanvisning till en
granskning som har
gjorts av Ernst & Young

KS 6
7/2
013

6 (6). Kommunstyrelsen ges i uppdrag att i sitt
forslag till kommunens Mal och Budget 2014-
2015 foresla finansiering av en hojd
driftbudgetram for stadsbyggnadsnamnden
till foljd av tillampningen av forslaget till ny
policy fér uttag av gatukostnader.

Kommun-
styrelsen

Uppdrag

| samband med Mal och budget
2014-2015 utokade
kommunfullmaktige
Stadsbyggnadsnamndens ram
med totalt 4 354 tkr. | denna
utokning ingick
kompensationen for 6kade
kostnader till foljd av forslaget
till ny policy.

Ja, 2013-06-10 § 107

Utan anmarkning
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§
116

Uppdrag till Tornberget
Fastighetsforvaltning AB
att riva Lundaskolan

KS 1
05/
201

Tornberget Fastighetsforvaltning AB ges i
uppdrag att riva Lundaskolan.

Tornberget

Uppdrag

Dagen efter fullmaktiges
beslutat bestallde
kommunstyrelseférvaltningen
rivning av Lundaskolan.

Rivningen och aterstallande av
tomten genomfordes under
hosten 2013 och var klar i
oktober samt godkand i
november.

Kommunfullmaktige beslutade
2013-12-09, § 184 att fran
Tornberget forvarva fastigheten
dar Lundaskolan statt. Av
kopekontraktet framgar att
byggnaderna var rivna.
Kopeskilling erlades 2013-12-
20.

| Tornbergets arsredovisning for
2013, som overlamnats till
kansliet for utdelning till
kommunfullméaktiges ledamater
framgar av sidorna 11 och 12
att rivningen genomforts.

Ja, 2013-12-09

Utan anmarkning

154

Kommunens
delarsrapport 2 2013

Dnr

KS
1/2
012

3 (5). Aldrendmnden ges i uppdrag att s3
snart som mojligt daterkomma till
kommunstyrelsen med en atgardsrapport
med anledning av det prognostiserade
underskottet.

Aldre-
namnden

Uppdrag

Rapportering gjordes till
kommunstyrelsen 2013-11-25 §
254,

Nej

Verkstallt men ej
aterrapporterat

163

Dubbelsparsutbyggnad
Tungelsta-Hemfosa,
genomférandeavtal

KS-

MEX
13/
201

2 (3). Kommunstyrelsen ges i uppdrag att i sitt
kommande férslag till Mal och budget 2015-
2016 redovisa forslag till finansiering av
kommunens kostnader.

Kommun-
styrelse-
forvaltninge
n/mex

Uppdrag

| samband med Mal och budget
2015-2016 anslog
kommunfullméaktige 16 200 tkr
till kommunstyreslens
investeringsbudget for
finansiering av kommunens
kostnader.

Ja, 2014-12-08

Utan anmarkning

2014
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7 § 13 | Reviderad klimat- och MN 2(2). Samtliga namnder och kommunens Samtliga Uppdrag Namndernas atgarder beskrivs Ja, aterredovisning har Utan anmarkning
energistrategi for 17/ | bolag ges i uppdrag att arligen arbeta med namnder internbudgetar och/eller skett i samband med
Haninge kommun 201 konkreta atgarder med atgardsplanen som forvaltningarnas fullméaktiges antagande

3 underlag. verksamhetsplaner. av namndernas
internbudgetar och eller
forvaltningarnas
verksamhetsplaner.

8 § 14 | Faststallande av punkt 9 Dnr | 2(2) Kommunstyrelsen ges i uppdrag att Kommunsty | Uppdrag Kommunfullmaktige beslutade Ja, 2016-06-13 Utan anmarkning
och 10 taxa for KS tillsammans med Sodertorns relsen, 2016-06-13 § 231 att ge
Sodertérns 32/ | brandférsvarsférbund och Sodertérns
brandférsvarsférbunds 201 medlemskommunerna i forbundet utforma brandférsvarsforbund i uppdrag
material, tjdnster och 4 en beredningsrutin for kommande ars taxor att arligen justera taxan for
service som ej kan sd att forslag till taxa ar fardigstallt senast den sotning och
hénforas till 30 juni varje ar. Detta for att mojliggora att brandskyddskontroll i enlighet
raddningstjanst enligt kommunfullméaktige senast i oktober varje ar med det av SKL och SSR
lagen om skydd mot kan faststdlla taxan for det ndstkommande faststallda sotningsindex.
olyckor aret. 3. Paragrafen forklaras omedelbart Déarmed har behovet av en

justerad. beredningsrutin fallit.

9 §92 | Upphandlingspolicy Dnr | 2(3).Sodertorns upphandlingsnamnd ges i Sodertorns Uppdrag EU-direktivet dr annu inte Nej. Aterkoppling sker i Ej verkstallt eller
med tillhérande SuU uppdrag att nar det i kommunstyrel- upphandling implementerat, som ar planerat | samband med beslut aterrapporterat
riktlinjer for Haninge N7 seforvaltningens skrivelse namnda EU- snamnd att trada i kraft 1 januari 2017. KF.
och Nynashamns 6/2 | direktivet har implementerats i svensk
kommuner, 013 lagstiftning géra en 6versyn av
aterremitterat drende upphandlingspolicyn. Policyn har inte reviderats, men

upphandlingsndmnden bevakar
direktivet.

10 §97 | Skolstruktur Vega, Dnr | 2(2). Kommunstyrelsen uppdras att arbeta Kommun- Uppdrag Avrapportering har skett Ja, 2014-11-24 Utan anmarkning
Handen och GF med att finna externa parter som vill bygga styrelsen, I6pande samband med
Vasterhaninge/Aby N2 och driva forskolor och skolor enligt grund- och delarsrapporterna till

2 /2 | skolstukturen i Vega, Handen och forskole- kommunfullmaktige

014 | Vasterhaninge och namnden

kommunstyrelseférvaltningens
tjansteskrivelse.
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11 § Tillaggsavtal till KS- 2 (3). Kommunstyrelsen ges i uppdrag i sitt Kommun- Uppdrag Kostnader och intdkter for Ja, 2015-06-08 Utan anmarkning
116 | Genomforande- och MEX | kommande forslag till Mal och budget 2016- styrelsen Vegastaden ingar i kommunens
finanseringsavtal fér ny 12/ | 17 redovisa férslag till finansiering av exploateringsbudget. Denna
pendeltagsstation i 200 | kommunens kostnader. budget faststalls av
stadsdel Vega 9 kommunstyrelsen. | samband
med kommunstyrelsens Strategi
och budget 2016-2017 sa
anslogs 94 800 tkr for
Vegastaden 2016 och i dessa
kostnader ingar de 6kade
kostnaderna. Det finns dock
ingen specifik skrivning om
detta i underlaget.
12 § Brandbergens Dnr Brandbergsberedningen tillfors ytterligare Kommun- Anvisade Kommunfullméaktige antog Ja, 2016-03-21 & 80. Utan anmarkning
131 utvecklingsprogram — KS1 | 340000 kr for genomférandet av andra, styrelsen medel for 2016-03-21, § 80,
utvardering och fortsatt | 42/ | tredje och fjarde fasen av arbetet med att fortsatt utvecklingsprogrammet for
finansiering 201 utarbeta mm ett utvecklingsprogram for arbete Brandbergen samt entledigade
3 Brandbergen. 200 000 kr avsatts for Brandbergsberedningen.
forvaltningarnas eventuella merkostnader. Arbetet ar darmed avslutat.
Finansiering sker ur kommunfullmaktiges
reserv.
13 § Ansokan om medel for KS1 | 4(4). Kommunstyrelsen ges i uppdrag att i Kommun- Uppdrag | underlaget till Mal och budget Ja, 2015-06-08 § 147 Utan anmarkning
140 | forvaltning av Tyresta 48 / | kommande forslag till Mal och budget for vart | styrelsen 2016-2017 har forvaltningen
nationalpark och 201 och ett av aren 2016-2018 inarbeta tagit upp 250 tkr for detta
naturreservat 4 driftersattningen till Stiftelsen Tyrestaskogen. dndamal. | den slutliga ramen

for kommunstyrelsen 2016:

199 350 tkr, vilket var en 6kning
med 7 600 tkr, ingar denna
utokade driftskostnad, men det
ar inte sarskilt specificerat i
dokumentet Mal och budget
2016-2017.
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§
167

Kommunens arbete for
att starka barns och
ungas delaktighet och
inflytande

Dnr
KS
168
/20

14

1. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att
faststalla hur styrning, ledning och
uppfoljning av arbetet ska starkas samt hur
o6kad samverkan dver namnd- och
forvaltningsgranserna ska ske.

2. Kommunstyrelsen och namnderna ska
sakerstalla att barn och unga gors delaktiga
tidigt i olika beredningsprocesser, att resultat
av dialog aterkopplas och foljs upp samt att
samverkan over forvaltningsgranserna
forstarks.

Kommun-
styrelsen

Uppdrag

Arbetet har fortsatt som en del i
KS - strategi 1.2. ”Stodja och
samordna ett sammanhallet
preventionsarbete enligt
Strategi for ungas halsa,
trygghet och utveckling”.

Inom ramen for den strategin
pagar en oversyn av
kommunens arbete med
delaktighet och inflytande samt
kommunstyrelseférvaltningens
samordningsansvar.

Ett utkast till nulagesbeskrivning
av arbetet med barn och unga
har tagits fram som pekar ut
nagra utvecklingsomraden som
handlar om samverkan,
uppféljning och analys.

En forvaltningsévergripande
hearing ska hallas den 18
oktober med syfte bland annat
att ta fram en modell fér
kommunens 6vergripande
arbete med barn och unga.

Under 2013 — 2016 har
projektet Speakapp bedrivits
som syftat till att 6ka barn och
ungas inflytande i lokala
beslutsprocesser och som
resulterat i en app och en
metodhandbok anvandbara for
samtliga namnder. Under 2015
startades en utvardering av
kommunens medborgardialoger
oavsett kanal (bade fysiska och
digitala). En av de dialoger som
ingick i utvarderingen var
Speakapp. Efter utvardering
pagar ett arbete med en
strategi for medborgardialoger
som innehaller reviderade
principer for
medborgardialoger.

Verkstallt men ej
aterrapporterat
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Principerna som ska revideras
innehaller bland annat fragor
kring aterkoppling, uppféljning
och samverkan 6ver
forvaltningsgranserna.

2015
15 §70 | Motion fran Nafi Cilgin Dnr 1. Kultur-och fritidsnamnden far i uppdrag Kultur- och Uppdrag Kultur- och fritidsndamnden Ja Utan anmarkning
(V) om att inféra KS9 | att, i samrad med socialnédmnden och grund- fritids- beslutade den 16 december att
koloniverksamhet for 1/2 | och forskolendmnden, utreda namnden godkdnna utredningen och
Haninges barn 014 | forutsattningarna att inféra koloniverksamhet sanda den till
i Haninge kommun. Uppdraget ska redovisas kommunstyrelsen.
senast i december 2015. 2. Motionen skall
med hanvisning till uppdraget ovan anses
bifallen i den del som avser att sjalva
uppdraget ges samt anses besvarad i den del
som innebar att uppdraget ges till kultur- och
fritidsnamnden och inte sasom foreslas i
motionen, till kommunsstyrelsen.
16 §78 | Overenskommelse med Dnr 2 (3). Socialnamnden ges i uppdrag att i Social- Uppdrag Ja, detta beslut har verkstallts i Detta beslut har Utan anmarkning
Lansstyrelsen om KS 8 | samrad med kommunstyrelsen ta fram en namnden sin helhet. Socialndmnden aterrapporterats till
mottagande och 6/2 | plan for tillgang till fler lagenheter. faststallde planen 29 september | kommunfullmaktige.
bosattning av 015 2015 (§140) och antog fyra

nyanldnda invandrare

3 (3). Socialndmnden uppdras att i samrad
med berérda ndmnder utreda hur
kommunens mottagande av nyanlanda kan
forbattras och utvecklas.

alternativ for att sdakra
tillgdngen pa ldgenheter.

Planen behandlades pa
kommunstyrelsen 26 oktober
2015 (§ 258).
Kommunstyrelseforvaltningen
atog sig att vara behjalplig for
att i samband med tecknande
av markanvisningsavtal och
exploateringsavtal avseende
flerfamiljshus, férhandla om att
kommunen ska fa tillgang till en
andel av de lagenheter som
produceras for att tillgodose
kommunens behov av
lagenheter. Kommunstyrelsen
beslutade att ge
kommunstyrelseférvaltningen i
uppdrag att, under ledning av

16 maj 2016 (§ 202)
resp. 13 juni 2016
(8§219) rapporterades
planen till
kommunfullmaktige i
samband med
behandlingen av en
motion som rérde
arendet.
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socialnamnden, anskaffa
lagenheter till lagenhetspoolen i
enlighet med den av
socialndmnden antagna planen.

30 augusti 2016 (§121) lamnade
socialférvaltningen en
aterrapportering till
socialnamnden om hur planen
hade foljts.

3) Ja, detta beslut ar under
verkstallighet. Haninge kommun
har startat ett projekt
”samordning och strategisk
styrning av
flyktingmottagandet”.
Projektets effektmal ar att,
under 2016, foresla effektiva
processer for ledning, styrning
och uppféljning avseende
flyktingmottagandet i Haninge
kommun, som forvaltningar och
ovriga delar av kommunen kan
nyttja fran och med 2017.

Projektet startades 1 mars 2016
och pagar fram till 31 december
2016.

Ja, detta beslut har
aterrapporterats till
kommunfullmaktige.

15 februari 2016 (§21),
redogjordes for
projektet i samband
med behandlingen av
drendet "kommunens
flyktingmottagande —
redogorelse for innehall
och omfattning samt
forslag till fordelning av
extra statsbidrag”.

Slutrapporten och
resultatet av projektet
kommer att aterkopplas
till kommunfullmaktige
och berérda namnder
efter projekttidens slut

17

106

Overféring av
driftsmedel till 2015,
minoritets-
aterremitterat drende

Dnr
KS

201
5/1

3(3). Kommunstyrelsen anlitar en extern
konsult med uppdrag att géra en
genomlysning av aldreforvaltningens
verksamheter och granska verksamheternas
effektivitet ur perspektivet kundnytta i
forhallande till insatta resurser samt att
foresla atgarder i syfte att uppna en battre
overensstdimmelse mellan uppdraget och
tilldelade resurser samt att géra en
effektivitets- och kvalitetskontroll av kopta
tjanster.

Ekonomi-
avdelningen

Uppdrag

Kommunfullmaktige beslutade
den 18 april att dldrendmndens
budgetram fér 2016 utokas med
39 800 tkr for kompensation for
tidigare ars volymokningar.

Finansieringen av
aldrenamndens utdkade
budgetram sker genom att dels
iansprakta 20 000 tkr ur
kommunfullmaktiges reserv
samt dels minska det
budgeterade resultatet med 19
800 tkr, till 83 050 tkr.

Ja, 2016-04-18

Utan anmarkning
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18 § Svar pa Tornbergets Dnr 3 (4). Kommunstyrelsen ges i uppdrag att i Ekonomi- Uppdrag Kommunfullmaktige beslutade Ja, 2016-02-15 Utan anmarkning
121 framstallan om KS detalj utreda konsekvenserna av att avdelningen den 15 februari 2016 att
kapitalférstarkning 201 kommunen képer Tornbergets samtliga L
5/1 fastigheter. redovisningen av uppdraget att
09 utreda konsekvenserna av att
kommunen kdper Tornbergets
samtliga fastigheter godkanns.
Kommunfullmaktige fattade
ytterligare fem beslut.
19 § Alternativa KS 2(2). Kommunstyrelseforvaltningen ges i Kommun- Uppdrag Kommunstyrelseforvaltningen Ja, delarsrapport per 31 | Aterrapportering
149 evakueringslosningar 201 uppdrag att genomfora renoveringen av Orno | styrelsen har givit Tornberget i uppdrag augusti 2016 att renovering
for Orno skola 5/1 skola med foreslagen alternativ evakuering av | Tornberget att genomfora renoveringen av pagar har gjorts.
98 verksamheten till Orn6 bygdegard och 0Orn6 skola. Renovering pagar. Verkstallighet
Klockargarden. pagar.
20 § Planuppdrag for KS Stadsbyggnadsnamnden ges i uppdrag att Stads- Uppdrag Ett planarbete pagar Verkstallighet
151 Backvagen 201 arbeta fram en detaljplan som medger byggnads- pagar.
5/2 fortatning inom omradet vid Backvagen. namnden
04
21 § Rekommendation fran Dnr 3 (4). Gymnasie- och Gymnasie- Uppdrag Namnden beslutade 2016-04-05 Verkstallt men ej
158 KSL om revidering av KS vuxenutbildningsndmnden uppdras att och vuxenut- att utbildningsférvaltningen far i aterrapporterat
modell for 201 aterkomma med en analys kring hur alla bildnings- uppdrag att utreda effekter och
strukturtillagg - 5/4 Haninges ungdomar i behov av namnden konsekvenser av
gemensam 9 introduktionsprogram, som sa énskar, samverkansavtal och

gymnasieregion 2.0

garanteras plats i egen verksamhet samt
eventuella ekonomiska konsekvenser av
beslutet.

gemensam programpeng for
introduktionsprogrammet och
att lamna redogorelse till
namnden i maj 2016.

Utbildningsforvaltningen
redovisade utredningen for
namnden 2016-05-24 varvid
namnden beslutade att ldmna
utredningen till
kommunstyrelsen.




HANINGE KOMMUN Revisionsskrivelse 2016-11-30
Revisorerna

Till Kommunstyrelsen

Granskning av verkstillighet av fullmiktiges beslut

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna genomfért en granskning med syfte att bedéma
om kommunstyrelsen sakerstaller att fullmaktiges beslut verkstalls och om det finns ett &ndamalsenligt
system for aterrapportering av genomférda uppdrag samt avvikelser fran dessa.

Var sammanfattande bedémning &r att kommunstyrelsen i allt vasentligt sakerstaller att fullmaktiges
beslut verkstalls. Det finns ett delvis andamalsenligt system, men aterrapporteringen av de uppdrag
som lamnas I6pande bor starkas.

| namndernas tertialuppféljningar f6ljs de uppdrag som lamnats i Mal och budget upp. Verkstalligheten av
dessa uppdrag sammanstalls av kommunstyrelsen och aterrapporteras tva ganger per ar till fullmaktige.

Kommunstyrelseférvaltningens arbetssatt innehaller regelbundna avstamningar for att framst bevaka
uppdrag och &renden, men aven sakerstalla att de rapporteras till kommunstyrelsen och fullmaktige. Var
uppfattning &r att status i uppdrag (de som inte lamnats i samband med Mal och budget) stannar inom
tjanstemannaorganisationen och rapporteras inte till fullméaktige férran de aterkommer som ett arende.
Statusen i dessa uppdrag bér ocksa aterrapporteras till fullmaktige.

| det pagaende utvecklingsarbetet bér uppdatering av riktlinjerna inga sa att de éverensstammer med
nuvarande arbetssatt, och att roll- och ansvarsférdelningen mellan namnderna i bevakningen och
genomférandet av fullm&ktigebeslut dokumenteras. Beslutstexter avseende formulering av uppdrag och
aterrapportering av verkstallighet bor tas fram, for att pa sa satt underlatta for handlaggaren i sin
beredning av ett arende.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen ger vi kommunstyrelsen foljande
rekommendationer:

Samordna uppf6ljning och aterrapportering av de fullméaktigeuppdrag som ges [6pande med
tertialuppféljningarna. Samordningen innebar att tillse ett gemensamt férfarande som samtliga
namnder ska tillampa.

Uppdatera riktlinjerna fér arendehantering i kommunen:
Vav in nuvarande arbetssatt med recit.

Dokumentera roll- och ansvarsférdelningen mellan kommunstyrelsen och namnderna i
bevakningen och genomférandet av fullmaktigebeslut.

Ta fram beslutstexter avseende formulering av uppdrag och aterrapportering av verkstallighet.

Ta initiativ till att reglementena ar enhetliga rérande aterredovisning av de uppdrag som
fullmaktige har lamnat.

Granskningsrapporten 6verlamnas harmed till kommunstyrelsen. Revisionen énskar f& svar angaende
vilka atgarder som kommer att vidtas senast den 28 februari 2017.
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