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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av lekmannarevisorerna i Haninge kommun genomfért en granskning
med syfte att bedoma huruvida kommunen har andamalsenliga och effektiva processer for
att underbygga och majliggora uppfylinad av fullméktiges miljorelaterade mal.

Var 6vergripande bedémning ar att kommunen arbetar pa ett andamalsenligt satt med mil-
jofragorna med effektiva processer for bl.a. bedomning och hantering av miljérelaterade ris-
ker samt matning och uppféljning av kommunens miljomal. Kommunfullmaktiges miljorelate-
rade mal ar tydligt kommunicerade och det pagar for narvarande arbete att ta fram ett nytt
klimat- och miljopolitiska program som ska fungera som ett paraply for kommunens befintliga
program och arbete samt tydliggora vilka styrdokument och mal som kopplas till vilket fokus-
omrade. Programmet ska integreras i kommunens styrmodell med uppféljning i delarsrappor-
ter och arsredovisning.

Revisionen betonar vikten av att kommunen fortsatter vara en aktiv pévgrkanspart mot be-
rérda nationella och regionala aktorer for att forbattra vattenkvaliteten i Ostersjon.

Det finns daremot otydligheter i dialogen och processen gallande framtagning av miljérelate-
rade mal och atgarder. Enligt kommunfullméaktiges mal och budget 2016-2017 (faststalld 7
dec 2015) var 2018 malvardet for indikatorn Energieffektivisering i kommunal verksamhet
(kWh/kvm) 194. Enligt kommunstyrelsens strategi och budget 2016-2017 ar 2018 malvardet
for samma indikator 160. Likasa enligt kommunfullmaktiges mal och budget 2017-2018 (fast-
stalld 20 jun 2016) ar 2018 malvardet for denna indikator 160. Denna andring av malvardet
var enligt de intervjuade vid Tornberget Fastighetsforvaltning AB inte kommunicerat till bola-
get. Som resultat motsvarar inte de av bolaget askade medlen de atgarder som kravs for att
uppna det nya malvardet vilket férsvarar maluppfylinaden.

De heladgda bolagen Tornberget Fastighetsforvaltnings AB och Haninge Bostader AB arbetar
pa ett systematiskt och andamalsenligt satt med de vasentliga miljofragorna for respektive
verksamhet. Bolagen har god forstaelse for miljorelaterade risker och de kan anses ha anda-
malsenliga kontroller och processer pa plats for att bevaka och hantera vasentliga miljorela-
terade risker. Tornberget Fastighetsforvaltnings AB har integrerat miljérelaterade risker in sin
verksamhetsdvergripande process for riskbeddmning och vasentlighetsanalys. Haninge Bo-
stader AB saknar en formaliserad process for att bedéma miljérisker inom ramen for bolagets
vasentlighetsanalys eller arbete med internkontrollplanen.

Vi har i var granskning kommit fram till féljande rekommendationer:
Vi rekommenderar att kommunstyrelsen sakerstéller en effektiv och tydlig dialog med
de namnder och bolag som berérs av kommunens miljomal och miljérelaterade atgar-
der for att sékerstélla en effektivitet och langsiktighet i verksamhetsplanering och in-
vesteringar.

Mot bakgrund av den externa utvarderingen om kommunens styrdokument rekom-
menderar vi att det arligen gors en samlad bedomning av maluppfyllelsen av det kli-
mat- och miljépolitiska programmet, exempelvis inom ramen for arsredovisningen. Vi
rekommenderar att denna uppféljning inte enbart omfattar huvudmalen och de indika-
torer som ar kopplade till dessa men aven etappmalen med indikatorer. Ur ett med-
borgarperspektiv ar det viktigt med transparent och lattillganglig kommunikation om
prioriteringar i kommunens miljdarbete samt hur de genomforda atgarderna bidrar
mot maluppfyllelse.
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Vi rekommenderar att Haninge Bostader AB systematiserar sitt arbete med miljérela-
terade risker och inkluderar dessa i sin verksamhetsdvergripande process for riskbe-
doémning och vasentlighetsanalys.

1 Inledning

1.1 Bakgrund

Av kommunens Mal och budget 2016-2017 framgar att "bygga ett langsiktigt hallbart sam-
hélle och varna miljon ger kommande generationer en trygg framtid och 6kar kommunens at-
traktionskraft for okad tillvaxt och utveckling”. En 6vergripande prioritering for mandatperi-
oden 2015-2018 ar att miljo- och hallbarhetsarbetet ska vara i framkant.

Kommunfullméaktige antog 2012 strategi for ekologisk hallbarhet. Efter antagandet har tre
andra styrdokument inom miljoomradet antagits, Vattenplan foér Haninge kommun antogs
2012, Klimat- och energistrategi antogs 2014 och Naturvardsplanen antogs 2016. Aven en
kemikalieplan avsedd for kommunens egen verksamhet ar under framtagande och for narva-
rande ute pa samrad. Det finns &ven andra styrdokument som &r av stor betydelse i miljo-
malsarbetet t ex. 6versiktsplanen, avfallsplanen och cykelplanen. Med utgangspunkt i aktu-
ella styrdokument har fullmaktige beslutat att ett klimat- och miljépolitiskt program for Ha-
ninge kommun ska tas fram.

Miljorelaterade faktorer spelar en allt storre och mer vasentlig roll inom den kommunala sek-
tors olika verksamhetsomraden. Med utgangspunkt fran kommunens 6vergripande malfor-
muleringar har revisorerna identifierat miljdarbetet som ett angelaget omrade att granska.

1.2 Syfte

Granskningen syftar till att bedoma huruvida kommunen har andamalsenliga och effektiva
processer for att underbygga och mojliggora uppfylinad av fullmaktiges miljorelaterade mal.

1.3 Revisionsfragor
Granskningen omfattar foljande revisionsfragor.

Bedoms kommunens miljomal vara kommunicerade och integrerade inom kommu-
nens olika verksamheter?

Vilken roll- och ansvarsfordelning finns med avseende pa kommunens miljéarbete?

Motsvarar tilldelade resurser behoven for att uppna fullméaktiges miljomal, pa kort och
lang sikt?

Hur bedémer kommunen risken for férekomst av annu ej kartlagda/upptackta férore-
ningar, och andra miljorelaterade problem?

Vilka atgarder har vidtagits eller planeras, for att minska risken for framtida miljérela-
terade dverraskningar, exempelvis vid exploateringsprojekt?

Vilka specifika miljorisker finns identifierade av kommunen och hur hanteras dessa i
forekommande fall?

Har kommunen implementerat ndgon form av certifierat miljéledningssystem? Pa vil-
ket satt mats kommunens energiférbrukning? Anvands andra miljérelaterade nyckel-
tal inom kommunens olika verksamheter?

1.4 Revisionskriterier
Granskningen utgar i huvudsak fran féljande revisionskriterier:
Kommunallagen
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Tillamplig lagstiftning inom miljdomradet
Kommunens styrande dokument, direktiv, policys och riktlinjer

1.5 Metod och genomférande

Granskningen genomférts med stéd av intervjuer och dokumentstudier. Intervjuer har ge-
nomforts med:
Planeringschef, kommunstyrelseforvaltningen

VD, Tornberget Fastighetsforvaltnings AB
Driftchef, Tornberget Fastighetsférvaltnings AB
VD, Haninge Bostéader AB

Forvaltningschef, Haninge Bostader AB
Projektchef, Haninge Bostader AB

1.6 Ansvarig namnd
Granskningen omfattar kommunstyrelsen.

1.7 Kvalitetssakring

Samtliga intervjuade har fatt mojlighet att komma med synpunkter pa rapportutkastet for att
sakerstalla att revisionsrapporten bygger pa korrekta fakta och uttalanden.
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2 Uppfdljning och rapportering av miljomal

2.1 Organisering av miljdarbetet i Haninge kommun

Miljonamnden i Haninge kommun upphorde vid utgdngen av ar 2014 och ansvaret for de fra-
gor miljonamnden ansvarade for 6vergick till kommunstyrelsen. Enligt intervjuad skedde
detta till foljd av att miljonamnden inte langre hade myndighetsbeslut pa sitt bord efter att S6-
dertérns miljo- och halsoskyddsférbund (SMOHF) bildades 2008. Kvar i miljionamnden fanns
da endast strategiska miljoéfragor. Enskilda handlaggare hade ocksa att handlagga arenden
at bade miljonamnden och kommunstyrelsen vilket upplevdes komplicerat, enligt intervjuad.

2.1.1 Hallbarhetsberedning

| februari 2016 inrattade kommunfullméktige en hallbarhetsberedning under fullmaktige. En
fullméktigeberedning kan ha vissa funktioner for uppféljning av namndverksamheten. Detta
innebar dock inte att beredningen kan forvandlas till en ndmnd. Inférande av fullméktigebe-
redningar medfor i praktiken en form av "dubbel beredning”, genom att kommunstyrelsen och
berord facknamnd inte kan forbigas fore ett fullmaktigebesiut.

Fullméktige har beslutat att hallbarhetsberedningen ska ha féljande uppgifter:

1. Ta fram ett samlande och dvergripande program for de styrdokument som ar av bety-
delse for miljomal. Programmet ska utgora underlag i verksamhetsplanering, budget-
och investeringsprojekt och ska gélla for alla kommunens verksamheter och bolag. Pro-
grammet erséatter nuvarande Strategi for ekologisk hallbarhet.

2. Under mandatperioden géra en genomlysning av folkhalsoarbetet i kommunen.

Formuleringen i gruppledaréverenskommelsen indikerar att uppgiften under punkt 1
ovan &r prioriterad.

3. | vrigt fullgéra de uppgifter som kommunfullméktige tilldelar beredningen.

2.1.2 Enheten for strategisk planering — kommunstyrelsefdrvaltningen

Enheten for strategisk planering pa avdelningen for samhallsutveckling inom kommunstyrel-
sefdrvaltningen har som huvuduppgifter dversiktlig fysisk planering och trafikplanering, ekolo-
gisk och social hallbarhet. Inom enheten finns klimat- och miljostrateg, kommunekolog och
vattenstrateg som arbetar med miljo- och hallbarhetsfragor.

Pa enheten sker inget systematiskt arbete med miljorisker och riskbedémningar, detta arbete
sker regionalt i SMOHF. Enligt intervjuad arbetar inte kommunen med egna bedémningar av
miljorisker utover det arbete som bedrivs inom ramen for SMOHF da det &r mycket regelstyrt
och bygger pa en tydlig lagstiftning. Kommunens 6versiktsplan innehaller riktlinjer for hante-
ring av miljo- och riskfaktorer (t.ex. 6versvamningar, ras, luftféroreningar, fororenade omra-
den). Kommunen utfor arbete med riskbedémningar i enskilda projekt och i dvergripande pla-
nering.

Enligt intervjuad ar betydelsefulla miljéfragor i en vaxande kommun som Haninge klimat och
energi, vatten med fokus pa dagvatten samt natur och gréna samband. Aven kemikaliefragor
ar av betydelse for kommunens egna verksamheter vilket visar sig i att en kemikalieplan &r
pa samrad.

2.1.3 Sodertérns milj6- och hélsoskyddsforbund

Haninge kommun &r tillsammans med Nynashamns kommun och Tyres6é kommun medlem i
kommunalférbundet Sédertdrns miljo- och halsoskyddsférbund. Férbundets uppdrag ar att
bedriva den prévning och tillsyn som kommunerna &r skyldiga att utféra enligt miljobalken,
livsmedelslagen och angréansande lagar, forordningar och foreskrifter. Detta uppdrag omfat-
tar bl.a. tillsyn avseende miljéfarlig verksamhet samt vatten och avlopp.
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2.2 Miljomal och viktiga styrdokument

2.2.1 Kommunfullméaktiges mal och budget 2016-2017

Av kommunens Mal och budget 2016-2017 framgar att "bygga ett langsiktigt hallbart sam-
halle och varna miljon ger kommande generationer en trygg framtid och ékar kommunens at-
traktionskraft for 6kad tillvaxt och utveckling”. En dvergripande prioritering for mandatperi-
oden 2015-2018 &r att "milj6- och hdllbarhetsarbetet ska vara i framkant”.

Av avsnittet "var politik - for ett vaxande hallbart Haninge” framgar att "satsningar pa att fa
bort gifter ur narmiljén, byggande av miljé- och klimatsmarta bostader samt att finna strate-
giska losningar for hantering av olika vattenfragor ar viktigt. Att minska klimatpaverkan ar den
viktigaste miljéfragan for oss. For att na framgang behdvs alla goda insatser. Kommun, inva-
nare, féretag, organisationer och myndigheter ska i hogre grad ges mgjlighet att tillsammans
ta ansvar for hallbarhetsarbetet med reella politiska styrmedel och uppféljning som pavisar
konkreta resultat. Darfor tas ett nytt klimat- och miljépolitiskt program fram. Programmet ska
ge en sammanhallen bild av kommunens viktigaste utmaningar och insatser och driva klimat-
och miljoarbetet starkt framat de kommande fyra aren”.

Ett av fullmaktiges malomraden ar "En attraktiv narmiljé”. Ett av malen under detta malom-
rade ar "God livsmiljé fér nuvarande och kommande generationer”. Av malet framgar att “kli-
mat- och miljoutmaningarna ar inte begransade till kommunens geografiska omrade, men de
atgarder som bidrar till att miljon i kommunen forbattras ska ha hog prioritet. | det storre per-
spektivet ska kommunen genom samarbete med framst narkommunerna uppna samarbeten
som kan bidra till minskade utslapp och férbattrad miljé. Kommunens egen verksamhet ska
inspirera invanarna till att ta ett storre ansvar for sin narmiljo.”

Tabell: Indikatorer for kom- 2014 2015 2016 2017 2018 Malvarde

munfullmaktiges mal 7 "god
livsmilj¢ fér nuvarande och
kommande generationer’indi-

kator

Fosforhalt i Drevviken (ug/l) 36 30
Koldioxidutslapp i kommunens verk- | 5820 4900
samheter (ton)

Andel ekologiska inkdp (%) 30 33 50
Energieffektivisering i kommunal 204 194
verksamhet (kWh/kvm)

No6jd medborgarindex (NMI), miljo- 52 54 60
arbete

Andel miljébilar i kommunorganisat- | 28 27 60
ionen (%)

2.2.2 Kommunstyrelsens strategi och budget 2016-2017

Av kommunstyrelsens strategi och budget 2016-2017 framgar att ’kommunstyrelseforvalt-
ningen (ksf) har ataganden inom bade ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet. Samord-
nad varudistribution startade i april med leveranser av livsmedel. Nastan samtliga livsme-
delsavtal ar nya fran april. Ekologiska ink6p har underlattats genom att varor som ar ekolo-
giska tydligt framgar av prislistorna. Andelen ekologiska inkdp &r nu 33 procent. Elva organi-
serade naturguidningar &r genomfdérda. En miljoapplikation ar i stor sett klar for lansering.
Inom ramen for avtal om energi- och klimatradgivning mellan kommunerna Huddinge, Salem,
Tyreso och Haninge har en solenergidag hallits med information om solceller och solfang-
are.”

Under kapitlet "Fullmaktiges mal: Strategier, indikatorer och uppféljining” finns en tabell som
synliggér kommunstyrelsens arbete med fullméaktigemalet "God livsmilj6 fér nuvarande och
kommande generationer”.
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KS strategi Indikator Malvarde 2018 Foljs upp
7.1 Prioritera och samordna (KF) Andel ekologiska inkdp (%) 50 Deldr 2, AR
atgarder som bidrar till att kli- (KF) Energieffektivisering i kommunal 160 AR
mat- och energistrategins mal | verksamhet (kWh/kvm)
uppnas (KF) NMI miljsarbete 60 AR
(KF) Andel miljébilar i kommunorgani- 50 AR
sationen (%)
7.2 Prioritera och samordna (KF) Fosforhalten i Drevviken (ug/l) 30 AR
atgarder som bidrar till att vat- | Genomftirda aktiviteter enligt vattenpla- | Verbal uppfdl;- Delar 2, AR
tenplanens méal uppnéas nen ning

2.2.3 Klimat- och energistrategi

Haninge kommuns Klimat- och energistrategi antogs av fullméktige 2014 och syftar till att "ge
en samlad bild av kommunens arbete for att minska utslappen av vaxthusgaser genom att
minska energianvandningen och 6ka andelen férnybar energi.”

Strategin har tre mal; "6vergripande mal fér minskade utslapp av vaxthusgaser”, "mal for
energianvandning i kommunens byggnader” samt "mal for energianvandning for kommunens
transporter”.

Klimat- och energistrategin anger sex fokusomraden.

Transporter och hallbart resande

Energianvandning i bebyggelsen

Energiproduktion

Samhallsplanering, regional struktur och markanvandning
Kunskapsbyggande och utvecklingsarbete

Langsiktigt barkraftig konsumtion av varor och tjanster

Strategisk inriktning samt en nulagesanalys kopplade till respektive fokusomrade beskrivs i
strategin. Omradena motsvarar dem som pekats ut i Stockholms lans Klimat- och energistra-
tegi.

Atgéardsplan

Som bilaga till Klimat- och energistrategin finns en atgardsplan som inte ar antagen av full-
maktige. | atgardsplanen redovisas de atgarder som kommunen avser att genomfora inom
de narmaste aren. De atgarder som tagits fram inom respektive atgardsomrade ar de som
beddms ha bast forutsattningar for att bidra till kommunens klimat- och energimal. Darutéver
ansvarar varje namnd och bolag for att verksamheten bedrivs i enlighet med strategin.

Arbetet med att ta fram kommunens klimat- och energistrategi har letts av klimat- och miljo-
strategen. Forslag pa atgarder for genomférande av strategin har tagits fram i dialog- och
workshopform med deltagare fran kommunens forvaltningar och bostads- och fastighetsbo-
lag. Deltagarna har utsetts av respektive forvaltningschef eller VD.

Atgéardsplanen ska uppdateras regelbundet, minst en gang per mandatperiod.

2.2.4 Strategi for ekologisk hallbarhet

Strategin for ekologisk hallbarhet antogs av fullmaktige 2012 och utgor ett hjalpmedel och en
inspirationskalla till kommunens namnder och Tornberget Fastighetsforvaltnings AB i deras
arliga arbete med att identifiera kostnadseffektiva strategier, ataganden och aktiviteter inom
miljdomradet.

Fokusomraden i strategin ar biologisk mangfald, vatten, klimat, livsmedel samt konsumtion
och atervinning. Strategier och atgarder kopplade till respektive fokusomrade beskrivs i stra-
tegin. Avsikten ar att Strategin for ekologisk hallbarhet inom kort kommer att ersattas av det
klimat- och miljopolitiska programmet.
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2.2.5 Klimat- och miljépolitiskt program

| skrivande stund leder hallbarhetsberedningen ett arbete med att ta fram ett klimat- och mil-
jopolitiskt program for Haninge kommun. Projektledning och arbetsgrupp for framtagande av
programmet ar placerad pa kommunstyrelseférvaltningen. Det saknas en samlad beskrivning
av kommunens ambition och viljeriktning i arbetet med miljomalen (nationella och lokala),
samt en tydlig koppling mellan miljomal och aktuella styrdokument. Uppdraget att ta fram ett
klimat- och miljopolitiskt program bestar i att:

beskriva ambition och viljeriktning i kommunens miljdarbete

samla kommunens miljomal och prioriteringar och koppla till aktuella styrdokument
identifiera och prioritera malgrupper for miljomalsarbetet

tydliggora ansvaret for kommunens miljomal

foresld en modell for redovisning av utveckling av miljomalen

Det klimat- och miljopolitiska programmet tas fram med utgangspunkt i aktuella styrdokument
och avses ersatta Strategi for ekologisk hallbarhet.

Enligt uppdragsmalen for det klimat- och miljopolitiska programmet ska uppdraget resultera i
ett miljoprogram som:

ar framtaget genom aktivt deltagande av alla verksamhet och fastighetsbolag samt
Sédertérns miljo- och halsoskyddsforbund och SRV Atervinning®
klargér omraden dar kommunen tillsammans med andra aktorer ska samverka for att
na miljomalen
redovisar hur uppfoljningen av miljomalen ska ske
Det klimat- och miljépolitiska programmet har den egha kommunorganisationen, fastighets-
bolagen, Sodertdrns miljo- och halsoskyddsférbund och SRV Atervinning som primar mal-
grupp. Uppdraget inkluderar &ven medborgare, organisationer och naringsliv.

Enligt intervjuad kommer det klimat- och miljépolitiska programmet att fungera som ett para-
ply for de program och det arbete som redan finns med fortydligande av vissa mal samt
etappmal. Programmet innehaller ett huvudmal och ett fatal indikatorer uppdelade i fyra fo-
kusomraden:

Fossilfria resor och transporter

Hallbar stadsutveckling

Rent vatten och naturens mangfald

Hallbar konsumtion och resurseffektiva kretslopp

Utdver dessa huvudmal och indikatorer finns etappmal med som bryter ned och konkretise-
rar huvudmalen. Etappmalen beror bl.a. energianvandning i kommunala lokaler och bostéa-
der, dagvattenhantering, status for alla vattenférekomster och dvriga vatten samt minskad
belastning fran enskilda aviopp. Programmet kommer att integreras i kommunens styrmodell
och uppfdljningen ska ske i delarsrapporter och i arsredovisningen.

Av programmets projektplan framgar att samverkan kommer att ske internt med forvaltningar
och kommunagda bolag. Sédertérns miljo- och hélsoskyddsférbund och SRV Atervinning
kommer att bjudas att delta i arbetet. Former for framtida samverkan med naringsliv kommer
att utredas inom ramen for uppdraget.

Det klimat- och miljopolitiska programmet ska ga ut pa brett samrad? i december. Kommun-
styrelsens forvaltning kommer da begara in uppgifter pa storre atgarder som behover utféras
for att programmet ska kunna genomforas. Enligt den processplan som finns for det klimat-

1 SRV Atervinning &r ett aktiebolag gt av fem kommuner pa Sédertdrn: Huddinge, Haninge, Botkyrka,
Salem och Nynashamn.
2 Samrad hos exempelvis namnder, bolag, foreningar, grannkommuner och myndigheter.
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och miljopolitiska programmet ska fullméktige fatta beslut om antagande av programmet i
juni 2017.

Haninge Bostader har hittills varit involverade i arbetet med programmet genom att besvara
fragor p& mail samt genom deltagande pa ett mote i en fokusgrupp.

Tornberget har medverkat vid programmets startmote samt i tre olika fokusgrupper dar in-
formation och diskussion har kretsat kring befintliga mal. Bolaget har inte varit involverat i na-
got arbete med att ta fram underlag for formulering av mal/indikatorer eller diskussioner kring
programmets upplagg och innehall. Enligt klimat- och miljostrateg har inte uppdraget varit att
formulera nya mal inom ramen for det klimat- och miljpolitiska programmet.

2.2.6 Vattenplan

Vattenplanen syftar till att ge en 6verblick dver vattensituationen for att skapa samsyn kring
vardet av att varda naturresursen. Vattenplanen ar Haninge kommuns strategiska styrdoku-
ment for vattenomradet och ska som sadant utgéra underlaget for kommunens planering.
Planen ska ocksa kunna lasas av myndigheter, féretag, organisationer och enskilda sa att
ocksa dessa aktorer kan finna inspiration till satt att bidra till att forbattra vattenkvaliteten i
Haninge langsiktigt.

Enligt planen utgérs ca 80% av Haninge kommuns totala areal av vatten samt att ytvattnen i
sjoar, vattendrag och skargarden har i manga fall héga halter av naringsamnen och det
namns sarskilt att tillstandet for skargardsvattnet ar oroande. Pa grund av utspridd bebyg-
gelse inom kommunen &r tillgang till kommunalt vatten och avlopp en utmaning som belastar
vattendragen. SMOHF inventerade under perioden 2010-2013 kommunens enskilda avlopp.
Forbattringsatgarder som syftar till att atgarda brister i avloppen hoppas aven bidra positivt
till vattentillstandet i skargarden.

Kommunen har en sarskild strategi for dagvattnet som antogs av kommunfullméktige i 2016.

2.2.7 Naturvardsplan

Enligt Haninge kommuns naturvardsplan ar dess o6vergripande syfte att bevara och utveckla
kommunens naturvarden och darmed skapa forutsattningar for valfungerande ekosystem
och en rik biologisk mangfald. Naturvardsplanen utgar fran de nationella och regionala milj6-
malen om biologisk mangfald.

Planen ska utgdra kunskapsunderlag samt fungera som vagledning och underlagsmaterial
for naturvardsarbetet liksom for all samhallsplanering och myndighetsutévning i kommunen.
En naturvardsplan gor det mojligt att i ett tidigt skede av samhallsplaneringen ta hansyn till
omraden med hdga naturvarden liksom till viktiga ekologiska samband och strukturer.

Ett av naturvardsplanens syften ar vidare att skapa samsyn om kommunens naturvarden och
deras betydelse, inte bara for den biologiska mangfalden, utan aven for deras viktiga rekreat-
ions- och friluftsvarden.

2.3 Uppfoljning och rapportering

2.3.1 Arsredovisning 2015

Kommunfullméktige beslutade infér 2016 att inféra nya malomraden och mal pa miljomra-
det. | arsredovisningen for 2015 foljs darfor andra malomraden och mal upp an de som redo-
visades under Kommunfullmaktiges mal och budget 2016-2017.

Under malomradet "ekologisk hallbarhet” framgar att tva av fem mal ar uppfyllda. "Sjéar och
vattendrag ska bli renare” vilket de uppges ha blivit och "energianvandningen ska minska”
vilket uppfyllts genom att mangden kopt energi per yta minskade fran 194 kWh/m? till 178
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kKWh/m?. Malet "utslapp av vaxthusgaser” har inte kunnat utvarderas. Malen "ink6p av ekolo-
giska livsmedel” respektive "biologisk mangfald” har inte uppfylits.

2.3.2 Kommunstyrelsens delarsrapport 2 2016

| kommunstyrelsens delarsrapport for andra tertialen 2016 foljs malomradet “en attraktiv
narmiljo” och malet "god livsmiljé for nuvarande och kommande generationer” upp.

Av uppféljningen av kommunstyrelsens strategi "prioritera och samordna atgarder som bidrar
till att klimat- och energistrategins mal uppnas” framgar: "Hallbarhetsberedningen har sam-
mantratt fyra ganger och bland annat diskuterat ambition, viljeriktning, mal och samverkan
med naringslivet. Arbete med att ta fram ett klimat- och miljopolitiskt program pagar. Ett
forsta mote med representanter fran kommunens alla forvaltningar, Sédertorns miljé och hal-
soskyddsférbund (SMOHF), Haninge bostéder, Tornberget och SRV Atervinning har hallits.
En fokusgrupp med syfte att identifiera omraden inom bebyggelse dar ansvarsfragan uppfatt-
tas som otydlig har genomforts.”

Namndens indikatorer sager att "andel ekologiska inkop har 6kat med tva procentenheter se-
dan férra matningen och ar nu 35 procent. Samtliga namnder har 6kat sina ekologiska inkdp
utom gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden. Nojd-medborgar-index i medborgarunder-
sokningen avseende kommunens miljdarbete har tkat sedan ar 2014 (52). Nuvarande be-
démning ar att malet kan komma att nas.” Status for malet ar "Uppfylit”.

Indikator Utfall 2015 Utfall augusti 2016 Mal 2018
KF Andel ekologiska inkdp (kommunen) 33 % 35 % 50 %
KF Nojd medborgarindex miljdarbete 54 57 60

Av uppféljningen av kommunstyrelsens strategi "prioritera och samordna atgarder som bidrar
till att vattenplanens mal uppnas” framgar: "ett forsta mote har hallits med Stockholms stad
for eventuellt samarbete kring Drevviken. Som ett led i att utreda vad Haninge kan gora for
att forbattra vattenkvaliteten i Drevviken genomfér kommunen en modell som ar kopplad till
fororeningshalter i avrinningsomradet som mynnar ut i ravinen norr om Norrby garde. Model-
leringen ska ge svar pa hur férorenat dagvattnet ar och vilka atgarder som kravs for att
minska belastningen pa Drevviken bade vad galler floden och féroreningar.”

2.3.3 Klimat- och energistrategi

Av klimat och energistrategin framgar att den foljs upp genom arlig uppféljning i arsredovis-
ningen. Respektive namnd/bolag arbetar in atgarder i sin mal- och budgetprocess for att
uppna malen. Till stod i detta arbete ar atgardsplanen hos respektive namnd/bolag. Uppfol;-
ning gors utifran malen i klimat och energistrategin med underlag fran Miljéredovisningen
som ekonomiavdelningen sammanstaller®. Kommunstyrelseforvaltningen begar in redovis-
ning av vilka atgarder som respektive forvaltning och bolag vidtagit, hur arbetet bedrivits och
vad det har resulterat i.

Uppfoliningen av malen med en analys av resultatet av vidtagna atgarder utgér sammanta-
get den samlade, arliga redovisningen till kommunstyrelsen.

2.3.4 Strategi for ekologisk hallbarhet

Uppfolining av Strategin for ekologisk hallbarhet ska ske tertialvis av dels respektive namnd/
Tornberget Fastighetsforvaltnings AB och dels av kommunfullmaktige inom ramen for verk-
samhetsuppfoljningen rérande de av kommunfullméktige antagna malen.

3 Enligt intervjuad vid kommunstyrelsens forvaltning sammanstaller ekonomifunktionen inte langre na-
got underlag. Klimat- och miljostrategen tar fram uppgifter pa andel inkopt fossilfritt bransle.
9
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2.3.5 Utvardering av kommunens styrdokument i relation till miljomalen

Kommunfullméktiges hallbarhetsberedning har, med hjalp av ett konsultbolag, tagit fram en
utvardering av kommunens styrdokument i relation till miljomalen. Utvarderingen innehaller
bade slutsatser per miljomal och generella slutsatser for kommunens miljdarbete.

Gallande "mal och uppfoéljning av styrdokumentens riktlinjer” framgar av utvarderingen att
kommunens miljomal ar vagt formulerade, att uppféljningen skulle kunna kopplas till befint-
liga processer, att fa dokument har indikatorer vilket forsvarar uppféljning och att det &r oklart
vem som ansvarar for uppféljning.

Av riktlinjer och styrférmaga” framgar att styrningen ar relativt svag, att det ar en utmaning
att atgardsplanen inte ar politiskt beslutad, att det finns risk att karnverksamhet prioriteras da
prioritering sker pa enskild forvaltning, att fokusomraden hjalper prioriteringen och att det
finns en otydlighet i hur dokumenten ska anvandas — av vem, i vilka processer etc.

Av avsnittet "prioritering, process och ansvar” framgar att en dokumenthierarki saknas vilket
kan ge svarigheter att prioritera samt att ett stort ansvar laggs pa enskilda handlaggare att
tolka dokument och prioriteringar.

Utvarderingen ger inspel till det klimat- och miljépolitiska programmet att samla miljdarbetet
och presentera en resilient organisation, att tydliggora vilka styrdokument och mal som kopp-
las till vilket fokusomrade — i vilka processer och for vem ar det centralt, att formulera det
sektorsovergripande arbetet for respektive fokusomrade, att utarbeta en tydlig uppfoljnings-
process med indikatorer — kopplat till befintliga rutiner, att tydliggora vilka resurser som kravs
for uppfoljining samt stodfunktioner, att tydliggéra kopplingen mellan styrdokument och bud-
get samt att foresla budgetramar for fokusomradenas genomforande.

3 Miljoarbete i Haninges kommunala bolag

3.1 Haninge Bostader AB

Haninge Bostader AB ar Haninges kommunala bostadsfoéretag och ar helagt av Haninge
kommun. Bolaget har sitt ursprung i Osterhaningebostiader som grundades 1948. Haninge
Bostaders uppgift ar "att bygga och erbjuda trivsamma lagenheter i fina boendemiljéer”. Per
den 31 december 2015 hade bolaget 22 anstéallda och 2135 lagenheter.

Miljoarbete i agardirektiv

Av agardirektivet for Haninge Bostader AB framgar att kommunfullméaktige har det yttersta
agaransvaret for bolaget samt att bolaget i sin verksamhet star under kommunstyrelsens
uppsikt och har att folja av kommunfullmaktige och kommunstyrelsen med stéd av delegation
utfardade direktiv.

Ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet ar viktiga delar for verksamheten. | agardirektivet
finns stycket "ekologiska utgangspunkter” under vilket det framgar att "bolaget ska bidra till
en hallbar utveckling genom att i mojligaste man utveckla bostadsbestandet till mer energief-
fektiva och langsiktigt klimatsmarta bostader. Bolaget ska vid underhall och renoveringar
strava efter att energieffektivisera fastighetsbestandet. Vid upprustning av befintligt bestand
eller nyinvesteringar ska energisnalare hus skapas och miljévanlig teknisk forsorjning och
material anvandas”.

Vasentliga miljofragor

Intervjuade vid Haninge Bostader AB uppger att de mest vasentliga miljéfragorna i bolaget ar
byggmaterial och energi.

10
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Nar det galler miljérisker forknippande till nybyggnation och byggmaterial stélls vid upphand-
lingar krav pa byggvarudeklarationer och sunt miljdarbete hos entreprendrer. Haninge Bosta-
der AB staller krav pa att entreprendrer anvander sig av avfallstrappan och att samtliga bygg-
nadsvaror ska registreras i byggvarubedémningen. Krav stalls ocksa pa att kommunens mil-
jomal ska uppfyllas.

Innan rivning av fastigheter tas en extern sakkunnig in for att gora en inventering av eventu-
ella miljé/halsoskadliga &mnen. Bedémningen ligger till grund for entreprendrens prissattning
av sanering. Markprov kommer tas for att kunna sékerstalla att ingenting byggs pa férorenad
mark. Miljorelaterade risker har inte integrerats i bolagets arbete med risk- och vasentlighets-
beddmning och internkontrollplanen.

Arbete med energioptimering pagar pa flera olika satt inom Haninge Bostader AB utifran ma-
let att minska energianvandning. Alla fastigheter ska ses 6ver for att optimera energiforbruk-
ningen. Ett LED-projekt har funnits i hela fastighetsbestandet och flaktar i fastighetsbestan-
det har bytts mot energisnala flaktar. Bolaget mater atgang av varmvatten samt energian-
vandning. Utifran detta tar Haninge Bostader AB nu betalt for varmvatten i tva hus. Enligt in-
tervjuade ar detta det enda sattet att fa hyresgasterna att minska sin egen forbrukning.

| 6vrigt har Haninge Bostader AB satt upp laddstationer for elbilar pa sina parkeringsplatser,
bolaget har dock annu inga elbilar i sin bilflotta. Bolaget planerar dock att képa en elbil som
poolbil.

Haninge Bostader AB har bytt ut alla sina oljepannor och samarbetar med Vattenfall gallande
fiarrvarme fran Jordbro varmeverk. Bolaget har dven gjort PCB-saneringar pa gummifogar i
alla hus. Asbest fanns tidigare i kakelfixet i badrummen men detta ar sanerat. Asbest finns
dock med all sannolikhet kvar i rérisolering i kallare pa fastigheterna fran miljonprogrammet,
enligt intervjuad. Det uppges dock vara minimal risk att personer skadas vid rérarbeten. Pro-
blematik med radon finns i flera hus och radonmatningar gors arligen.

Haninge Bostader AB har fastigheter i socialt utsatta omraden dar soprummen ar nedskréa-
pade och respekten for sopsortering ar lag. Det finns enligt intervjuade hyresgaster som
slanger sina sopor rakt ut genom dorren. Vid sadana handelser goérs en genomgang av
soppasen for att kunna identifiera skyldig person. Om forseelsen uppdagas utgar boter pa
500 kr. Bolaget har tagit hjalp av en organisation som jobbar med utsatta ungdomar som sor-
terar och stadar i soprummen.

Haninge Bostader AB har sokt bidrag fran kommunens klimatmiljon for installation av inom-
husgivare. Inomhusgivare sparar energi - uppskattningsvis mellan 5-15 % - och ska installe-
ras i bolagets alla fastigheter. Tva graders sankning av innetemperaturen motsvarar ungefar
tio procents energibesparing, enligt intervjuad.

Bolaget ar inte certifierade enligt ndgot kvalitets- eller miljcledningssystem. Haninge Bosta-
der AB har en projektchef och en forvaltningschef som arbetar med miljéfragor och energief-
fektivisering i nyproduktion och befintligt bostadsbestand.

Miljomal i verksamheten

| bolagets affarsplan finns miljomal for bolagets verksamhet. Bolagets huvudmal for miljo ar
att "minska bolagets klimatpaverkan”. Av malet framgar att "Haninge Bostader vill bidra med
vad som ar mojligt, ur ett langsiktigt miljomassigt hallbart, manskligt, och ekonomiskt per-
spektiv for att minska bolagets miljopaverkan. Var malséattning éver tiden ar att minst uppna
kommunens klimatmal”.

Huvudmalet ar nedbrutet i tva delmal, "minska energianvandning med ytterligare 5 % fram till
2022 samt "varmvattenforbrukning m3/m?/ar ska minskas”.

Miljomalen kommer dock att behtva revideras, enligt vd, da det ar fel att ha mal som kan pa-
verkas av brukare eller boenden.

11
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Matning och aterrapportering av miljorelaterade nyckeltal

Enligt intervjuade har det till kommunen endast lamnats in data pa bransleférbrukning i kom-
munens bilar. Ingen annan rapportering har skett gallande energiférbrukning.

Haninge Bostader AB rapporterar miljomal och nyckeltal till styrelsen. Detta sker inte i arsre-
dovisningen, dar star bara att foretaget minst foljer kommunens mal.

Haninge Bostader AB ingar i BeBo (Energimyndighetens bestéllargrupp for energieffektiva
flerbostadshus) och gor utredningar och uppfdljningar inom ramen for bestallargruppen.

Bolaget &ar ocksa medlem i SABO och SABO-foretagens Skaneinitiativ som har som mal att
minska medlemmarnas energianvandning med 20 % fram till 2016 fran 2008 nivaer. Haninge
Bostader rapporterar data om sin energianvandning inom ramen for detta till Skaneinitiativet.
Enligt intervjuade har dock uppfdljning och aterrapportering till Skaneinitiativet under senare
tid avstannat. Haninge Bostader AB har ingen tydlig startpunkt med korrekta varden i sin
energimatning vilket gor att bolaget inte kan jamfora sig med andra bolag.

Avseende byggmaterial kommer bolaget enligt intervjuad under produktionen av nya byggna-
der att folja upp med bland annat stickprov att varorna som finns pa byggnadsplatsen ar
samma som ar rapporterade till byggvarubedémningen.

3.2 Tornberget Fastighetsférvaltnings AB

Tornberget Fastighetsforvaltnings AB &r ett av Haninge kommun helagt fastighetsforvalt-
ningsbolag med huvuduppdrag att &ga och forvalta kommunala verksamhetsfastigheter
sasom skolor, forskolor, fritidsgardar, bibliotek samt aldre- och omsorgslokaler. Totalt ager
Tornberget ca 300 000 kvadratmeter och har ca 80 anstéllda.

Miljdarbete i agardirektiv

Av agardirektivet for Tornberget Fastighetsforvaltnings AB framgar att bolaget ar organ for
kommunens verksamhet och saledes underordnat Haninge kommun. Bolaget star i sin verk-
samhet under kommunstyrelsens uppsikt och har att félja av kommunfullméktige och av
kommunstyrelsen med stdd av delegation utformade direktiv.

Agardirektivet slér fast att bolaget ska tillampa de évergripande styrdokument som fullmak-
tige arligen lagger fast och som finns angivna i Mal och budget. | 6vrigt ska bolaget folja
kommunens upprattade styrdokument, daribland det miljopolitiska programmet.

Vasentliga miljofragor

For Tornberget Fastighetsforvaltnings AB ar energieffektiviseringar och byggmaterial de
mest vasentliga miljéfragorna, enligt intervjuade.

Tornberget Fastighetsforvaltnings AB har dskat och mottagit 25 miljoner kronor per ar fran
kommunen for energieffektiviseringar. Hogre krav har dock stallts pa Tornberget an vad bola-
get hade kannedom om nar de dskade medel vilket forsvarar maluppfylinaden, enligt inter-
vjuade. Enligt kommunfullméaktiges mal och budget 2016-2017 (faststalld 7 dec 2015) ar
2018 malvardet for indikatorn Energieffektivisering i kommunal verksamhet (kWh/kvm) 194.
Enligt kommunstyrelsens strategi och budget 2016-2017 ar 2018 malvardet for samma indi-
kator 160. Likasa enligt kommunfullméktiges mal och budget 2017-2018 (faststalld 20 jun
2016) ar 2018 malvardet for denna indikator 160. Bolaget arbetar med en handlingsplan for
att uppna det justerade malvardet. Tornberget har tidigare arbetat mot malet 20% i energibe-
sparing till 2020 (basar 2009) och uppnatt malet delmalet 1,8% arlig besparing matt pa total
mangd kopt energi (varme och el). Arbetet maste bedrivas langsiktigt for att kunna planera
utifran pengar och resurser, enligt intervjuade.

12
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Tornberget Fastighetsforvaltnings AB har sedan tre ar tillbaka en bolagsévergripande grupp
for energieffektivisering som har kartlagt de projekt som varit mest effektiva att genomfora for
att minska energiforbrukningen. Enligt intervjuade ar de viktigaste atgarderna for att energief-
fektivisera att installera rorelsedeckare for styrning av ventilation och belysning, ta bort alla
oljeeldade pannor och ersatta med bergvarme eller fjarrvarme, byta ut direktverkande elpan-
necentraler i de byggnader som kvarstar och slutligen att byta ut motorer med remdrift i ven-
tilations-system for energieffektivisering. En effektiv varmeatervinning i ventilationssystemet
ar mycket viktig for att uppna en god energibesparing.

En annan viktig miljéfraga enligt intervjuade &r att inte bygga in miljéfarliga amnen i byggna-
der, i detta arbete jobbar bolaget mot entreprenérerna. Miljo- och kvalitetsansvarig kommer
att folja byggprojekt fran 6vergripande niva utifran Sunda Hus Miljodatabas. Malsattningen ar
att miljo- och halsoskadliga @mnen ska fasas ut. Bolagets teknik- och projektenhet ansvarar
for kemikaliestrategin som innebar att material som ska anvandas i Tornbergets verksam-
heter genomgar en bedémning i Sunda Hus.

Andra vasentliga miljéfragor som namns av intervjuade ar PCB (miljo- och halsofarliga kemi-
kalier), asbest och radon. Bolaget har gjort atgarder utifran vad lagstiftningen kraver pa
dessa omraden.

Avloppstammar namns ocksa som en mojlig miljérisk och ar ett av de viktigaste omradena
vid reinvesteringar, sarskilt pa fastigheter fran 1960-talet. Bolaget gor inventeringar av alla
fastigheter och kontrollerar korrosion pa ror sa att det inte ar eller blir en miljorisk. Utfallet av
kontrollerna férs sedan in i underhallssystemet. Detta &r ett arbete som inte utfors i andra
kommuner, enligt intervjuade.

Underjordisk varmelagring &r ett annat exempel pa ett miljGinitiativ som bolaget har imple-
menterat, kopplat till solcellers 6verkapacitet sommartid.

Enligt intervjuade pa Tornberget Fastighetsforvaltnings AB var tidiga med att arbeta med mil-
jofragor i kommunen. Bolagets personal har utbildats enligt "det naturliga steget” sedan drygt
tio ar tillbaka.

Bolaget anvander sig av kvalitets- och miljéledningssystemet FR 2000 sedan ungefar 12-14
ar tillbaka. Tornberget Fastighetsforvaltnings AB har haft en anstalld kvalitets- och miljéan-
svarig ungefar sedan millennieskiftet. Den kvalitets- och miljdansvarige slutade i somras och
bolaget ar nu i en anstéllningsprocess. Samtidigt gors en dversyn for miljoarbetet dar tjans-
ten eventuellt kommer att placeras i staben, nara vd, for att lagga en storre tonvikt pa energi-
fragor och energioptimering, enligt intervjuade.

Miljomal i verksamheten

Kommunens mal har brutits ned till 6vergripande malsattningar for bolaget beslutade av sty-
relsen. En av Tornberget Fastighetsférvaltnings ABs Overgripande malsattningar ar att verka
for ett langsiktigt hallbart samhalle.

Exempel p& Tornbergets strategier:
minska var miljopaverkan genom att hushalla med transporter, energi, vatten och
andra ravaror.
utbilda, engagera och informera alla anstallda och vara kunder om var miljopaverkan
for att standigt kunna prioritera teknik och beslut som leder till kad resurshushallining
och minskad miljopaverkan.
minska utslappen till vatten, luft och deponering.
minska forbrukningen av ravaror genom att ateranvanda och atervinna.
stalla miljokrav pa entreprendrer, konsulter och varuleverantérer.
valja miljomassigt basta alternativ vid byggande, forvaltning och stadning nar sa ar
mojligt.
| bolagets verksamhetsplaner finns miljomal inskrivna per avdelning.
13



EYBuiIdinq a better
working world

Tornberget Fastighetsforvaltnings AB har en egen miljdpolicy som fastslar att bolaget "ska
verka for ekologisk uthallighet genom att tillhandahalla miljoanpassat byggande, fastighets-
forvaltning och stadning”. Enligt policyn ska bolaget aven “erbjuda vara kunder inomhusmil-
jéer som manniskor mar bra i genom att anvanda sunda material och resurssnal teknik vid
byggande fastighetsférvaltning och stadning”.

Méatning och aterrapportering av miljorelaterade nyckeltal

Bolaget méter upp och redovisar energianvandning per kvadratmeter och inventerar kemika-
lier vilket utvarderas och redovisas i samband med arsredovisning

Tornbergets arbete med den interna kontrollen ska ske i enlighet med en érlig intern kontroll-
plan som baseras pa en arlig in-, omvarlds- jamte risk- och vasentlighetsanalys. Denna ana-
lys tar upp om-/invéarldsfaktorer som kan paverka bolagets majligheter att na malet "verka for
ett langsiktigt hallbart samhalle”.

Uppfdljning av féregaende ars interkontrollplan samt beslut om innevarande ars internkon-
trollplan ska arligen ske vid arets forsta styrelseméte.

Bolaget har ett nytt system for energidvervakningssystem déar foérbrukning av el, fjarrvarme
och vatten kan féljas upp per byggnad. Det finns en driftcentral som dvervakar forbrukning.
Energianvandning kan med det nya systemet kontrolleras ned pa komponentniva, exempel-
vis per klassrum, vilket ger stdrre mdjligheter till analys.

Intervjuade vid Tornberget Fastighetsforvaltnings AB anser att de ar val informerade om
kommunens miljdarbete via dokument och beslut men skulle vilja vara mer involverade i
sjalva arbetet. Hittills har Tornbergets bidrag begransats till att vara remissinstans. Bolaget
upplever att processen for framtagning av atgardsplan for klimat- och energistrategin varit
otydlig eftersom det alagts at bolaget ett uppdrag att installera solceller som inte fanns med i
remissutgavan och inte heller kommunicerats pa annat vis. Tornberget upplever pa samma
satta att séankningen av 2018 malvardet for energieffektivisering i kommunal verksamhet som
fastslagits i kommunstyrelsens strategi och budget 2016-2017 samt kommunfullméaktiges mal
och budget 2017-2018 inte kommunicerats till bolaget.

Intervjuade vid Tornberget Fastighetsforvaltnings AB anser att det inte ar helt klart vad miljo-
arbetet far kosta. En avvagning maste géras mellan kommunens och Tornbergets ekonomi
gentemot miljdarbete. Intervjuade ar ocksa osakra pa hur prioriteringar gors da exempelvis
en satsning pa solceller tar pengar fran andra projekt som potentiellt kan ge en stérre miljo-
massig effekt.

Intervjuade vid Tornberget anser det 6nskvéart med ett storre satsningar pa klimat och miljo
fran kommunledningen med exempelvis en klimat- och miljéinspirator.
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4 BedOmning

4.1 Svar parevisionsfragorna

Revisionsfraga

Bedoms kommunens miljomal vara
kommunicerade och integrerade inom
kommunens olika verksamheter?

Vilken roll- och ansvarsfordelning finns
med avseende pa kommunens miljé-
arbete?

Motsvarar tilldelade resurser behoven
for att uppna fullmaktiges miljomal, pa
kort och lang sikt?

Hur bedémer kommunen risken for fo-
rekomst av annu ej kartlagda/upp-
tackta féroreningar, och andra miljére-
laterade problem?

Svar

Vi bedémer att kommunens miljomal &r kommuni-
cerade.

Tornberget Fastighetsforvaltnings AB och Haninge
Bostader AB har egna dvergripande miljomal som
bidrar mot uppfyllelse av kommunfullméktiges miljo-
relaterade mal. Bolagens 6vergripande miljomal
har specificerats i avdelningsmal och delmal for
verksamheten.

Under kommunfullmaktige finns en héallbarhetsbe-
redning med uppdrag att bl.a. ta fram ett dvergri-
pande program for miljérelaterade styrdokument.
Kommunstyrelsefdrvaltningens enhet for strategisk
planering har ansvar for fragor kopplade till hallbar
utveckling, ekologi och strategiskt naringslivsut-
veckling.

Haninge Bostéder AB och Tornberget Fastighets-
forvaltnings AB har anstallda (fastighetschef, pro-
jektchef, driftchef) som arbetar aktivt med miljofra-
gorna.

Delvis

Enligt kommunfullméaktiges mal och budget 2016-
2017 har medel avsatts for bl.a. skarpta insatser for
Drevviken i ett extra tillskott. Arligen avsétts 2,5 mkr
for investeringar i atgarder for Drevviken.
Tornberget Fastighetsforvaltnings AB har askat 25
mkr arligen for energieffektiviseringsatgarder. | och
med det skarpta energieffektiviseringsmalet ar det i
nulaget oklart om de tilldelade resurserna ar till-
rackliga for att uppna malet.

Haninge Bostader AB har ansokt om bidrag fran
kommunens klimatmiljon for att installera inomhus-
givare.

Arbete med miljérisker och riskbeddmning sker reg-
ionalt i Sédertdrns miljé- och halsoskyddsférbund
(SMOHF).

Tornberget Fastighetsfoérvaltnings AB har integrerat
miljorelaterade risker i det arliga arbetet med intern-
kontrollplanen och utvarderingen av bolagets méj-
ligheter att uppna sina mal.

Haninge Bostéder AB har identifierat sina vasent-
liga miljorelaterade risker men dessa har inte inte-
grerats i bolagets arbete med riskbedémning, va-
sentlighetsanalys och intern kontroll.
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Vilka specifika miljorisker finns identifi-
erade av kommunen och hur hanteras
dessa i forekommande fall?

Vilka atgarder har vidtagits eller plane-
ras, for att minska risken for framtida
miljorelaterade dverraskningar, exem-
pelvis vid exploateringsprojekt?

Har kommunen implementerat nagon
form av certifierat miljoledningssy-
stem? Pa vilket satt mats kommunens
energiforbrukning? Anvands andra
miljorelaterade nyckeltal inom kommu-
nens olika verksamheter?

Kommunovergripande vasentliga miljoéfragor ar Kli-
mat och energi, vatten med fokus pa dagvatten och
Drevviken samt natur och gréna samband. Aven
kemikaliefragor ar av betydelse. Kommunfullméak-
tige avsatter arligen medel for investeringar i atgar-
der for att forbattra vattenkvalitet en i Drevviken.
For 2016 har ytterligare en miljon kronor avsatts for
skarpta insatser for Drevviken.

Vasentliga miljorisker i Tornberget Fastighetsfor-
valtnings AB verksamhet avser miljéfarliga amnen i
byggnader samt korrosion i avioppsstammar vid
aldre fastigheter. Dessa risker hanteras genom ar-
bete med entreprendrer och anvandning av Sunda
Hus miljddatabas samt inventering av stammar i ett
underhallssystem.

Vasentliga miljérisker i Haninge Bostader AB verk-
samhet avser materialval, milj6- och halsoskadliga
amnen samt férorenad mark vid rivning och nypro-
duktion. Dessa risker hanteras genom registrering
av byggnadsvaror, stickprovskontroll samt anvand-
ning av extern kunskap for inventering av skadliga
amnen.

Arbete med miljorisker och riskbedémning sker reg-
ionalt i Sédertérns miljo- och halsoskyddsférbund
(SMOHF).

Hos Tornberget Fastighetsférvaltnings AB och Ha-
ninge Bostader AB avser relevanta atgarder bl.a.
samarbete med byggentreprendrer avseende miljo-
och halsoskadliga @&mnen i byggvaror samt prov-
tagning for att sakerstalla att nyproduktion inte sker
pa fororenad mark.

Tornberget Fastighetsforvaltnings AB ar certifierade
enligt FR2000. Ovrigt finns inga certifieringar inom
kommunen.

Kommunfullméaktiges mal God livsmiljo for nuva-
rande och kommande generationer omfattar flera
miljorelaterade indikatorer som féljs upp i arsredo-
visningen: energieffektivisering i kommunal verk-
samhet, andelen miljobilar i kommunorganisat-
ionen, koldioxidutslapp i kommunens verksam-
heter, fosforhalt i Drevviken, andel ekologiska inkop
samt ndjd medborgarindex for miljdarbete.
Tornberget Fastighetsforvaltning AB mater energi-
anvandning i fastigheter och haller pa att imple-
mentera ett nytt system for detta. Bolaget rapporte-
rar aven data avseende kommunfullmaktiges mal
om energieffektivisering och miljébilar. Andra milj6-
nyckeltal f6ljs upp och redovisas i arsredovisningen
och internkontrollplanen.

Haninge Bostader AB mater och féljer upp energi-
anvéndning i fastigheter och har bérjat med att
mata anvandning av varmt vatten. Bolaget rappor-
terar data avseende kommunfullmaktiges mal om
miljobilar.
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4.2 BedOdmning och rekommendationer

Beddmning

Enligt var bedomning &ar miljomalen nar dessa har faststallts kommunicerade i olika delar av
kommunens verksamhet men det finns otydligheter i dialogen och processen avseende fram-
tagning av mal och atgarder. Exempel pa detta ar Tornberget Fastighetsforvaltning ABs upp-
drag att installera solceller som inte framgick av remissutgavan for atgardsplanen for klimat-
och energistrategin samt att sankning av malvardet for energieffektivisering i kommunal verk-
samhet, som fastslogs i kommunstyrelsens strategi och budget 2017-2018, inte hade kom-
municerats till bolaget. Att genomféra och uppna atgarder och mal av denna karaktar kraver
investeringar och langsiktighet i planeringen, sarskilt med ett fastighetsbestand som bestar
till betydande del av aldre fastigheter. Likasa ar det viktigt att beslut om investeringsintensiva
atgarder och mal baseras pa en analys av miljonytta och ekonomisk paverkan.

En extern utvardering av kommunens styrdokument i relation till miljomalen har i sina slutsat-
ser uppmarksammat bl.a. att miljomal ar vagt formulerade, att uppféljningen borde kopplas
till befintliga processer, att det ar en utmaning att atgardsplanen inte ar politiskt beslutad
samt att en dokumenthierarki saknas. Vi instammer med denna beddmning.

Utvarderingen har gett inspel till det pagéende arbetet med ett nytt klimat- och miljopolitiska
program som enligt intervjuad ska fungera som ett paraply fér kommunens befintliga pro-
gram och arbete samt tydliggora vilka styrdokument och mal som kopplas till vilket fokusom-
rade. Programmet ska integreras i kommunens styrmodell med uppféljning i delarsrapporter
och arsredovisning.

Enligt var bedomning har de kommunala bolagen Tornberget Fastighetsforvaltnings AB och
Haninge Bostader AB goda kunskaper om de vasentliga miljorelaterade riskerna i respektive
verksamhet. Bolagen kan anses ha andamalsenliga kontroller och processer pa plats for att
bevaka och hantera dessa risker. Tornberget Fastighetsforvaltnings AB har integrerat miljo-
relaterade risker in sin verksamhetsovergripande process for riskbeddmning och vasentlig-
hetsanalys. Haninge Bostader AB saknar en process for att beddéma miljérisker inom ramen
for bolagets vasentlighetsanalys eller arbete med internkontrollplanen.

Rekommendationer

Vi har i var granskning kommit fram till féljande rekommendationer:

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen sakerstéller en effektiv och tydlig dialog med
de namnder och bolag som berérs av kommunens miljomal och miljorelaterade atgar-
der for att sékerstélla en effektivitet och langsiktighet i verksamhetsplanering och in-
vesteringar.

Mot bakgrund av den externa utvarderingen om kommunens styrdokument rekom-
menderar vi att det arligen gors en samlad bedomning av maluppfyllelsen av det kli-
mat- och miljépolitiska programmet, exempelvis inom ramen for arsredovisningen. Vi
rekommenderar att denna uppféljning inte enbart omfattar huvudmalen och de indika-
torer som ar kopplade till dessa men aven etappmalen med indikatorer. Ur ett med-
borgarperspektiv ar det viktigt med transparent och lattillganglig kommunikation om
prioriteringar i kommunens miljéarbete samt hur de genomférda atgarderna bidrar
mot maluppfyllelse.
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Vi rekommenderar att Haninge Bostader AB systematiserar sitt arbete med miljérela-
terade risker och inkluderar dessa i sin verksamhetsévergripande process for riskbe-
doémning och vasentlighetsanalys.

Stockholm, den 7 december 2016

Outi Alestalo
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Kallférteckning

Bolagsordning - Haninge Bostader AB

Bolagsordning - Tornberget Fastighetsforvaltnings AB

Dnr KS 2015/404 Direktiv for nytt klimat- och miljépolitiskt program
Hallbarhetsberedningens minnesanteckningar, 2016-10-12

Inrattande av en hallbarhetsberedning under kommunfullmaktige samt andring av
kommunstyrelsens reglemente — Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen delarsrapport 2 for 2016

Kommunstyrelsens strategi och budget 2016-2017

Klimat och energistrategi, inklusive atgardsplan — Haninge kommun
Mal- och budget 2016-2017 — Haninge kommun

Projektplan for klimat- och miljopolitiskt program

Strategi for ekologisk hallbarhet — Haninge kommun

Styrning mot miljomalen. Utvardering av Haninge kommuns styrdokument i relation till
miljomalen

Tornbergets in-, omvarlds- jamte risk- och vasentlighetsanalys 2016
Arsredovisning 2015 — Haninge kommun

Arsredovisning 2015 — Haninge Bostader AB

Arsredovisning 2015 — Tornberget Fastighetsforvaltnings AB
Agardirektiv Haninge Bostader AB

Agardirektiv Tornberget Fastighetsférvaltnings AB
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HANINGE KOMMUN Revisionsskrivelse 2017-03-22
Revisorerna

Till Kommunstyrelsen

Granskning av kommunens miljéarbete, mal och atgarder

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Haninge kommun genomfért en
granskning med syfte att bedéma huruvida kommunen har &ndamalsenliga och effektiva
processer fér att underbygga och méjliggéra uppfylinad av fullmaktiges miljérelaterade mal.

Den évergripande bedémningen &r att kommunen arbetar pa ett andamélsenligt satt med
miljéfragorna med effektiva processer for bl.a. bedémning och hantering av miljérelaterade
risker samt méatning och uppféljning av kommunens miljomal. Kommunfullméaktiges
miljorelaterade mal ar tydligt kommunicerade och det pagar fér narvarande ett arbete med att ta
fram ett nytt klimat- och miljépolitiskt program som ska fungera som ett paraply fér kommunens
befintliga program och arbete samt tydliggéra vilka styrdokument och mal som kopplas till vilket
fokusomrade. Programmet ska integreras i kommunens styrmodell med uppféljning i
delarsrapporter och arsredovisning.

Det finns daremot otydligheter i dialogen och processen géllande framtagning av miljérelaterade
mal och atgéarder. Enligt kommunfullméktiges mal och budget 2016-2017 (faststalld 7 dec 2015)
var 2018 malvardet fér indikatorn Energieffektivisering i kommunal verksamhet (kWh/kvm) 194.
Enligt kommunstyrelsens strategi och budget 2016-2017 var 2018 malvéardet fér samma
indikator 160. Likasa enligt kommunfullmaktiges mal och budget 2017-2018 (faststalld 20 jun
2016) var 2018 malvardet fér denna indikator 160. Denna &ndring av malvardet var enligt de
intervjuade vid Tornberget Fastighetsférvaltning AB inte kommunicerat till bolaget. Som resultat
motsvarar inte de av bolaget dskade medlen de atgarder som kréavs for att uppna det nya
malvardet vilket férsvarar maluppfylinaden.

De heldgda bolagen Tornberget Fastighetsférvaltnings AB och Haninge Bostéder AB arbetar pa
ett systematiskt och andamalsenligt satt med de vasentliga miljéfragorna fér respektive
verksamhet. Bolagen har god forstaelse fér miljorelaterade risker och de kan anses ha
andamalsenliga kontroller och processer pa plats for att bevaka och hantera vasentliga
miljorelaterade risker. Tornberget Fastighetsférvaltnings AB har integrerat miljérelaterade risker
i sin verksamhetsévergripande process for riskbedémning och véasentlighetsanalys. Haninge
Bostader AB saknar en formaliserad process for att bedéma miljérisker inom ramen fér bolagets
vasentlighetsanalys eller arbete med internkontrollplanen.

Vi har i var granskning kommit fram till féljande rekommendationer:

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen sakerstéller en effektiv och tydlig dialog med de
namnder och bolag som berérs av kommunens miljomal och miljérelaterade atgarder fér
att sakerstélla en effektivitet och langsiktighet i verksamhetsplanering och investeringar.

Mot bakgrund av den externa utvarderingen om kommunens styrdokument
rekommenderar vi att det arligen gérs en samlad bedémning av maluppfyllelsen av det
klimat- och miljépolitiska programmet, exempelvis inom ramen fér arsredovisningen. Vi
rekommenderar att denna uppféljning inte enbart omfattar huvudmalen och de
indikatorer som &r kopplade till dessa men &ven etappmalen med indikatorer. Ur ett
medborgarperspektiv ar det viktigt med transparent och lattillganglig kommunikation om
prioriteringar i kommunens miljéarbete samt hur de genomférda atgérderna bidrar mot
maluppfyllelse.

Vi rekommenderar att Haninge Bostéader AB systematiserar sitt arbete med
miljérelaterade risker och inkluderar dessa i sin verksamhetsévergripande process for
riskbedémning och vasentlighetsanalys.
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Granskningsrapporten éverldmnas harmed till kommunstyrelsen. Revisionen énskar f& svar
angaende vilka atgarder som kommer att vidtas senast den 15 juni 2017.

For Haninge kommuns revisorer

A
@Jj A
Rolf Brehmer

Ordférande

For kdnnedom: Kommunfullméaktiges presidium



