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1 Sammanfattning

| denna rapport redogor vi for vara iakttagelser och synpunkter fran gransk-
ningen av Haninge kommuns bokslut och arsredovisning for 2016.

| granskningen har vi beaktat att god redovisningssed i kommunal verksamhet
har efterlevts. Vid granskningen har inga vasentliga felaktigheter eller avvikelser
fran gallande lagstiftning eller frdn god redovisningssed noterats.
Arsredovisningen &r, i allt vasentligt, upprattad enligt den kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed. Féregaende ars siffror redovisas i
férekommande fall inom parentes.

De vasentligaste slutsatserna i 2016 ars granskning sammanfattas enligt fol-
jande:

> Arsredovisningen i dess helhet ger lasaren en Overskadlig och
rattvisande bild 6éver Haninge kommuns verksamhet och ekonomi.

> Arsredovisningen ger en beskrivning av kommunens prognostiserade
maluppfyllelse for 2018, bade pa en Overgripande nivd och for
respektive ndmnd. En samlad bedémning avseende 2016 lamnas inte.

> Arsredovisningen ger en god bild av kommunens utveckling,
utmaningar, ekonomi och finansiella situation.

» Kommunens analys och utvardering visar att god ekonomisk
hushallning uppnas. Det lagstadgade balanskravet klaras. Begreppet
"god ekonomisk hushallning” boér definieras och utvarderas pa ett
tydligare satt.

» Namnderna redovisar sammantaget finansiella éverskott for 2016. Dock
efter att fullmaktige beslutat om ramjusteringar.

> Arsredovisningen beddms i allt vasentligt uppfylla kravet pa réattvisande
rékenskaper. Dock redovisas inte stdllda sakerheter och
ansvarsforbindelser fér kommunbolagen i den sammanstéllda
redovisningen i poster inom linjen utan endast i not.

2 Inledning

EY har pa uppdrag av revisorerna i Haninge kommun granskat kommunens
arsredovisning for rakenskapsaret 2016. Rapporten innehaller iakttagelser fran
bokslutsgranskningen med avseende pa vasentliga poster, och fér 6vriga poster
endast om det ansetts nédvandigt mot bakgrund av gjorda noteringar i samband
med granskningsarbetet. Alla belopp ar angivna i miljoner kronor (mkr) om inte
annat anges.

Medlem i Ernst & Young Global Limited
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3 Syftet med granskningen

Granskningens syfte ar att bedéma om arsredovisningen ar upprattad i enlighet
med den kommunala redovisningslagen, enligt god redovisningssed i
kommunal verksamhet, att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande
bild av verksamhetens resultat och stéllning samt att beskrivningen av
verksamhetens resultat/maluppfyllelse ar tillfyllest.

Med rattvisande resultat och stéllning avses bland annat:

att tillgangar och skulder existerar och avser kommunen,

att tillgangar och skulder varderats och klassificerats ratt,

att Haninge kommuns samtliga tillgangar och skulder medtagits,

att intékter och kostnader i allt vasentligt periodiserats korrekt, d.v.s.
avser verksamhetsaret.

4  Granskningens omfattning

Revisionen har utférts med utgangspunkt i kommunallagen, kommunala
redovisningslagen, god revisionssed for kommunal verksamhet samt
kommunens regler och anvisningar avseende uppréttande av bokslut.

Var granskning av arsredovisningen omfattar huvudsakligen:

e Forvaltningsberattelsen (motsvarande information)

¢ Namndernas verksamhetsberattelser (6vergripande genomgang)
e Arsbokslut

Resultatrakning

Balansrakning

Tillaggsupplysningar presenterade i notform
Kassaflodesanalys

Sammanstalld redovisning (koncernredovisning)

ANENENENEN

Granskningen av arsredovisningen har inriktats mot vasentliga poster och av-
vikelser samt omfattar aven beddémning av kommunens ekonomiska stéllning
och utveckling. Vi har aven granskat att kommunen beaktat ny lagstiftning och
nya redovisningsprinciper i forekommande fall. Granskningen har utférts genom
saval analytisk granskning som substansgranskning av verifierande underlag.
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5 Kommunens ekonomiska resultat och stallning

Nedan redovisas ett antal nyckeltal for Haninge kommun.

Nyckeltal

2016 2015 2014 2013 2012
Arets resultat, mkr 94,5 77,8 74,7 85,3 72,3
Eget kapital, mkr 1499,3| 1400,3| 13225| 12454| 1160,1

Verksamhetens nettokostnader (inkl.
exploateringsintékter) i procent av skatte-

intékter/statsbidrag samt utjamning 97,7 98,6 98,0 97,6 97,9
Nettoinvesteringar, mkr 195,8 171,7 122,3 119,1 106,7
Skattesats, (procent) 19,8 19,8 19,8 19,8 19,8
Soliditet 1. (procent) 46 29,0 33,0 34,7 34,8
Soliditet 2. (procent) 3 -2,0 -5,0 -10,0 -10,0

Soliditet 1: exklusive ansvarsforbindelser for pensioner
Soliditet 2: inklusive totalt pensionsatagande.

Haninge kommun redovisar ett positivt resultat uppgaende till 94,5 mkr (77,8
mkr) vilket delvis forklaras av att samtliga intakter har 6kat i ar men det ar framst
skatteunderlagets ©6kning som bidrar till kommunens positiva resultat.
Resultatet reduceras dock till viss del av att dven kostnaderna har oOkat.
Balanskravsresultatet har 6kat och uppgar i ar till 77,3 mkr jamfort med 42,5
mkr féregaende ar.

Foregaende ar uppgick poster av engangskaraktar till ett positivt belopp om
35,3 mkr och utgjordes av en aterbetalning av 2004 ars premier fran AFA
Forsakring pa 23,7 mkr samt realisationsvinster for forsaljning av
exploateringsmark med 11,6 mnkr. | &r uppgar poster av engangskaraktar till 0
kr.

Utbver detta kan det noteras att kommunen redovisar ett negativt finansnetto
uppgaende till -0,9 mkr (28,8 mkr), vilket delvis forklaras av att kommunen fran
och med i ar inte langre lanar ut pengar till Tornberget pga. av skattesituationen.
Detta innebar aven att finansiella kostnader har minskat, da lanen som
kommunen hade for Tornbergets rakning inte langre finns kvar i kommunen.
Foregaende ar hade kommunen en rorlig ranta medan Tornberget hade en fast
ranta till kommunen som var hégre, vilket bidrog till det positiva finansnettot.

I samband med granskningen noterades att ndmnderna sammantaget,
exklusive kommunstyrelsens finansforvaltning, redovisar ett éverskott gentemot
budget om 101,6 mkr (1,9 mkr). | &r redovisar samtliga namnder ett Gverskott
gentemot budget, till skillnad fran féregaende ar da aldrenamnden redovisade
ett underskott gentemot budget om -52 mkr.
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Vid analys av det ekonomiska utfallet inom namnderna bér det dock beaktas att
fullmaktige under aret beslutade att justera kommunens budget. Justeringen
innebar bland annat att aldrenamnden fick en volymrelaterad ramjustering pa
39,8 mkr som finansierades ur kommunfullméktiges reserv, socialnamndens
budget 6kade med 10,6 mkr samtidigt som aldrenamndens ram justerades ned
med 10,6 mkr. | februari tilldelades kommunen aven 37,3 mkr i statsbidrag for
nyanlanda, 17,5 mkr férdelades till namnder och resterade 19,8 mkr lades till
fullméktiges  reserv. Sammantaget  utdkades namndernas  och
kommunstyrelsens budget med 77,8 mkr samt att en minskning av
kommunfullméaktiges reserv gjordes med -1,4 mkr. Se &ven avsnitt 6.2 nedan.

Nettokostnaderna for aret uppgar till 4 054,4 mkr och har darmed o6kat sedan
foregéende ar med 4,7 procent. Okningstakten &r séledes pa ungefar samma
niva som foregdende ar da kostnaderna dkade med 4,8 procent.

Vid granskning av arets bokslut konstateras att Haninge kommun uppfyller det
lagstadgade balanskravet géllande att kommunens intkter ska verstiga dess
kostnader, efter justering for poster av engangskaraktar som i ar avser
exploateringsvinster som uppgar till +17,2 mkr. Totalt uppgar det lagstadgade
balanskravet till 77,3 mkr.

Investeringsvolymen, inklusive investeringar avseende VA, uppgar for aret till
301,6 mkr (223,1 mkr). Av investeringsutgifterna omfattas 195,8 mkr av projekt
som tilldelats investeringsmedel. Arets awvikelse mot kommunens
investeringsbudget uppgar saledes till 105,8 mkr dar avvikelserna framfor allt
forklaras av att projekt flyttats framat i tiden, eller fortfarande &r pagaende. En
stor del av kommunens totala investeringsuppgifter omfattas likt foregaende ar
av VA:s investeringar och uppgar for aret till 105,8,4 mkr. Investeringsutgifter ar
hanforliga till bl.a. upprustning av forskolor och skolor, nytt omkladningsrum pa
Torvalla idrottsplats, forbattrade brandsakerhetsskydd, VA-utbyggnad i Arsta
Havsbad, och ledningsfornyelser (VA), trafiksdkerhetsatgarder, utbyte av
inventarier t.ex. sangar etc. Investeringar i nya verksamhetslokaler,
nybyggnation samt om- och tillboyggnad hanteras huvudsakligen av
dotterbolaget Tornberget Fastighetsforvaltning AB. Likt tidigare ar noteras att
kommunens investeringsvolymer inte uppnar budget. Budgetavvikelser
avseende investeringar ar betydande.

Ett vanligt forekommenade nyckeltal vid bedémning av det ekonomiska laget i
kommuner ar verksamhetens nettokostnader i relation till skatteintdkter och
generella statsbidrag. Om mattet Gverstiger 100 procent maste den l6pande
verksamheten tackas pa annat satt an genom skatter och verksamhetsintakter,
t.ex. genom ett finansiellt nettodverskott eller forsaljning av tillgangar. For
Haninge kommun uppgar detta nyckeltal 2016 till 97,7 procent vilket ligger i linje
med de senare aren. Féregaende ar uppgick nyckeltalet till 98,6 procent.

2016 uppgar soliditeten till 46,0 procent vilket ar mycket hogre an foregaende
ar, da nyckeltalet uppgick till 29 procent. Om hansyn tas till pensions-
forpliktelser, vilket ar av intresse da dessa pensionsataganden i praktiken utgor
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en skuld for kommunen, uppgar soliditeten till 3,0 procent vilket kan jamforas
med -2,0 procent foregaende ar. Det noteras att detta soliditetsmatt stadigt
forbattrats under den senaste sexarsperioden vilket indikerar en forbattrad
langsiktig finansiell styrka.

Var bedomning — De flesta av nyckeltalen visar pa en positiv utveckling for
2016, vilket ar gladjande. Namnderna redovisar sammantaget ett positivt
resultat. Vid analys av det finansiella utfallet boér det tas i beaktande att
fullmaktige beslutat om budgetjusteringar under &ret. Justerat for
ramforstarkningarna framkommer ett delvis annat resultat.

Det finns saledes, likt tidigare ar, anledning att noga folija den fortsatta
finansiella utvecklingen. Detta med anledning av kommunens snabba
expansionstakt samt forandringar i den demografiska utvecklingen.
Aldrenamndens tidigare underskott beddms vara mycket allvarliga men
atgarder har vidtagits for att komma i balans under 2016. Revisionen amnar
folja detta vidare under ar 2017.

6 Arsredovisning 2016

6.1 Forvaltningsberéattelse (motsvarande delar)

Forvaltningsberattelsen ska enligt den kommunala redovisningslagen (kap 4)
ge en samlad bild éver kommunens utveckling under aret samt framtida ut-
veckling. Vidare ska forvaltningsberattelsen @ven innehalla en redovisning av
hur utfallet forhaller sig till den budget som faststallts for verksamheten samt
ange pa vilket satt ett eventuellt underskott ska regleras. Det bor noteras i
sammanhanget att kommunen inte anvander rubriken “férvaltningsberattelse” i
arsredovisningen, vilket ar det begrepp som anges i lagen om kommunal
redovisning. Dock lamnas i arsredovisningen uppgifter och information som ska
finnas med i en forvaltningsberattelse, vilka vi bedomer i var granskning.

Haninge kommuns férvaltningsberattelse och dess olika delar kommenteras
kortfattat i foljande avsnitt.

Inledande delar

Arsredovisningen inleds med en dévergripande sammanfattning av vasentliga
handelser under aret, nyckeltal i sammandrag samt beskrivning av kommunens
organisation och styrmodell. Darefter presenteras kommunens utveckling ur ett
antal olika perspektiv, daribland "klimat och milj¢”, "mottagande av nyanlanda”
samt “samhallsekonomisk utveckling”. Kommunens &vergripande arbete
rérande intern kontroll kommenteras och beskrivs i ett separat avsnitt. Det
noteras att namndernas interna kontroll aven omfattar verksamhetsrelaterade

kontrollmoment och inte endast kontroll av administrativa moment.

Haninge kommun — Granskning av arsredovisning 2016 Sidan 7 av 19
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Avsnittet avseende kommunens arbete med intern kontroll omfattar en over-
gripande och sammanfattande beskrivning av namndernas arbete med och
uppfélining av planer for intern kontroll. Fyra kontroller genomfordes i samtliga
namnder under aret; om 6kat inkdp med foretagskort skett vid inférandet av nytt
inkbpssystem, om systemdokumentation for verksamhetssystem finns, om
riskklassning for verksamhetssystemen har inférts samt om rutiner for
diariefdring finns. Resultatet for de kommungemensamma kontrollerna visar att
alla namnder uppfyllde kontrollmomenten férutom nar det géller riskklassning
av systemen, som inte uppfylldes i ndgon av namnderna.

Av namndernas egna uppfoljningar framgar att strukturen for intern kontroll
beddms vara relativt god, men att det i likhet med féregaende ar, finns vissa
forbattringsomraden. Detta galler exempelvis att ramavtal ar pa vag att I6pa ut.

Kommunens framtida utmaningar, bland annat med avseende pa den kraftiga
expansionen, beskrivs i ett sarskilt avsnitt.

De utmaningar som kommunen star infor finns sammanfattade i ett sarskilt
avsnitt, "Framtida utmaningar”. | avsnittet redogors det for bade maéjligheter och
risker infor de kommande aren, bland annat nar det galler den demografiska
utvecklingen, hallbarhetsfragor samt utmaningen med flyktingmottagandet.
Utmaningar kan i detta avseende saledes aven 6versattas till risker.

Var bedémning — Den inledande texten ger en tydlig bild av Haninge kommuns
forutsattningar och utmaningar. Det ar positivt att arbetet med intern kontroll
analyseras samt att kommunens utmaningar sammanfattas.

Uppfoljning av fullmaktiges mal

| avsnittet redovisas uppfoljning av fullméaktiges 4 malomraden. Sammantaget
finns 12 mal, dar varje mal har ett antal olika malindikatorer. Antalet mal har
reducerats med hélften i jamforelse med tidigare ar. Syftet har varit att tydliggora
och effektivisera uppfdljning av kommunens olika verksamheter.

Redovisningen av maluppfyllelsen har en tydlig Overgripande struktur.
Kommunens samtliga 12 mal kommenteras och prognoser for malindikatorer
presenteras med hjalp av ett fargsystem. Den beddmning av respektive
malindikator som presenteras utgdor en prognos for maluppfylinaden vid
mandatperiodens slut.

Var bedémning — Presentationen och redogorelsen avseende malen har en
tydlig struktur vilket ar positivt. Dock ar det svart att pa ett tydligt satt uppfatta
vilken sammanfattande bedémning kommunen gor for respektive mal. Detta
beror pa att fokus pa utvarderingen nu ar pa mandatperiodens slut, det vill saga
2018. | arsredovisningen avseende 2016 presenteras saledes en prognos
snarare an ett utfall for fullmaktiges mal. Analysen av maluppfyllelsen i
jamforelse med foregdende ar ar darmed svar att géra pa ett andamalsenligt
satt.

Haninge kommun — Granskning av arsredovisning 2016 Sidan 8 av 19
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Revisionens uppfattning ar fortsatt att det ar vasentligt att kommunen fortsatter
att utveckla malstrukturer samt tydliggéra matbara och &andamalsenliga
malindikatorer.

Kvalitet och intern kontroll

| ett sarskilt avsnitt redogors det for kommunens verksamhetsutveckling och
kvalitetsarbete inom olika verksamhetsomraden. Kommunens arbete med e-
forslag, medborgarférslag samt jamforelser med andra kommuner beskrivs
kortfattat.

Var bedémning - Det &r positivt att bade kommunens 6vergripande kvalitets-
arbete och namndernas struktur for intern kontroll beskrivs och utvarderas pa
ett tydligt satt. Vidare ar det positivt att avsnittet berdr vilka kontrollmoment som
utforts under aret. Avsnittet kan med fordel kompletteras och utvecklas
ytterligare med avseende pa vilka risker och utmaningar som identifieras for
respektive namnd, en notering som kvarstar fran tidigare ar. Vidare noteras, i
likhet med féregaende ar, att namndernas interna kontrollplaner endast omfattar
administrativa kontrollmoment, inte den interna kontroll som avser sjélva
verksamheten och de risker som &r forknippade med dessa.

Personal, finansiell analys samt koncernen

Arsredovisningen omfattar ett personalavsnitt som redogér fér kommunens
arbete kring organisationsforandringen med kommundirektdrens nya roll som
chef dver samtliga forvaltningschefer, arbetsmiljdarbete, incidentrapportering,
sjukfranvaro samt pensionsprognos. Personalavsnitt finns aven redovisade i
verksamhetsberéattelserna for respektive namnd.

| avsnittet finansiell analys redogors 6vergripande for kommunens finansiella
utfall, dar det kommunala balanskravet sarskilt kommenteras. | den finansiella
analysen kommenteras den finansiella utvecklingen i fyra olika perspektiv:
ekonomiskt resultat, kapacitet, risk och kontroll. Kommunens finansiella
stalining kommenteras pa ett tydligt sétt.

Var bedomning — Den finansiella analysen speglar kommunens verksamhet i
finansiella termer pa ett overskadligt och tydligt satt. | avsnittet redovisas
kommunens balanskravsutredning, vilket &r ett lagkrav. Avsnittet finansiell
analys syftar till att tydligg6ra utvarderingen av "god ekonomisk hushallning”
men begreppet anvands inte i avsnittet. Samma notering gjordes &ven
foregdende ar. | personalavsnittet redogors det pa ett relativt Gvergripande satt
for arbetet med personalfragor. Risker forknippat med kompetensforsorjning
redovisas inte for storre och kritiska verksamhetsomraden, vilket &r 6nskvart.

| arsredovisningen finns ett avsnitt som behandlar arets resultat och stéllning
for de verksamheter vari kommunen har ett vasentligt inflytande, och darmed

Haninge kommun — Granskning av arsredovisning 2016 Sidan 9 av 19



EY

Building a better
working world

ingar i den sammanstallda redovisningen. Redogorelser ges for den verksam-
het som bedrivits under &r 2016 samt utsikterna for framtiden. For var gransk-
ning av den sammanstéllda redovisningen, se avsnitt 7 nedan.

Det sammanfattande intrycket ar att de delar av arsredovisningen som kan
sagas motsvara en forvaltningsberattelse ger en rattvisande bild av kommunens
utveckling under ar 2016 och att det sker pa ett 6verskadligt satt. | likhet med
foregadende ar ar det dock var bedomning att malanalysen ar svaroverskadlig
da kommunen inte presenterar sammanfattande bedémningar per mal.

6.2 Namndernas verksamhetsberattelser

Kommunens arsredovisning innehdller separata verksamhetsberattelser for
varje enskild namnd. Samtliga verksamhetsberattelser foljer en likartad
disposition med separata avsnitt for vasentliga omraden som maluppfyllelse,
ekonomi, intern kontroll, personal samt framtiden.

| arsredovisningens finansiella analys framgar respektive namnds ekonomiska
utfall mot budget. Sammantaget framgar att namnderna redovisar ett positivt
utfall mot slutlig budget om 101,6 mkr (1,9 mkr) men endast 25,3 mkr jamfort
mot ursprunglig budget, se tabell nedan.

Namndernas avvikelse mot budget (mkr)
Verksamhet

2016 2015 2014 2013 2012
Kommunstyrelsen 7,5 13,3 3,9 3,9 7,0
Kommunfullméktiges reserv 38,6 20,3 0 0 0
Valndmnd, Revision, Overférmyndar- och
Upphandlingsnamnd -0.1 2,5 1,3 0,4 -0,3
MiljbBndmnden 0 0 1,3 0,6 0,6
Grund- och férskolendmnden 22,5 0,2 -10,6 6,0 -6,3
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden 11,1 9,0 12,9 6,4 -3,8
Socialndmnden 111 15 7,5 8,1 -29,5
Aldrenamnden 0,4 -52,0 -17,0 -9,9 -13,1
Kultur- och fritidsndmnden 11 2,9 11 4,8 6,6
Stadsbyggnadsndmnden 9,4 4,2 15,5 10,3 54
Totalt 101,6 1,9 15,9 30,6 -33,0
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Ursprunglig budget samt slutlig budget (inkl

nettoutfall (mkr)

. utékad budgetram) jamfért mot

Skillnad mot
Nettoutfall | ursprunglig Skillnad

YESErm e 2016 budget mot

Ursprunglig | Foérandrad Slutlig slutlig

budget 2016 | budgetram budget budget
Kommunstyrelsen 198,8 8,2 207 199,5 -0,7 7,5
Kommunfullméktiges 40 1.4 386 0 40 386
reserv
Valnamnd, Revision,
Overférmyndar- och 1,7 0,4 2,1 2,2 -0,5 -0,1
Upphandlingsnamnd
Grund- och 1 605,0 25| 16075 1585,0 20 22,5
forskolendmnden
Gymnasie- och 387 6.3 393,33 382,2 4.8 11,1
vuxenutbildningsndmnden
Socialnamnden 792,8 25,1 817,9 806,8 -14 11,1
Aldrenamnden 665 26,7 691,7 691,3 -26,3 0,4
Kultur- och fritidsnamnden 184 1,3 185,3 184,2 -0,2 1,1
Stadsbyggnadsnamnden 120 7,2 127,2 117,8 2,2 9,4
Summa 39943 76,3 4070,6 3969,0 25,3 101,6
Finansforvaltningen -4 097,0 -56,5 -4 153,5 -4 063,5 -33,5 -90,1
Totalt, resultat -102,7 19,8 -82,9 -94,5 -8,2 115

Ovan visas namndernas samt kommunfullmaktiges budgetreserv ursprungliga
budget, utbkad budgetram samt slutlig budget. Den visar aven skillnaden mellan
utfallet mot ursprunglig budget samt slutlig budget. Totalt har namnderna fatt en
utokad budget pa ca 77,7 mkr samt att kommunfullméaktiges reserv minskat
med1,4 mkr. Skillnaden mot slutlig budget uppgéar till ca 101,6 mkr medan
skillnaden mot ursprunglig budget endast avviker 25,3 mkr.

Det ekonomiska utfallet for respektive ndmnd redovisas kortfattat i den
finansiella analysen. | arsredovisningens separata avsnitt med namndernas
verksamhetsberattelser redogors for det ekonomiska utfallet pd en mer
detaljerad niva.

Var beddémning — Vi har tidigare ar belyst problemet med att ldrenamnden
gatt med relativt stora underskott, men da& atgarder har satts in av
aldrenamnden och kommunstyrelsen har namnden i &r en positiv avvikelse mot
budget om 0,4 mkr (-52 mkr). Det &r dock av vikt att kommunen fortsatter att
utveckla och forbattra sin budgetprocess for att pa sa satt minimera de uttkade
budgetramar som kommunfullméktige beslutar om.
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6.3 Resultatrakningen

Haninge kommuns resultatrakning ar 2016

Resultatrakning (mkr) Budget 2016 Bokslut 2016 Bokslut 2015
Verksamhetens intakter 905 1216,4 888,1
Verksamhetens kostnader -4932,4 -5198,3 -4 694,3
Avskrivningar -70 -72,5 -67,3
Verksamhetens nettokostnader -4 097,4 -4 054,4 -3873,5
Skatteintakter 3388,9 3380,6 3201,8
Generella statsbidrag 777,6 769,2 697
Finansiella intakter 56 10,8 61,6
Finansiella kostnader -42 -11,7 -32,8
Resultat fore extraordindra poster 83,1 94,5 54,1
Extraordinéra intakter/kostnader 0 0 23,7
Arets resultat 83,1 94,5 77,8

Intakter

Verksamhetens intakter har 6kat med 328,3 mkr jamfort med foregaende ar och
311,4 mkr jamfért mot budget. Det ar framforallt statsbidrag som 6kat med ca
221 mkr (60 %) jamfort mot foregaende ar vilket bl.a. beror pa erhallet
stimulansbidrag for bostadsbyggande samt ¢kade driftbidrag. Avgifter och
ersattningar har 6kat med 35,9 mkr (13,5 %) och beror till stor del pa 6kande
VA-anslutningar, okat antal bygglov samt 6kade intakter fran barnomsorgen i
och med fler barn. Ovriga intakter har 6kat med 71,4 mkr (27,7 %) vilket framst
beror pa att intakter fran forsaljning av exploateringsfastigheter ar 129 mkr
hogre an féregdende ar. Aven intakt fran forsaljning av mark och byggnader har
Okat med 7,9 mkr. Detta reduceras dock av att gatukostnadsersattningar
minskat med 45 mkr.

Skatteintdkter och generella statsbidrag har dkat med ca 251 mkr (6,4 %) i
jamforelse med foregdende ar, vilket framfor allt forklaras av en positiv
utveckling av skatteunderlaget samt t6kade generella statsbidrag, framst pga.
bidrag for mottagande av nyanldanda och hdgre utjamning.

Foregdende ar uppgick poster av engangskaraktar till ett positivt belopp om
35,3 mkr och utgjordes av en aterbetalning av 2004 ars premier fran AFA
Forsakring pa 23,7 mkr samt realisationsvinster for forséljning av
exploateringsmark med 11,6 mnkr.
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Verksamhetens kostnader

Kostnaderna for aret uppgar till 5 198,3 mkr (4 694,3 mkr) och har 6kat med 504
mkr sedan foregdende ar, motsvarande 10,7 %, vilket ar nagot hogre an
budgeterade kostnader om 4 932,4 mkr. Okningen beror dels p& okade
kostnader for inkbp av verksamheter som inte bedrivs i egen regi. Framst ar det
socialnamnden och utbildningsnamnderna som o©kat sina kostnader mest,
mycket kopplat till den 6kade befolkningen och flyktingsituationen. | &r har aven
kostnader for medfinansiering avseende infrastrukturinvesteringar om 81,2 mkr
samt en forgavesprojektering om -4 mkr belastat resultatet.

Personalkostnader har ¢kat med ca 125 mkr (5,3 %) vilket dels beror pa den
generella I6nedkningen samt att kommunen &r 66 personer fler.

Arets avskrivningar uppgér till 72,5 mkr jamfort med 67,3 mkr fér 2015.
Okningen forklaras framst av att fastigheter och anlaggningar har okat i ar. Likt
tidigare ar har kommunens lokalkostnader 6kat (3 %), dock endast marginellt i
jamforelse med foregaende ar.

Vi har i samband med revisionen av arsbokslutet genomfért en periodiserings-
kontroll av namndernas intakter och kostnader. Granskningen syftar till att ge
en bild av i vilken omfattning redovisningen speglar verkligheten genom en
korrekt periodisering av kostnader och intdkter. Inga noteringar har gjorts i
samband med arets granskning.

Kommunen redovisar i ar ett negativt finansnetto som uppgar till -0,9 mkr vilket
ar en forsamring jamfort med foregaende ars finansnetto om 28,8 mkr. Den
stora minskningen beror pa att kommunens langfristiga Ian har dvertagits av
Tornberget. Detta har skett till folid av Skatteverkets beslut om att
rantekostnader pa lan fran kommunen inte blev avdragsgilla i Tornberget.

Extraordinara poster

| &r finns inga extraordinara poster. Féregaende ar bestod extraordinara intakter
av en aterbetalning pa 23,7 mkr avseende premier fran AFA Forsakring.

Ledningsnéra kostnader

| samband med var granskning av kommunens arsbokslut har vi genomfort en
uppfoljande stickprovsvis kontroll avseende kostnader bokférda under perioden
oktober till december. Var granskning har omfattat féljande kostnadstyper:

Extern och intern representation
Resekostnader

Logikostnader

Kurser och konferenser

Ovriga personalkostnader
Uppvaktningar och presenter

AN N N NN
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| likhet med tidigare ar har revisionen noterat att det forekommer brister i form
av avsaknad av dokumentation och/eller underlag sadsom deltagarlistor,
syftesbeskrivning samt program/agenda.

Vi har tidigare fatt uppgift om att kommunen har for avsikt att granska samtlig
intern och extern representation for att sékerstélla att erforderliga uppgifter alltid
anges och bilaggs.

Var bedémning - Var granskning har visat att kommunens resultatrakning, i allt
vasentligt, ger en rattvisande bild av kommunens intékter och kostnader.
Foregaende ar noterades det att kommunen klassificerar aterbetalade AFA-
medel som extraordinara, vilket inte &r i linje med yttrande fran Radet for
kommunal redovisning (RKR). Enligt detta yttrande bor dessa medel redovisas
som en jamforelsestérande post i arsredovisningen. | ar finns dock inga
extraordindra poster. Vi gér samma bedémning som kommunen i detta.

Med anledning av aterkommande noteringar gallande bristfallig dokumentation
vid granskning av fortroendekansliga kostnader bedémer revisionen att det vore
lampligt att utoka ett sadant kontrollmoment till att omfatta samtliga
fortroendekansliga kostnader.

6.4 Balansrakning

Vid granskning av kommunens balansrdkning har foljsamhet till lagen om
kommunal redovisning, rekommendationer fran Radet for kommunal
redovisning (RKR) samt god redovisningssed for kommunal verksamhet tagits
i beaktande. Samtliga balansposter har stamts av mot kommunens upprattade
bokslutsdokumentation och underbilagor. | samband med granskningen har vi
genomfort stickprovsvisa avstamningar gentemot sidoordnade system for att
sékerstélla korrekt vardering och periodisering.

Haninge kommuns balansrakning ar 2016

TILLGANGAR (mkr) 2016 2015
Anlaggningstillgangar

Immateriella anlaggningstillgangar 2,8 4,2
Byggnader och mark 12426 10741
Maskiner och inventarier 103,8 99,6
Pagaende projekt 307,2 249,5
Finansiella anlaggningstillgangar

Vardepapper, andelar samt aktier 73,1 68,6
Langfristiga fordringar 329 2031,2
Summa anlaggningstillgangar 1762,4 35272
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Omsattningstillgangar

Forrad och lager 0,2 0,2
Exploateringsomraden 312,4 337,1
Kortfristiga fordringar 4448 309,3
Kassa och bank 748,3 638,1
Summa omsattningstillgangar 1505,7 1284,7
SUMMA TILLGANGAR 3268,1; 48119
Haninge kommuns balansrakning ar 2016

EGET KAPITAL OCH SKULDER (mkr) 2016 2015
Eget kapital 1499,3 1400,3
varav arets resultat 94,5 77,8
Avséattningar och liknande forpliktelser 424.,3 351,1
Langfristiga skulder

Lan 436,8 23326
Kortfristiga skulder

Kortfristiga skulder 907,7 727,9
Summa skulder 13445 3060,5
SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 3268,1 48119
Ansvarsforbindelser 62971 38655

Nedan foljer en sammanfattande redogdrelse for vara noteringar i samband
med granskningen av kommunens balansrékning.

Materiella anlaggningstillgangar och pagaende projekt

Under aret har kommunen fortsatt sitt arbete med implementering av
komponentavskrivning géallande anlaggningstillgangar. Per balansdagen har
samtliga materiella anlaggningstillgangar, till ett varde Overstigande 2 mkr,

komponentindelats.

Arets investeringar i materiella anléaggningstillgangar uppgar till 301,6 mkr
(223,1), varav 105,8 mkr hanfér sig till VA-investeringar inom mark och
exploatering. Investeringsutgifter avser till stor del fastigheter och mark men
aven pagéende ny-, till- och ombyggnation. Okad investeringsvolym beror bland
annat pa fortsatta utgifter inom kommunens storre projekt; investeringar beror
bland annat Arsta Havsbad, Vegabron samt ledningsarbeten.
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Kommunens redovisade avskrivningar har stickprovsvis kontrollberdknats utan
anmarkning. Vi har aven stickprovsvis granskat verifierande underlag,
projektredovisningar och fakturor i samband med aktiveringar av nya projekt.
Granskningen har inte foranlett ndgon notering. Vid tidigare ars granskningar
av arsbokslutet har vi bedomt att kommunens redovisning av pagaende projekt
och exploateringsredovisning behoéver utvecklas ytterligare. Revisionen har for
avsikt att folja upp detta ytterligare under ar 2017.

Finansiella anlaggningstillgangar

Kommunens finansiella anlaggningstillgangar uppgar per balansdagen 2016 till
106 mkr och har saledes minskat med narmare 1 995 mkr mot féregaende ar.
Forandringen forklaras huvudsakligen av att den tidigare langfristiga fordran
som kommunen haft pa det kommunala fastighetsbolaget Tornberget AB,
uppgaende till 2 000 mkr, har reglerats under aret.

Kortfristiga fordringar

Kommunens kortfristiga fordringar uppgar totalt till 444,8 mkr (309,3). Per
balansdagen innefattar posten fordringar pa externa motparter uppgaende till
66,3 mkr (75,7). Fordringar pa de kommunala bolagen uppgar till 3,8 mkr (4,1)
och bedoms ligga i niva med foregaende ar.

Kundfordringar rérande externa parter per balansdagen uppgar till 75,7 mkr;
fordringar pa de kommunala bolagen uppgar till 4,1 mkr, vilket kan jamforas
med motsvarande period foregaende ar da kommunens kundfordringar uppgick
till 87,3 mkr och fordringar pa de kommunala bolagen uppgick till 21,6 mkr.

| samband med granskning av kommunens fordringar pa externa och
kommunala motparter har vi genomfort en aldersanalys av utestdende
fordringar. Analysen visar att fordringar som forfallit sedan tre manader eller
langre uppgar till 8,0 mkr (6,6). Fordringar med forfallodag under 2014 uppgar
till cirka 1,6 mkr och fordringar som forfoll till betalning under 2015 uppgar till
2,7 mkr. Kommunen har per balansdagen 2016 gjort beddmningen att dessa
inte ska klassificeras som oséakra.

Vidare innefattar kommunens kortfristiga fordringar upplupna skatteintakter
uppgaende till 72,5 mkr (61,8), vilket &r en 6kning om 10,7 mkr mot féregdende
ars utfall. Forandringen mot foregaende ar forklaras dels av en 6kad fordran
hanforlig till kommunala fastighetsavgifter (7,0 mkr) samt reglering av 2015 ars
skatteintakt per invanare i kommunen (3,5 mkr).

Kommunens interimsfordringar uppgar per balansdagen till 143,0 mkr vilket ar
att jamfora med foregdende ars utfall uppgéende till 98,5 mkr. Okningen hanfor
sig till en stérre andel periodiseringsposter an foregaende ar samt ersattning
fran Forsakringskassan uppgaende till 11 mkr.
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Kassa och bank
Kommunens likvida medel har stamts av mot kontoutdrag fran berérda
kreditinstitut. Avstamningen har inte foranlett ndgon notering.

Eget kapital
Forandringen av eget kapital hanfor sig till kommunens uppbokning av arets
positiva resultat uppgaende till 94,5 mkr samt insatsemission om 4,5 mkr.

Avsattningar

I kommunens balansrékning redovisas pensionsrétt intjanad efter 1998, vilket
ar i enlighet med lagen om kommunal redovisning. Per balansdagen har
kommunens avsattning stamts av mot specifikation fran KPA, avstamningen har
ej foranlett nagon notering. Kommunens Ovriga pensionsataganden redovisas
som ansvarsforbindelser inom linjen, i enlighet med radande lagstiftning.

Kommunens totala pensionsataganden (pensionsavsattningar, loneskatt samt
ansvarsforbindelser) uppgar per balansdagen till 1 780,0 mkr (1 822,8). Med
avseende pa att den del av pensionsskulden som redovisas som
ansvarsforbindelse (1 411,9) nagon gang i framtiden maste finansieras av
kommunen &r det, ur risksynpunkt, viktigt att &ven beakta denna.

Arets aktualiseringsgrad i kommunens pensionsberakningar uppgar till 89
procent och ar saledes oférandrad sedan foregaende ar. Aktualiseringsgraden
innebéar att 89 procent av de uppgifter som ligger till grund for berékningen av
kommunens pensionsatagande ar uppdaterade fullt ut. En lag
aktualiseringsgrad kan innebara en viss risk da inte all information ingar i
berakningarna. Var bedémning ar dock att det ar positivt att kommunens
aktualiseringsgrad ligger pa en fortsatt jamn niva.

Ovriga avséattningar uppgéar till 56,2 mkr (2,3) vilket vid jamforelse med
foregaende ar ar en 6kning med narmare 54 mkr. Avsattningarna ar hanforliga
till medfinansiering vid diverse projekt inom kommunen, daribland Trafikplats
Vega och bussterminalen i Handen. Posten har stdmts av gentemot verifierande
avtal och underlag utan anmarkning.

Langfristiga skulder

Kommunens langfristiga laneskulder per balansdagen har verifierats mot
underlag fran kreditinstitut utan anmarkning. Kommunen har under aret avslutat
samtliga langfristiga 1an varfor balansposten minskat med cirka 1 990 mkr.

Kortfristiga skulder

Balansposten utgors bland annat av skulder relaterade till personalen,
skatteskulder, leverantdrsskulder (inklusive kommunala bolag) samt av diverse
interimsskulder.

| samband med var granskning har redovisade skulder stamts av samt
kontrollerats mot verifierande underlag. Dartill har &aven stickprovsvis
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granskning med avseende p& kontroll av korrekt vardering och hantering av
periodiseringsposter kring balansdagen genomforts.

Kommunens interimsskulder uppgar per balansdagen till 86,3 mkr (75,0) vilket
ar en o6kning mot foregdende ar om cirka 11 mkr. Okningen hanfor sig
huvudsakligen till en hdgre andel upplupna kostnader inom aldrenamnden och
socialnamnden jamfort med foregaende ar.

I samband med granskning av kommunens Kkortfristiga skulder har kontroll
utforts av att samtliga personalrelaterade skulder har belagts med sociala
avgifter. Kontrollen har inte resulterat i ndgon notering. Den individuella delen
av pensionsskulden inklusive l6neskatt har redovisats i enlighet med
beréakningsunderlag fran KPA.

Kommunens erhalina men ej utnyttjade projektmedel uppgar per balansdagen
till 49,9 mkr vilket &r i niva med féregaende ars utfall om 47,3 mkr. Kommunen
bokar upp en skuld da erhdllina bidrag, vilka finansierar olika aktuella projekt
inom kommunens verksamheter, 6verstiger dess upparbetade kostnader.

Var bedémning

Var bedomning ar att kommunens balansrakning, i allt vasentligt, ger en
rattvisande bild av dess ekonomiska stallning per balansdagen 31 december
2016. Vi rekommenderar dock kommunen att framgent se éver mdjligheten att
utveckla arbetet med rutiner for uppfélining samt redovisningen av exploa-
teringsprojekt.

6.5 Kassaflédesanalys

Vi har granskat att innehallet i kommunens kassaflodesanalys éverensstammer
med motsvarande uppgifter i dvriga delar av arsredovisningen.

Var bedémning - Kommunens kassaflodesanalys ar upprattad i enlighet med
ovriga delar av arsredovisningen och ger en korrekt bild av likviditetsfloden
under aret. Kassaflodesanalysen har i ar placeras efter balansrakningen i enligt
med praxis och var rekommendation.

7 Sammanstalld redovisning

Haninge kommun upprattar en sammanstalld redovisning for de ataganden dar
kommunen har ett bestdmmande eller vasentligt inflytande. |
koncernredovisningen ingar hel- och delagda foretag dar agarandelen uppgar
till minst 20 procent av roster och kapital, vilket &r i 6verensstammelse med god
sed for kommunal redovisning. Den sammanstéllda redovisningen omfattar
resultat- och balansrakning, finansieringsanalys samt en beskrivning av de i
koncernen ingdende bolagen. | ar redovisas tillaggsupplysningar till alla
vasentliga poster vilket ar en forbattring jamfort med tidigare ar. Vi har dock i
samband med arets revision noterat att tillaggsupplysning avseende poster
inom linjen, dvs. stéllda sdkerheter och ansvarsférbindelser endast presenterar
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kommunens atagande och forbindelser och inte kommunbolagens siffror; vilket
inte ar i enlighet med Radet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation
gallande sammanstalld redovisning. Kommunen har for avsikt att atgarda detta
under kommande rakenskapsar.

Konsolidering har skett av dotterbolagen Haninge kommun Holding AB (100
procent), SRV Atervinning AB (31,5 %), samt Soédertdrns miljo- och
halsoskyddsférbund (52,5 %).

Arets resultat i kommunkoncernen uppgar till 104,2 mkr, att jamféra med fore-
gaende ars resultat om 88,3 mkr, efter justering for bokslutsdispositioner.

Var bedémning — Vi har granskat ingdende resultat- och balansposter samt
koncernjusteringar. Den sammanstéllda redovisningen bedéms ge en
rattvisande bild, i allt vasentligt, 6éver verksamheten och den ekonomiska
stallningen fér Haninge kommun och dess koncern per den 31 december 2016.

Vi rekommenderar kommunen att till nasta ar inkludera kommunbolagens
stallda sakerheter och ansvarsforbindelser i tillaggsupplysningen avseende
poster inom linjen.

8 Noterade fel

Var beddmning ar att de fel vi identifierat vid granskningen av kommunens
arsbokslut sammantaget inte ar av vasentlig karaktar. Kommunen bor dock
sakerstdlla att samtliga rekommendationer fran Radet for kommunal
redovisning atfoljs pa ett tydligt satt, vilket framfor allt galler noter for
kommunkoncernen.

Stockholm den 3 april 2017

Johan Perols Linda Strauss
Certifierad kommunal revisor Auktoriserad revisor
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Revisorerna i Haninge kommun Till fullmaktige i Haninge kommun

Revisionsberittelse for ar 2016

Vi, av fullmaktige valda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse,
namnder, Sédertorns overformyndarnamnd och Sédertdrns upphandlingsndmnd och
beredningar, samt som utsedda lekmannarevisorer aven verksamheten i kommunens
foretag.

Styrelse, ndmnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt
gallande mal, beslut och riktlinjer samt de féreskrifter som géller fér verksamheten. De
ansvarar ocksa for att det finns en tillracklig intern kontroll och aterredovisning till
fullmaktige.

Revisorernas ansvar &r att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper samt
att préva om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de
foreskrifter som galler for verksamheten.

Granskningen har utférts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomférts med
den inriktning och omfattning som behdvs for att ge rimlig grund fér beddmning och
ansvarsprovning. Revisionsbyran EY har bitratt oss vid granskningen.

Arsredovisningen visar ett positivt ekonomiskt resultat samt att malet om god
ekonomisk hushallning uppnas. Den lagstadgade avstdmningen av balanskravet visar
pa ett positivt resultat.

Revisionen noterar att n&mnderna sammantaget redovisar positiva resultatavvikelser
mot budget. Vid analys av ndmndernas finansiella resultat bér dock hansyn tas till de
betydande ramjusteringar som fullmaktige beslutat om under aret. Revisionen bedémer
att aterkommande ramjusteringar férsvarar uppféljning och bedémning av ndmndernas
verksamheter.

Vi vill fortsatt understryka vikten av realistiska budgetar da volymféréndringar i
kommunens olika verksamheter ar, och kommer framgent, att vara betydande.
Forandringar i befolknings- och behovsutvecklingen paverkar volymantaganden och
staller ddrmed krav pa en fortsatt aktiv ekonomi- och verksamhetsstyrning.

Revisionen noterar att antalet kommunovergripande mal har reducerats samt att
malstrukturen forandrats i jamforelse med féregaende ar. En bedémning gors for varje
underliggande malindikator med en prognos for hela mandatperioden. Dock sker ingen
samlad beddémning av maluppfyllelse for respektive mal specifikt for 2016. | likhet med
foregaende ar ser vi med oro pa att vissa av malindikatorerna inte varit mojliga att félja
upp. Var bedémning &r att redovisningen ar delvis otydlig avseende maluppfyllelse for
verksamhetsaret 2016.

Det ar positivt att kommunen arbetar aktivt for att starka den interna kontrollen. Vara
granskningar har dock visat att det fortfarande kvarstar ett antal brister for vilka
revisionen har avgivit sarskilda rekommendationer. Revisionens uppfattning ar att
ytterligare atgérder for att stéarka den interna kontrollen bor prioriteras under 2017.

Under aret har bland annat en fordjupad granskning genomforts av kommunens arbete
med strategisk kompetensforsorjning. Granskningen visade att samtliga granskade
verksamheter har utmaningar nér det géller rekrytering som i olika grad paverkar deras
effektivitet och kvalitet. Det saknas en samlad analys och prognos dver hur omfattande
kommunens rekryteringsbehov kommer att vara de narmsta aren. Kommunstyrelsen
bor verka for andamalsenliga former for den strategiska kompetensforsorjningen.



Vi beddmer sammantaget att styrelse och nédmnder i Haninge kommun har skott
verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillrackligt satt.

Vi bedomer att réakenskaperna, i allt vasentligt ar rattvisande.
Vi beddmer att styrelsens och namndernas interna kontroll har varit tillracklig.

Vi beddémer att resultatet enligt arsredovisningen i huvudsak ar férenligt med de
finansiella mal och verksamhetsmal som fullméktige faststallt.

Vi tillstyrker att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse och namnder samt
de enskilda ledaméterna i dessa organ. Vi tillstyrker ocksa att kommunens

arsredovisning godkénns. Som underlag for var bedémning éberopar vi bifogade
rapporter.

Haninge den 3 april 2017

o
(‘E“J‘é 6\1/ ) [y ( iy B B —
Ro rehmer Se vé%s’) Carl-Henrik Mattsson
nthe ilhelm Olsson Ing Brltt Waern

Till revisionsberéttelsen hér bilagorna:
De sakkunnigas rapporter

Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna och revisionsberattelser fran bolag/férbund



