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1. Sammanfattning

Vi har 6versiktligt granskat Haninge kommuns delarsrapport per 31 augusti 2015. De vasent-
ligaste slutsatserna i granskningen sammanfattas enligt foljande:

> Bokslutsdokumentationen beddéms vara tillrdcklig. Granskningen av resultat- och
balansrakningar indikerar inte att det foreligger nagra vasentliga fel i redovisat resultat
och stéllning for perioden.

> | delarsrapporten ges en éversiktlig redovisning av namndernas resultat vad galler
verksamhet och ekonomi.

> Det ar viktigt att atgarder vidtas for att komma till ratta med det finansiella underskott
som prognostiseras for aldrenamnden infor arsbokslutet. Det &r vasentligt att
kommunen klargér hur budget- och prognosséakerheten kommer att utvecklas och
forstarkas till kommande ar.

> Aterrapportering avseende god ekonomisk hushallning, vilket definieras som ekono-
misk hallbarhet i delarsrapporten, samt uppfdljning av 6vriga mal bedéms vara
tillracklig. Det noteras dock att ett flertal avde kommundvergripande malen inte
forvantas att uppnas till arsbokslutet 2015.

» Kommunen bor 6vervaga att komplettera framtida delarsrapporter med tydlig
utvardering samt prognos avseende det kommunala balanskravet.

> Det ar orovackande att ramavtalstroheten forsamrats under aret.

2. Inledning

En Oversiktlig granskning av kommunens delarsrapport per 2015-08-31 har utforts i enlighet
med god revisionssed samt med beaktande av bestammelserna i kommunallagen och den
kommunala redovisningslagen. Granskningen &ar begransad i jamforelse med granskningen
av ett arsbokslut.

3. Kommunens resultat och balansrékning

Vi har granskat resultatutfallet per 31 augusti 2015 samt analyserat storre budgetavvikelser
och forandringar mot foregaende ars delarsrapport. Vi har aven tagit del av redovisad prog-
nos avseende helaret 2015. Med utgangspunkt fran var vasentlighets- och riskanalys har vi
granskat delarsrapportens resultat- och balansréakning. Nedan ges kommentarer till vasent-
liga resultat- och balansposter for vilka vi gjort iakttagelser.

3.1. Resultatrékning och prognos

Haninge kommun redovisar per 31 augusti 2014 ett positivt resultat om 68,1 mkr (92,4 mkr).
Resultatet ar en forsamring mot samma period foregaende ar med 24,3 mkr. Prognosen for
helaret uppgar till totalt till 29,3 mkr, vilket understiger justerad arsbudget med 38,5 mkr. Det
bor i sammanhanget noteras att fullméktige beslutade om en nedjustering av kommunens
arsbudget med 10,9 mkr, vilket avser en éverforing av driftmedel fran 2014.
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Av delarsrapporten framgar att nAmnderna prognostiserar totalt ett underskott om 45,5 mnkr,
dar aldrenamnden stér for ett underskott om 56,5 mkr. Aven grund- och férskolenamnden
prognostiserar ett underskott uppgaende till 4 mkr. Ovriga namnder prognostiserar dverskott
eller inga avvikelser mot budget.

Delarsrapporten omfattar en kortfattad sammanstélining rérande namndernas utfall mot
budget per sista augusti, och namndernas prognostiserade utfall analyseras och kommente-
ras.

Vid granskningen av kommunens semesterlonekostnader har vi noterat, i likhet med tidigare
ar, att schablonberékning ligger till grund for redovisningen, dvs. inte faktiskt upparbetad
semesterratt. Detta innebar att det foreligger en viss osakerhet, om &n inte vasentlig, i
delarsbokslutet.

Efter var oOversiktliga granskning &r det var beddomning att kommunens redovisade
delarsresultat inte ar behaftade med nagra vasentliga fel.

3.2. Balansrakningen

Materiella anlaggningstillgangar

Periodens investeringar uppgar till 107,4 mkr, vilket utgor ca 27 procent av arets totala inve-
steringsbudget (ca 14 procent i foregaende delar). Periodens investeringar ar bland annat
hanforliga till VA-omradet. Prognosen visar att 74,7 procent av arets investeringsbudget
kommer att forbrukas under aret. Om prognosen avseende investeringsbudgeten infrias ar
det en betydande forbattring i jamforelse med tidigare ar. Det ar fortfarande revisionens
uppfattning att det ar, ur ett styrningsperspektiv, av vikt att kommunen i sin arliga
budgetprocess ytterligare beddmer rimligheten i den investeringsbudget som antas av
fullmaktige.

Vi har kontrollerat att redovisningen enligt huvudboken 6verensstdmmer med anlaggnings-
registret. Stickprovsvis granskning har genomforts av periodens investeringar mot verifie-
rande underlag samt att vi rimlighetsbedomt periodens avskrivningar. Granskningen som
utforts med avseende pa rorelse- och balansgillhet har inte foranlett nagra anmarkningar. |
samband med granskningen av arsbokslutet 2015 har vi for avsikt att genomfora ytterligare
granskning av anlaggningsredovisningen.

Radet for kommunal redovisning har i sin rekommendation (RKR11.4) (redovisning av
materiella anlaggningstillgangar) klargjort och fortydligat kravet pa att kommuner ska tillampa
komponentavskrivning av sina materiella anlaggningstillgdngar. Rekommendationen galler
fran rakenskapsaret 2014. | var granskning har vi noterat att kommunen inte tillampar denna
rekommendation fullt ut, men har initierat ett arbete for att s ska ske. Vi har for avsikt att
folja upp detta arbete i samband med granskningen av arsbokslutet 2015.

Finansiella anlaggningstillgangar

Merparten av de finansiella tillgangarna avser utlaning till kommunens bolag, vilka i stort sett
ar oférandrade, i jamforelse med féregaende ar.

Ovriga kortfristiga fordringar samt Exploateringsomraden

Storre balansposter utgors av kundfordringar, statsbidragsfordringar, interimsfordringar samt
ovriga kortfristiga fordringar. De kortsiktiga fordringarna har minskat med 22,1 mkr sedan
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arsbokslutet 2014. Minskningen forklaras bland annat av att momsfordringar reglerats under
aret, samt periodisering av upplupna skatteintakter. Okningen av exploateringsomraden ar
hanforlig till de projekt som kommunen bedriver, bland annat i Vega.

Kassa och bank

Kassa och banktillgodohavanden uppgar till 502,5 mkr i deldrsbokslutet vilket innebar en
betydande 6kning i jamforelse med arsbokslutet 2014. Okningen &ar framfor allt hanforlig till
upptagande av nya lan under aret. Vi har stickprovsvis stamt av redovisade saldon mot
bankkontoutdrag. Mindre differenser har noterats, vilka ar under utredning av kommunen i
samband med var oversiktliga granskning av delarsbokslutet.

Avsattningar

Avsattningar utgors i huvudsak av kommunens pensionsataganden. Vi har stamt av redovi-
sade belopp mot prognos fran KPA.

Langfristiga skulder

Kommunen startade for tre ar sedan en internbank. | samband med detta tog kommunen
over Tornberget Fastighetsforvaltning AB:s externa lan mot Kommuninvest, Nordea och
Swedbank. De externa lanen uppgar vid delaret till 1 851,4 mkr. Under perioden har ny
upplaning med ca 440 mkr skett. Syftet med upplaningen &ar att kommunens externa
upplaning ska vara lika stor som kommunens utlaning till Tornberget. Detta for att minska
risken med avseende pa begransningar rérande avdrag for rantekostnader inom koncernen.
Upplupna rantor bedoms vara beraknade pa ett rimligt satt i delarsbokslutet.

Kortfristiga skulder

Kortfristiga skulder utgors framst av leverantdrsskulder, interimsskulder samt semes-
terloneskuld. Vi har utfort avstamningar mellan huvudboken och verifierande underlag.
Minskningen i jamforelse med arsbokslutet forklaras huvudsakligen av minskning av
utestdende leverantorsfakturor.

Liksom foregaende ar har vi noterat svarigheter att redovisa faktiska lonerelaterade skulder
vid delarsbokslut, framst med avseende pad kommunens semesterléneskuld till de anstallda. |
samband med var granskning av delarsbokslutet har vi konstaterat att dessa problem till viss
del kvarstar aven i ar. | delarsbokslutet har historiska data anvants som utgangspunkt for
berékning av de personalrelaterade skuldernas storlek. Semesterloneskuldens storlek ar
darfor oférandrad sedan arsbokslutet 2014. Det foreligger saledes fortfarande vissa brister i
kommunens redovisning av dessa skulder i delarsbokslutet. Bristerna bedéms dock inte
uppga till vasentliga belopp.

3.3. Slutsats

Var uppfattning ar att redovisade resultat- och balansrakningar i allt vasentligt ger en ratt-
visande bild av kommunens ekonomiska resultat och stallning per den 31 augusti 2015.

4. Overgripande kommentarer kring delarsrapporten

Delarsrapportens inledande del omfattar en uppféljning och analys av fullmaktiges tre
overgripande malomraden:
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> Ekologisk hallbarhet
» Social hallbarhet
» Ekonomisk hallbarhet

For varje malomrade, med nedbrutna mal, redovisas aktuell status samt kommenterar fran
respektive namnd. Vid granskningen noteras, i likhet med tidigare ar, att flera mal (9 st) inte
utvarderats i samband med upprattandet av delarsbokslutet. Vidare har ett flertal mal (9 st)
inte uppnatts i delarsbokslutet. Tre av malen har delvis uppnatts och tre mal har uppfylits. Att
ett flertal mal inte har utvarderats vid delarsbokslutet kan ha naturliga orsaker, men forsvarar
avsevart bedomningen av kommunens maluppfyllelse. Vidare kan det bedémas vara
orovackande att 75 procent av malen inte ar uppfyllda, eller endast delvis uppfyllda vid
delarsbokslutet. Revisorerna ser med oro pa detta och amnar félja utvecklingen infor
arsbokslutet samt stalla fragor till ansvariga namnder i samband med hostens méten med
samtliga namnder.

Delarsrapportens foljande avsnitt omfattar analyser och kommentarer kring kommunens
ekonomiska resultat och prognos, och omfattar driftsredovisning och
investeringsredovisning. Ett antal finansiella nyckeltal, prognostiserat resultat samt arets
investeringar redovisas och kommenteras for respektive namnd. Aven kanslighets- och
riskanalyser kommenteras for respektive namnd. De avslutande avsnitten i delarsrapporten
redovisar kommunens arbete med personalomradet samt en uppfdljning av intern kontroll.

Det ar positivt att status avseende stbrre investeringsprojekt kommenteras och analyseras
oversiktligt i delarsrapporten. Vidare ar det positivt att det i delarsrapporten finns separata
avsnitt dar utvecklingen rérande kommunens sjukfranvaro beskrivs samt det Gvergripande
arbetet med intern kontroll, och uppfdljningen av denna. Resultat och stallning for
kommunens heldgda dotterbolag bifogas.

Var bedomning ar att delarsrapporten ger en, i huvudsak, tillracklig samt 6versiktlig bild av
maluppfyllelsen per sista augusti 2015. | delarsrapporten finns en kortfattad redogérelse per
namnd rérande vasentliga handelser under perioden samt en uppféljning av utfall mot budget
och prognos. Det ar positivt att delarsrapporten omfattar en kortare kanslighets- och
riskanalys. Delarsrapporten omfattar &ven en Overgripande redogorelse avseende
fullméaktiges mal rorande ekonomisk hallbarhet, vilket torde motsvara kommunallagens
begrepp rérande "god ekonomisk hushallning”. Dock saknas i delarsrapporten, i likhet med
foregadende ar, en tydlig avstamning samt prognos avseende det kommunala balanskravet.
Detta vore oOnskvart till kommande ars delarsrapporter. Det ar inte bra att flera av
kommunens ekonomiska mal inte beraknas att bli uppfyllda under aret.

Vi noterar att flera namnder prognostiserar storre avvikelser fran budget, dar aldrenamndens
avvikelse utgér den storsta avvikelsen. Det &ar var uppfattning att upprepade
budgetavvikelser riskerar att ifragasatta budgetens trovardighet. Det ar i detta perspektiv
viktigt att kommunen klargor hur budget- och prognossékerheten kommer att utvecklas och
forstarkas till kommande ar. Det &r positivt att kommunstyrelsen initierat en genomlysning av
aldrenamndens verksamhets- och ekonomistyrning. Revisionen har for avsikt att nogsamt
folja upp vad denna genomlysning visar samt vilka atgarder som berérd namnd, samt dven
kommunstyrelsen, &mnar vidta.
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Vidare noteras att ramavtalstroheten har forsamrats under &aret, vilket &r orovackande.
Kommunens arbete med att bryta denna negativa trend kommer att féljas upp av revisonen
under aret.

Var bedémning ar fortsatt att delarsrapportens valda form och enhetliga struktur ar tydlig,
vilket gor redovisningen relativt lattillganglig. Det ar positivt att kommunen fokuserar pa ett
antal malomraden med aterrapportering som presenteras pa ett Overskadligt satt.
Kommunen har vidare i arets delarsrapport infogat en sammanstalld redovisning, vilket inte
var fallet foregdende ar.

Stockholm den 30 september 2015

Johan Perols
Certifierad kommunal revisor



