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1. Sammanfattning

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna har Ernst & Young genomfért en granskning
av planprocessen i Haninge kommun. Granskningen har som syfte att bedéma
stadsbyggnadsnamndens och kommunstyrelsens styrning av planprocessen och deras
strategier och atgarder for att mojliggéra den planerade utbyggnaden samt att tilirackliga
resurser finns.

Ansvarsférdelningen mellan kommunstyrelsen och stadsbyggnadsnamnden upplevs vara
tydlig savél enligt reglemente och delegationsordning, som i det praktiska utférandet. Upp-
draget till de tva férvaltningarna upplevs ocksa som tydligt fran politisk niva.

Genom berednings- och samordningsorganet (LTF) finns en samordning av planprocessen
mellan kommunstyrelsen och stadsbyggnadsnamnden som astadkommer tydliga priorite-
ringar, samsyn och en koppling mellan planférfragan/uppdrag och tillgéngliga resurser.
Styrningen av planfragorna tydliggérs genom de prioriteringslistor som tas fram och de
prioriteringar som sker inom LTF.

Den prioritering som sker tillsammans med den sortering/analys som sker av planuppdra-
gen enligt typ av plan bidrar till en tilifredsstallande framférhalining i planprocessen.

Bristen pa kvalificerade medarbetare &r ett stort problem avseende planprocessen. Atgéarder
har vidtagits for att kunna rekrytera mindre erfarna medarbetare.

Samordningen av resurser kompliceras av att planavdelningen och mark- och
exploateringsenheten tilthér olika férvaltningar. Samverkansformerna bér vidareutvecklas

for en effektivare planprocess.

Planavdelningen har idag ingen egen miljdékompetens. Olika lésningar soks for att starka
planprocessen med olika slags miljskompetenser.

Andringarna i plan- och bygglagen har endast haft mindre paverkan pa processens
genomférande. Erforderliga andringar av rutiner o.dyl. samt utbildningsinsatser har
genomforts.

Effektiviteten i och kvalitetssékringen av planprocessen har ékat genom att nya rutiner och
mallar tagits i bruk bade vad avser sjalva drendehanteringen och administrativa kringrutiner.

Kontroll- och uppféljiningsméjligheterna av avgiftsdebiteringen ar vasentligt stérre i de fall
plankostnadskontrakt tecknats och debitering inte sker enligt schablon.

Kommunen har ékat sina utatriktade insatser bade vad avser att hamta in synpunkter och
idéer fran externa aktorer tidigt i processen och att férbattra dialogen med
kommunmedborgarna.

Vara forslag till fortsatt utveckling sammanfattas nedan:

» Fortsatt att vidta atgarder for att komma till ratta med bristen pa resurser med erforderlig
kompetens, savél genom rekrytering, erforderliga stédresurser som konsultstod.

» For en effektivare planprocess bér planavdelningen och mark- och exploateringsenheten
vidareutveckla samverkansformerna.
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» Fulifélj pagaende arbete med att forstarka den interna kontrollen i avgiftsdebiteringen
genom att 6ka antalet plankostnadskontrakt.

» Olika Iésningar bor sokas for att forstarka miljokompetensen i planprocessen, exempelvis
genom att sbka gemensamma Iésningar tillsammans med andra kommuner.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

En relativt kraftig expansion sker/planeras i Haninge kommun, vilket far effekter pa ekonomi
och verksamhet. Byggnationen innebar att ett flertal férdjupade utvecklingsprogram och
detaljplaner maste tas fram samt att antalet bygglov férvéntas 6ka. Den fortsatta utvecklingen
och expansionen av kommunen behéver uppmarksammas, framfér allt med fokus pa vilka
resurser och vilken framférhallning som Haninge kommun har fér att klara 6kade krav pa
balans mellan behov och tiligangliga resurser.

Planprocessen regleras av plan- och bygglagen. Arbetet ska vara demokratiskt och bedrivas
med stor 6ppenhet. Ett flertal olika tillfallen till samrad, utstalliningar och remissomgangar ska
finnas under processen.

En granskning genomférdes under 2008 dar vissa brister kunde konstateras i planprocessen
samt risk for bristande resurser.

2.2, Syfte

Granskningens syfte ar att bedéma stadsbyggnadsnamndens och kommunstyrelsens
styrning av planprocessen och deras strategier och atgarder for att mojliggéra den planerade
utbyggnaden samt att tillrackliga resurser finns. | granskningen féljs dven vidtagna atgarder
fran 2008 ars granskning upp.

Revisionsfragor

» Ar roll- och ansvarsférdelning mellan kommunstyrelsen och stadsbyggnadsnamnden
tydliggjord?

- Finns en tillfredsstallande styrning och prioritering av planarbetet, samt sker en samlad
bedémning av de uppdrag/bestéliningar som ska utféras i relation till tillgangliga
resurser?

] Vilken grad av 6versikt och framférhalining finns betraffande expansionen inom
kommunen och behovet av planer?

> Finns erforderliga resurser och kompetens inom kommunen som stéd i planprocessen?
> Pa vilka satt har verksamheten anpassats utifran kraven i nya plan- och bygglagen?

o Har utbildning i och med ikrafttrddandet av den nya plan- och bygglagen
genomforts?

> Féreligger en god intern kontroll avseende uppféljning av avgifter for detaljplaner?
» Vilka atgérder har vidtagits for att effektivisera arbetet, exempelvis genom IT-teknik?

» Vilka atgérder har vidtagits for att starka och utveckla samarbetet med externa
aktdrer, exempelvis lantmateriet etc? Hur tillgodoses jamstalldheten mellan olika
samhadlisintressen i planprocessen?

» Hur beaktas kommunens miljémal i planprocessen?

- Hur arbetar kommunen med att méjliggéra delaktighet fran kommunmedborgarna i
planprocessen?
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2.3. Metod

Granskningen baseras pa intervjuer och studier av relevanta dokument. Arendeprocessen
kring detaljplaner har granskats stickprovsvis for att kartlagga och bedéma hur processen
fungerar.

Intervjuer har genomférts med ordféranden féor kommunstyrelsen, ordféranden for
stadsbyggnadsnamnden, planchefen och mark- och exploateringschefen.

Samtliga intervjuade har beretts tilifalle att faktagranska rapporten.

Den i intervjuerna och i styrdokumenten beskrivna planprocessen har verifierats genom tva
stickprov dar drendenas dokumentation gatts igenom. De plandrenden som granskats ar:

e Vendelsd 3:180 — enkelt planforfarande

e Alsta 1:73 (Fors arbetsplatsomrade) — normalt planférfarande.
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3. Planeringsprocessen

En detaljplan 4r ett juridiskt dokument som faststéaller markanvandningen i ett omrade.
Dokumentet reglerar bade réattigheter och skyldigheter, t.ex. markytans utformning,
fastighetsindelning och byggrattens storlek. Detaljplaneringen regleras av plan- och
bygglagen (PBL) och ska félja viss handiaggningsordning.

3.1. Roller och ansvar

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret och ska driva fragor som &r av intresse for
kommunen som helhet, exempelvis utveckling pa regional- eller iansnivd. Kommunstyrelsen
har det évergripande ansvaret for den évergripande ekonomiska och sociala planeringen
samt ska leda och samordna verksamheten inom éversiktsplaneringen enligt PBL. Vidare
ansvarar kommunstyrelsen fér mark- och bostadspolitiken och att en tillfredsstallande
markberedskap uppratthalls samt beslutar om planuppdrag enligt PBL.

Enligt reglementet ansvarar stadsbyggnadsnamnden for att erforderlig detaljplanelaggning
enligt PBL ager rum, att samhaéllsbyggandet framjas samt att verka foér en god byggnads-
kultur och en god stads- och landskapsbild. Vidare ansvarar namnden fér upprattande, and-
ring och upphavande samt beslutar om antagande av detaljplaner som inte &r av principiell
beskaffenhet eller i dvrigt av storre vikt.

Mot bakgrund av ovan genomgar detaljplaneprocessen féljande steg pa évergripande niva:
stadsbyggnadsnamnden/-férvaltningen initierar drendet (utom nér planeringen avser
kommunens mark dé kommunstyrelsen (mark- och exploatering initierar)),
kommunstyrelsen beslutar (godkanner eller férkastar) och stadsbyggnadsnamnden/-
forvaltningen verkstaller detaljplaneprocessen.

Den politiska uppdelningen mellan kommunstyrelsen och stadsbyggnadsnamnden
uppfattas genomgaende som tydlig, vilket aven galler uppdraget till férvaltningarna.

Kommunfullmaktige har tillsatt en éversiktsplaneberedning som kan paverka processens
struktur i framtiden.

3.2. Styrning och prioritering

Styrningen pa nationell niva utgérs av PBL, vilken i hog grad ar styrande till sin karaktar.
Nagra kompletterande direktiv p4 kommunal niva har inte setts som nddvandigt.

Fér samordningen av planprocessen mellan kommunstyrelsen och stadsbyggnadsnamnden
samt de olika avdelningarna/enheterna inom de bada férvaltningarna finns ett berednings-
och samordningsorgan, ledningstraff fysisk planering (LTF) inrattat. Syftet med bered-
ningsorganet ar att astadkomma tydliga prioriteringar och fa en battre koppling mellan pla-
ner och resurser. LTF leds av stadsbyggnadsnamndens ordférande. Gruppen bestar av
gruppledarna fér den politiska majoriteten, inklusive kommunstyrelsens ordférande sasom
gruppledare, samt ledande tjanstemén fran de bada forvaltningarna. Kontinuerliga traffar
sker ocksa mellan de ansvariga tjanstemannen inom exploatering och stadsbyggnad/plan.

Inom LTF sker en genomgang av samtliga liggande planuppdrag dér uppdragen prioriterats
i tre grupper: aktuella projekt som &r prioriterade, pa vantelista fér att utféras senare samt
oprioriterade planuppdrag. Oversiktsplanen samt Mal och budget fungerar som stéd i valet
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av vilka planer som ska prioriteras. Den prioritering av planprojekten som genomforts ses
som ett tydligt stdd for arbetet.

Forfragan/initiativ om planfragor kommer fran allmanheten, naringsliv/foretag eller fran den
egna organisationen och politiska beslut. Varje fastighetsagare har ratt att fa en planférfra-
gan prévad politiskt. Gangen ér att alla forfragningar ska kanaliseras till stadsbyggnadsfor-
valtningen. Stallningstagande till planférfragan sker sedan i LTF, som traffas cirka en gang
per manad. Ett arende skrivs fram till kommunstyrelsen som beslutar. Skriftligt besked ges
till den s6kande och vid ett positivt beslut sker ett méte mellan stadsbyggnad och den
s6kande. En handladggare utses darefter fér drendet.

Inom stadsbyggnad foérdelas de olika planuppdragen enligt den prioritering som faststallts
av LTF. Det finns en politisk vilja att 6ka antalet antagna detaljplaner med mer an
tillgangliga personalresurser medger. Nagot exakt antal/mal har inte satts upp.

Inom planenheten har samtliga planer gatts igenom och sorterats in i tre kategorier:
omvandlingsomraden, normala detaljplaner samt enkla férfaranden. Dessa listor resulterar i

en tydlig prioriterings- respektive vantelista.

Den styrning som sker fran styrelse, namnd och LTF ses som tydlig. Delegationsbestam-
melserna ar ocksa tydliga.

3.3. Oversikt och framférhallning

Framférhallningen i form av politisk inriktning och beslut angaende den exploatering, plan-
laggning och byggnation som ska ske inom kommunen ses av de intervjuade som god
genom det arbete som sker med 6versiktsplanen och utvecklingsprogrammen (Dalarg,
Jordbro, Tungelsta, Vendels6 och Vastra Haninge).

Kommunfullmaktige har malet att kommunen ska éka med 10 000 invanare mellan aren
2008 och 2018 och planer tas fram for denna expansion. Utbver fér expansion tas planer
fram for att komma tillratta med orattvisor som finns inbyggda i aldre planer. Dessa planer
ar som regler enkla att hantera och kraver som regel inte medverkan av
exploateringsingenjorer.

Den prioritering som skett av planprojekten i dels typ av plan (omvandlingsomraden, nor-
mala detaljplaner och enkla férfaranden), dels prioriteringsordning ar ett vasentligt led i att
skapa en battre framférhallning. Det finns tidplaner for alla pagaende projekt.

3.4. Resurser och kompetens

Tillgangen pa kompetenta medarbetare ar en kritisk faktor for planverksamheten. Bade
planavdelningen och mark- och exploateringsenheten har under ett antal ar haft ett
anstrangt personalldge med framst stora pensionsavgangar och svarigheter att rekrytera
erfarna medarbetare med ratt kompetens. Detta tillsammans med att kommunen
expanderar kraftigt.

Svarigheterna att rekrytera géller inte bara i Haninge kommun. Flera kommuner i ndromra-
det soker efter samma personkategorier. Det finns for fa nyutbildade i forhallande till
efterfragan samt att konkurrensen fran privata marknaden ar stor.



EY

By ,'c;.-j:v-.i a better
working world

Planavdelningen bestar av 1 chef, 15 fast anstallda och 2 timanstalida planarkitekter och 2
samordnare. Planavdelningen &r nu fullt bemannad i enlighet med budget, enligt dess chef.
Ar 2008 bestod planenheten av &tta personer.

Mark- och exploateringsenheten har 1 chef, 1 markforvaltare, 2 exploateringsingenjérer, 3
anlaggningsingenjorer, 1 projektledare fér Vega och 1 exploateringshandldggare. Enheten
har en budget fér en tionde medarbetare.

Normalt i kommuner &r det en ungefarlig jamvikt mellan antalet planarkitekter och
exploaterings-/anlaggningsingenjérer. | Haninge ar det en kraftig évervikt av planarkitekter.

Planavdeiningen har klarat av den kraftiga 6kningen av medarbetare genom att anstalla
mindre erfarna medarbetare. Genom ett omfattande stéd i form av detaljerade
rutinbeskrivningar och mallar for planprocessens olika delar har &ven mindre erfarna
medarbetare kunnat rekryteras. Mark- och exploateringsenheten har inte rekryterat mindre
erfarna medarbetare i samma utstrackning.

Planarendena bemannas genom en samordningsgrupp som planchefen leder, dar chefen
fér mark- och exploatering ingar eftersom exploateringskompetens ar med i hela fasen fran
uppstart, planprocessen och genomférandet.

Enligt planchefen upprattas tidplanen (prioriteringen) utifran planavdelningens resurser. | de
fall andra enheter inte kan svara upp mot tidplanens resursbehov séks lésningar fran fall till
fall t.ex. genom konsulter. Genom att planavdelningen och mark- och exploateringsenheten
tillhor olika forvaltningar — vilket inte ar ovanligt dven i andra kommuner — kompliceras
samordningen av resurser jamforts med om avdelning/enhet lytt under samma
forvaltningschef. Intervjuerna tyder pa att &ven under dagens organisatoriska férutsattningar
skulle genom battre insyn och kommunikation samordningen av resurser kunna ske béttre

an i dag.

3.5. Nya plan- och bygglagen

Nya PBL har inte stalit krav pa nagra genomgripande férandringar av planprocessen eller
kravt 6kad bemanning. Exempel pa forandringar som lyfts fram &r att en ny taxa tagits fram
for planprocessen i samband med att nya PBL stéllde krav pa ett nytt satt att ta betalt for
bygglov och att PBL staller krav pa att varje enskild fastighetsagare ska fa beskrivet
konsekvenserna av planen. Lantmateriet har lamplig kompetens for att géra sadana
beskrivningar och anlitas av planavdelningen. De anpassningar som behdévt ske av mallar
som anvands i planprocessen har genomférts.

Utbildningar har genomforts fér medarbetarna, men aven fér politikerna i
stadsbyggnadsnamnden. Samtliga medarbetare pa planavdelningen har fatt och far
kontinuerligt utbildning relaterat till nya PBL. Vart att notera &r att ett antal medarbetare ar
nyanstallda och har inte arbetat enligt "gamla” PBL.

3.6. Intern kontroll i avgiftssdttningen

Det finns en taxa for stadsbyggnadsnamndens verksamhet inom PBLs omrade som &r
godkand av stadsbyggnadsnamnden och faststalld av kommunfullmaktige. Taxan togs fram
efter att nya PBL tratt i kraft.

Debitering av avgifter sker efter olika principer beroende pa om plankostnadsavtal tecknats
med fastighetsagaren eller inte.
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Den som bestaller en ny eller andring av detaljplan eller omradesbestammelse ska betala
planavgift. Avgiften ska motsvara stadsbyggnadsnamndens sjalvkostnader. Sjalvkostnaden
utgors dels av kostnader for egen personal enligt en timprislista for olika yrkeskategorier som
finns intagen i taxedokumentet, dels av utgifter for t.ex. anlitade konsulter. Av
plankostnadsavtalet framgar kommunens uppskattade tidsatgang fér handlaggning och pris
samt andra utgifter. Samtliga som arbetar med planerna tidrapporterar pa koder upplagda fér
respektive plan. Tidrapporteringssystemet ar integrerat med ekonomisystemet och
planchefen attesterar samtliga tidrapporter. Det faktiska utfallet debiteras fastighetsdgaren.
Avvikelser mellan utfall och det uppskattade priset enligt plankostnadsavtaiet forklaras for
fastighetsadgaren.

| de fall dar plankostnadskontrakt inte tecknats — framst omvandlingsomraden — anvéands en
schablontaxa. Schablonerna framgar av det faststallda taxedokumentet. Schablontaxan ar
utformad efter den modell Stockholms Stad tillampar. Haninge kommun jamférde olika
taxemodeller men fastnade fér Stockholms Stads. Schablontaxan debiteras nar
fastighetsagaren soker bygglov, vilket innebar att det inte finns nagon koppling mellan nar
planarbetet genomférs och avgiften debiteras. Séker inte fastighetsagaren bygglov kommer
ingen avgift att debiteras.

Méjligheterna till kontroll och uppféljning ar vasentligt béttre i de fall dar plankostnadsavtal
finns och |6pande fakturering av upparbetade kostnader kan ske. Enlig planchefen ar
utgangspunkten att i sa stor utstrackning som majligt teckna plankostnadsavtal samt att en
dversyn av schablontaxan ska ske.

3.7. Arbetets effektivisering

Den snabba tekniska utvecklingen har maéjliggjort ett antal effektiviseringar.
Kommunikationen mellan medarbetare underlattas av gemensam digitaliserad kalender,
uppkoppling hemifran, mejl i telefon etc. Arbetsprocesserna har ocksa effektiviserats genom
CAD-program, digitalt arendehanteringssystem, digitaliserad avtalsbevakning och
tidredovisning i ekonomisystemet.

Arbetsprocesserna har effektiviserats genom den standardisering som skett genom den
detaljerade och tydliga rutinbeskrivning som finns pa intranatet sedan varen 2013.
Obligatoriska mallar har tagits fram fér samtliga moment i planprocessen. Mallarna &r en del
av planprocessens kvalitetssystem — mer enhetlig d&rendehantering och farre fel innebéar 6kad
effektivitet. Backup-roller har inforts for en smidigare handlaggning av planarenden vid den
ordinarie medarbetarens franvaro. Utskicksrutinerna har ocksa rationaliserats.

Genom att lagga ut allt mer information pa natet har antalet samtal fran medborgarna
minskat.

Den externt mest synliga effektiviseringen som skett ar minskningen av drendenas “liggtid”.
Genom férandringar i handlaggningsordningen meilan ndmnd och férvaltning har
handlaggningstiden fér plandrenden kunnat minskas med sex veckor.

3.8. Samarbetet med externa aktorer

Planchefen har avsikten att involvera intressenterna tidigt och néra i planprocessen. Detta tar
sig bland annat uttryck i underhandskontakter med lansstyrelsen och Trafikverket, utéver de

formaliserade kontakterna vid samrad och remisser. Med lansstyrelsen sker méten varannan
vecka. For att fa "inspel” i form av fakta, idéer, synpunkter etc fran olika intressenter samt for
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att 6ka jamstalldheten mellan olika intressenter ges aven exempelvis féretag och
handikapporganisationer méjlighet att komma till tals tidigt i processen. Darigenom finns ett
mer allsidigt belysande underlag fér avvagningar och staliningstaganden i den fortsatta
planprocessen.

3.9. Kommunens miljomal

Kommunens miljdarbete utgar fran mal faststalida av kommunfullmaktige. De mal som berér
stadsbyggandet ar féljande:

1. Koldioxidutslappen ska minsta med 25 % till ar 2020 (fran 2005 ar niva).

2. Energianvandningen ska minska.

3. Den biologiska mangfalden ska éka.

4. Sjbéar och vattendrag ska bli renare.

| planavdelningens uppdrag att uppratta detaljplaner ligger att detaljplaneringen ska framja
en langsiktig utveckling med minskad klimatpaverkan i enlighet med kommunfullméktiges
faststallda mal.

Av planavdelningens arbetsplan framgar hur miljdmalen beaktas i planprocessen. Fér malen
1, 3 och 4 finns det i arbetsplanen angivet indikatorer, stadsbyggnadsndmndens strategi
respektive atagande med avseende pa malen samt planavdelningens aktiviteter med
angivande av ansvarig.

Stadsbyggnadsférvaltningen (och ddrmed planavdelningen) har ingen egen
miljdkompetens. Genom bildandet av ett kommunalférbund fér halso- och miljéfragor mellan
Haninge och nagra andra kommuner pa Sédertérn den 1 april 2008 har personal pa
miljésidan éverférts till forbundet. Kommunekologen och miljgstrategen éverférdes till
kommunstyrelseférvaltningen. Det innebér att det inte finns nagra resurser pa
stadsbyggnadsférvaltningen for att géra de miljomassiga bedémningar som kravs enligt
lagstiftningen.

Enligt planchefen har man anpassat sig till att inte ha egen miljokompetens. Man har enligt
uppgift ett mycket bra samradsférfarande med lansstyrelsen. Miljdbedémning enligt
processmallen sker tillsammans med kommunekologen pa kommunstyrelsen. Vid behov
darutéver sker exempelvis upphandling av konsulter.

Planchefens bedémning &r att rutinerna fungerar dven utan egen miljokompetens, men att
det skulle fungera enklare om man hade egen kompetens pa férvaltningen/avdelningen.
Problemet &r att planprocessen kréver spetskompetens inom ett antal miljdomraden, vilket
inte kan |6sas genom rekrytering av en miljégeneralist. Planchefen har forsokt att |6sa det
problemet genom att diskutera med andra kommuner om att de olika kommunerna anstaller
miljéspecialister med olika inriktning och att man sedan delar pa dessa resurser. Planchefen
har inte fatt med andra kommuner, men arbetar vidare med det uppslaget.

3.10. Kommunmedborgarnas delaktighet

Kommunfullmaktige har formulerat mal fér medborgarnas delaktighet och inflytande — malet:
Invanarnas delaktighet och inflytande i samhallet ska 6ka. Aven malet: Invanarna ska vara
néjda med kommunens service ror relationen kommun — medborgare.

Pa samma satt som for kommunens miljomal har dessa bada mal inarbetats i arbetsplanen
for planavdelningen. Indikatorer for Néjd inflytandeindex och N&jd medborgarindex med
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maltal finns framtagna. Av arbetsplanen framgar aven SBNs strategi respektive atagande
med avseende pa malen samt planavdelningens aktiviteter med angivande av ansvarig.

Konkreta exempel pa atgarder som har genomforts for att 6ka kommunmedborgarnas
delaktighet ar:

e En handbok for medborgardialog i planprocessen har tagits fram.

o Oppet hus fér plan- och byggverksamheten har genomférts.

e Enkat till kommunmedborgarna om hur de uppfattar kommunens satt att informera
och kommunicera detaljplaner.

e Medborgardialog Jordbro.

e Dalard strand, tidig dialog innan samradsforslag bérjar arbetas fram.

¢ Planavdelningen har arbetat fram "Snacka stad”, som ar ett stadsbyggnadsforum
som ska vacka intresse for stadsutveckling.

e Forvaltningen har initierat och finansierat "Kanske en lekplats i mitten”, ett
medborgardialogprojekt kring centrala Handens utveckling i samarbete med
konsthallen.

Enligt planchefen arbetar man kontinuerligt med att férséka hitta nya vagar for att 6ka
medborgarnas delaktighet.

3.11. Kommentarer

| den granskning av planprocessen som genomférdes i juni 2008 konstaterades att roller
och ansvar var i allt vasentligt tydliga pa politikernivan. Uppdragen till férvaltningarna
uppfattades ocksa som tydliga. Styrdokument som reglementen och delegationsordningar
fanns framtagna och var tydliga. Slutsatserna om roller och ansvar géller &ven efter denna
granskning.

Genom LTF finns en samordning av planprocessen mellan kommunstyrelsen och
stadsbyggnadsnamnden for att astadkomma tydliga prioriteringar, samsyn och en béttre
koppling mellan planférfragan/uppdrag och tiligangliga resurser. Var bedémning ar att
styrningen av planfragorna tydliggérs genom de prioriteringslistor som tas fram och de
prioriteringar som sker inom LTF.

Den prioritering som sker tillsammans med den sortering/analys som sker av planuppdra-
gen enligt typ av plan bidrar till en tillfredsstallande framférhallning i planprocessen.

Det allvarliga problemet som lyftes fram i féregaende granskning var bristen pa kvalificerade
medarbetare. Marknaden nar det géller kvalificerad kompetens ar lika ogynnsam idag for
kommunen. Planavdelningen har genomfért ett antal atgarder for att skola in mindre erfarna
medarbetare vilket lett till att planavdelningen idag har en bemanning i paritet med budget.
Motsvarande atgarder har inte vidtagits i samma omfattning av mark- och
exploateringsenheten. Det foreligger en stor diskrepans mellan antalet planarkitekter pa
planavdelningen och exploaterings-/anidggningsingenjérer pa mark- och
exploateringsenheten. Sammantaget ar bristen pa kvalificerade medarbetare fortfarande det
stora problemet avseende planprocessen.

Eftersom planprocessen delvis ar beroende av mark- och exploateringsenhetens resurser
kravs for att fa en val fungerande planprocess att dessa avdelningar/enheter har tillrackliga
resurser och aven har samverkansformer som stéttar arbetet.
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Planavdelningen har idag ingen egen miljckompetens. For att starka planprocessen med
olika slags miljdkompetens bér planchefen fortséatta att exempelvis séka gemensamma
I6sningar tillsammans med andra kommuner.

Andringarna i PBL, som &r den centrala férfattningen som reglerar planprocessen, forefaller
endast haft mindre paverkan pa processens genomférande. Erforderliga andringar av
rutiner o.dyl. samt utbildningsinsatser har genomforts.

Effektiviteten i och kvalitetssakringen av planprocessen har tkat — sedan den féregaende
granskningen - genom att nya rutiner och mallar tagits i bruk bade vad avser sjalva
arendehanteringen och administrativa kringrutiner.

Kontroll- och uppféljningsméjligheterna av avgiftsdebiteringen ar vasentligt stérre i de fall
plankostnadskontrakt tecknats och debitering inte sker enligt schablon. Ambitionen att fler
plankostnadskontrakt tecknas bér darfér uppmuntras.

Var uppfattning ar att kommunen har 6kat sina utatriktade insatser bade vad avser att
hamta in synpunkter och idéer fran externa aktorer tidigt i processen och att férbattra
dialogen med kommunmedborgarna.
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