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Plats och tid

Beslutande

Ersattare

Ovriga
deltagande

KS-salen Uto
Onsdag 2017-07-12, kl. 15.30-16.10

Meeri Wasberg, ordférande (S)

Petri Salonen, 1:e vice ordférande (C)

Martina Mossberg, 2:e vice ordférande (M)

Goran Svensson (S)

Maria Féagersten (S)

Mikko Svensson (S)

Annett Haaf (S)

Johan Svensk (MP)

Michael Frideback (M)

Pia Lublin (L)

Marie Litholm (KD)

Barbro Nordgren (S), tjdnstgorande ersittare for Mehmet Coksiirer (MP)
Sara Sixten (M), tjdnstgorande ersittare for Alexandra Anstrell (M)
Sedat Dogru (M), tjdnstgorande ersittare for Tobias Hammarberg (L)
Christian Lindefjird (SD), tjanstgorande ersattare for Kenneth Valtersson
(SD)

Goran Eriksson (S)
Margareta Bernhardsson (S)
Ove Andersson (MP)

Nafi Cilgin (V)

Ulla-Britt Ohman (C)

Bengt Svenander, kommundirektor och Leila Koivumaiki, sekreterare
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Justeringens  2017-07-14
plats och tid

Paragrafer 181 - 188

Sekreterare

Leila Koivumaéki
Ordforande

Meeri Wasberg (S)
Justerare

Martina Mossberg (M)
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Beslutande organ
Sammantriadesdatum

Datum da anslaget
satts upp

Datum da anslaget
tas ned

Forvaringsplats for
protokollet

Underskrift

ANSLAG/BEVIS

Justeringen av kommunstyrelsens protokoll tillkdnnages genom
anslag. Datum d& anslaget sétts upp och tas ned framgar nedan.

Kommunstyrelsen
2017-07-12

2017-07-14 avseende § 183
2017-07-17 § 181-182 och 184-188

2017-08-04 avseende § 183
2017-08-08 § 181-182 och 184-188

Kansliet

Leila Koivumaki, sekreterare
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Dnr KS 2015/520

§ 181 Val av justerare

Forslag till beslut
1. Martina Mossberg (M) viljs till justerare.

Kommunstyrelsens beslut
1. Martina Mossberg (M) viljs till justerare.

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Dnr KS 2017/337

§ 182 Skolkommissionens slutbetankande -
Samling for skolan SOU 2017:35

Sammanfattning

Skolkommissionens rubr slutbetdnkande har av regeringskansliet
remitterats till ett stort antal instanser. Haninge kommun tillhor inte
de instanser som har valts ut som mottagare av remissen. Detta
utgor dock inget hinder mot att kommunen avger ett yttrande 6ver
betéinkandet.

Fragan om att Haninge kommun avger ett yttrande har
anhingiggjorts genom att grund- och forskolendmnden har
behandlat saken vid sitt sammantridde 2017-06-21, § 109. Namnden
beslutade overldmna utbildningsforvaltningens synpunkter over
SOU 2017:35 till kommunstyrelsen for vidare behandling.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseforvaltningen instdimmer i det som sigs i
inledningen av protokollet fran grund- och férskolendmnden om
vikten av att forstd och skapa goda forutsittningar for skeendena i
klassrummen och den avgorande betydelse detta har for elevernas
larande. Det dr en brist att skolkommissionen inte har uppehallit sig
mer vid denna frdga. Om sa hade skett skulle sannolikt
kommissionens forslag sett delvis annorlunda ut nir det géller
metoder for staten att stotta och styra skolvdsendet.

Nir det giller frdgan om en statlig skolmyndighet med nérvaro pé
regional niva stéller sig kommunstyrelseforvaltningen tveksam.
Forvaltningen instimmer i att det sérskilt i friga om
gymnasieutbildningarna finns stora utmaningar i dels att ha
formaga att erbjuda utbildningar och dels i att kunna samverka
regionalt sa att utbildningsutbudet ger eleverna rimliga
valmojligheter samtidigt som utbildningarna blir kostnadseffektiva
for skattebetalarna. Pa vilket sitt dessa utmaningar skulle bli léttare
att hantera genom okad statlig aktivitet forefaller oklart. Det skulle
dessutom krdva en djupare analys av om effekterna pa det
kommunala sjdlvstyret vore godtagbara eller inte.

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelseforvaltningen avstyrker en lagreglering av
skolchefens ansvar. Det finns inget som helst kommunalt intresse
av att enskilda kommunala anstéllningar lagregleras. Det ér
kommunen som sadan som ansvarar for att de av riksdagen
beslutade uppgifterna inom skolvisendet utfors. Ytterst dr det
kommunfullméktige som ansvarar. Fullméktige lagger uppgifterna
pa en skolndmnd (som kan ha olika namn i olika kommuner).
Néamnden forfogar 6ver en forvaltningsorganisation for det
praktiska arbetet. Varje forvaltning har en forvaltningschef, som
rapporterar till och ansvarar infér nimnden. Forhéllandet mellan en
forvaltningschef och en ndmnd dr helt och hallet en
arbetsledningsfriga for vilken arbetsgivaren ansvarar.

Varje kommun har siledes redan ett ansvar for att organisera sin
verksamhet pa bista sétt. Varje kommun och dédrmed &ven dess
anstéllda ar redan skyldiga att se till att lagar efterlevs. Det géller
inom alla verksamhetsomraden, inte bara inom skolvisendet. Det
behovs ingen sérskild reglering inom skolans omrade.

I frigan om skolans finansiering instimmer
kommunstyrelseforvaltningen i de betdankligheter mot olika sétt att
fordela pengar som framgar av grund- och forskolendmndens
protokoll. Det far anses allmént kdnt genom olika undersékningar,
bl a genom SKL:s 6ppna jadmforelser, att det inte finns négot sakert
samband mellan tillférda ekonomiska medel och elevernas
kunskapsnivaer. Hade Skolkommissionen i storre utstrackning
dgnat sig dt de fragor om skeendena i klassrummen som nédmnts
ovan, hade kommissionens spekulationer om hur man bést fordelar
pengar kanske kunnat se annorlunda ut.

I vart fall kan forhéllandena fore 1990 enligt
kommunstyrelseforvaltningens uppfattning inte &beropas som
nagot monster for finansiering i framtiden. Det gamla systemet
byggde 1 hog grad pa volymtal och schabloniserade kostnader, inte
verkliga kostnader. Statsstodet har heller aldrig tickt kommunernas
verkliga totala kostnader for att driva undervisning.

Ur en kommuns synvinkel &r det i stéllet tva andra faktorer av
betydelse for finansieringen som bor nimnas och som
skolkommissionen inte synes ha fast ndgot avseende vid. Den
forsta faktorn dr att det generella statsbidraget till kommunerna,

Justerare

Utdragsbestyrkande

Page 8 of 89



Haninge

kommun

Beslutande organ
Kommunstyrelsen

Dokumenttyp
Protokoll

Sammantradesdatum
2017-07-12

Sida
9(19)

den s k pasen, inte uppriknas i takt med den allminna
kostnadsutvecklingen. Den andra faktorn &r att staten parallellt med
denna underfinansiering” av kommunal verksambhet i allménhet,
valjer att styra skolvisendet med en forskrackande mingd riktade
statsbidrag av olika valorer men med det gemensamt att de
genererar en tdmligen omfattande lokal administration. Inget av
detta befrdmjar en kommuns mdjligheter att med helhetssyn
organisera och utfora god undervisning till nytta for eleverna.

Kommunstyrelseforvaltningen instimmer i de synpunkter som
framgar av grund- och forskolendmndens protokoll nér det giller
aktivt skolval och minskad segregation samt uppf6ljnings- och
utvarderingssystem.

Underlag fér beslut
- Grund- och forskolendmndens beslut 2017-06-21, § 109
- Grund och forskolendmndens tjénsteutlatande 2017-06-12

Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och
likvéardighet

- SOU 2017:24 Samling for skolan - Nationell strategi for kunskap
och likvirdighet
http://www.regeringen.se/498092/contentassets/e94alc61289142bf
befdf54a44377507/samling-for-skolan---nationell-strategi-for-
kunskap-och-likvardighet-sou-201735.pdf

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelseférvaltningens ovan redovisade synpunkter
skall utgéra Haninge kommuns yttrande 6ver
Skolkommissionens slutbetinkande.

Overlaggningar i kommunstyrelsen

Martina Mossberg (M) yrkar med instimmande av Michael
Frideback (M) bifall till eget forslag frin Moderaterna (bilaga).

Pia Lublin (L) ldmnar forslaget utan eget stdllningstagande

Ordforanden konstaterar att det finns tva forslag till beslut:

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
2017-07-12

Kommunstyrelsens forslag och det egna forslaget fran
Moderaterna.

Ordforanden stéller de tva forslagen mot varandra och finner att
kommunstyrelsen beslutar 1 enlighet med kommunstyrelsens
forslag.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar
1. Kommunstyrelseforvaltningens ovan redovisade synpunkter

skall utgéra Haninge kommuns yttrande 6ver
Skolkommissionens slutbetinkande.

Reservationer

Maritina Mossberg (M) och Mikael Fridebiack (M) reserverar sig
mot beslutet.

Expedieras: Akt
For verkstéllighet:

For kinnedom: Utbildningsdepartementet (inkl. GFN:s protokoll
och utbildningsforvaltningens tjansteskrivelse, svaren skickas bade
pa papper och per epost), grund- och forskolendmnden

Justerare Utdragsbestyrkande
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Dnr KS 2017/321

§ 183 Remiss: Indragning av vag 547 till Haringe
kapell, TRV 2017/30287

Sammanfattning

Vighallningsmyndigheten, Trafikverket Region Stockholm,
foreslar till beslutande myndighet Trafikverket pa central niva, att
vég 547 till Haringe kapell, Haninge kommun, Stockholms lén,
dras in fran allmént underhall, enligt 25 § viglagen.

Vig 547 ér ca 413 m lang och 2 meter bred och stricker sig frén
korsning vig 545/viag 547 fram till Haringe kapell. Véigen ar idag
belagd och enligt Trafikverkets beddmning i tdmligen gott skick
forutom nagra mindre atgirder som behover goras for att dtgérda
eftersatt underhdll. Anslutande végar ér enskilda och vigens
trafikméngd &r ca 120 fordon per arsmedeldygn varav ca 10 av
dessa dr lastbilar (métning fran 2007). Vig 547 ar av stadigvarande

betydelse for 38 fastighetsdgare, vilka utgdr vigens vigintressenter.

Béde trafikméngd och antalet vagintressenter ligger under
gransen/antalet for vad som normalt krdvs for att en vig ska vara
allmén.

Trafikverket efterfragar synpunkter pa forslaget senast den 19 juli
2017.

Forvaltningens synpunkter

Haninge kommun delar Trafikverkets bedomning att vag 547s
huvudsakliga funktion dr som utfartsvdg och att vigen frémst har
lokal betydelse. Haninge kommun forutsétter dock att viagen
besiktigas, upprustas samt anpassas till normal standard fore den
eventuellt 6vergar till annan forvaltare.

Underlag fér beslut
- Remissbreyv till Haninge kommun- vag 547 till Haringe kapell

- PM- vig 547 till Haringe kapell inkl. 4 st kartbilder 1 olika skalor

Justerare

Utdragsbestyrkande
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2017-07-12

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelseforvaltningens synpunkter godkdnns och utgor
Haninge kommuns remissvar.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelseforvaltningens synpunkter godkinns och utgor
Haninge kommuns remissvar.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Expedieras: Akt
For verkstéllighet:

For kdnnedom: Trafikverket, SBF, Helene Olofsson, Berit
Pettersson

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Dnr KS-MEX 2017/55

§ 184 Avsiktsforklaring angaende utveckling av
omréadet kring Arsta slott

Sammanfattning

Kommunstyrelseforvaltningen har i enlighet med beslutat uppdrag
borjat utreda mdjligheten att utveckla verksamheter i och kring
Arsta slott och att tillskapa bostider i dess nirhet. Onskvirda
verksamheter dr hotell, konferenscentra, spa mm. I Haninges
oversiktsplan finns omradet norr om Arsta havsbad utpekat som
utredningsomrédde for bostadsbebyggelse. Diskussioner har forts
med Fopha Invest AB om 6nskvérd utveckling. Som en bekriftelse
pa vad parterna idag dr ense om, har bolaget undertecknat ett
forslag till avsiktsforklaring.

Forvaltningens synpunkter

Avsiktsforklaringen innebar att kommunen &tar sig att arbeta fram
ett planprogram for omradet. Bolaget atar sig att aktivt forhandla
med fastighetsdgare med syfte att inom tva ar efter att
avsiktsforklaringen tecknats triffa avtal om forvarv av de delar av
omradet som inte 4gs av kommunen. Avsiktsforklaringen ger
bolaget option att forvéirva den del av kommunens mark som enligt
kommande detaljplan blir mojlig att exploatera. Optionen ar giltig
till 6 ménader efter detaljplanen vunnit laga kratft.

Under forutsittning att detaljplan for omradet som medger
exploatering med sddan byggritt som bér upp risken for
utvecklingsprojektet antas och vinner laga kraft, forbinder sig
Bolaget att teckna ett tiodrigt hyresavtal med kommunen avseende
Arsta slott pa sedvanliga marknadsmissiga villkor.
Avsiktsforklaringen dr giltig till 2020-06-30.

Underlag for beslut

- Avsiktsforklaring med kartbilaga undertecknad av Fopha Invest
AB.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

Justerare

Utdragsbestyrkande

Page 13 of 89



Haninge

kommun

Beslutande organ
Kommunstyrelsen

Dokumenttyp
Protokoll

Sammantradesdatum
2017-07-12

1. Avsiktsforklaring angdende utveckling av omradet kring Arsta
slott undertecknad av Fopha Invest AB godkénns.

Overlaggningar i kommunstyrelsen

Pia Lublin (L) yrkar avslag pa foreslagen avsiktsforklaring.
Martina Mossberg (M) och Michael Fridebdck (M) yrkar bifall till
foreslagen avsiktsforklaring. Christina Linjefard (SD) yrkar bifall
till foreslagen avsiktsforklaring.

Ordforanden konstaterar att det finns tva forslag till beslut:

att godkédnna foreslagen avsiktsforklaring och avslagsyrkande fran
Pia Lublin (L). Ordféranden finner att kommunstyrelsen beslutar
att godkédnna den foreslagna avsiktsforklaringen.

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Avsiktsforklaring angéende utveckling av omrédet kring Arsta
slott undertecknad av Fopha Invest AB godkénns.

Reservationer
Pia Lublin (L) reserverar sig mot beslutet.

Expedieras: Akt
For verkstéllighet: MEX

For kinnedom:

Justerare

Utdragsbestyrkande

Page 14 of 89



Haninge

kommun

Beslutande organ
Kommunstyrelsen

Dokumenttyp Sida
Protokoll 15 (19)
Sammantradesdatum

2017-07-12

Dnr KS 2017/358

§ 185 Anstallning av forvaltningschef till
aldreforvaltningen

Sammanfattning

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att Eva Ingemarsdotri
anstills som forvaltningschef vid Aldreférvaltningen med tilltride
2017-08-18.

Samverkan med de fackliga organisationerna har genomforts
2017-06-19.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Eva Ingemarsdotri anstélls som forvaltningschef vid
Aldreférvaltningen med tilltride 2017-08-18.

2. Beslut om 10n fattas 1 sarskilt 16nebeslut.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Eva Ingemarsdotri anstélls som forvaltningschef vid
Aldreférvaltningen med tilltride 2017-08-18.

2. Beslut om l0n fattas 1 sarskilt 1onebeslut.

Expedieras: Akt
For verkstéllighet: Personalavdelningen

For kinnedom:

Justerare

Utdragsbestyrkande
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2017-07-12

Dnr KS 2017/359

§ 186 Anstallning av forvaltningschef till
stadsbyggnadsforvaltningen

Sammanfattning

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att Anna Waldman
Haapaniemi anstélls som forvaltningschef vid
Stadsbyggnadsforvaltningen med tilltrdde 2017-10-16.

Samverkan med de fackliga organisationerna har genomforts
2017-06-30.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Anna Waldman Haapaniemi anstélls som forvaltningschef vid
Stadsbyggnadsforvaltningen med tilltrade 2017-10-16.

2. Beslut om 10n fattas 1 sarskilt 16nebeslut.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Anna Waldman Haapaniemi anstélls som forvaltningschef vid
Stadsbyggnadsforvaltningen med tilltrade 2017-10-16.

2. Beslut om l0n fattas 1 sarskilt 1onebeslut.

Expedieras: Akt
For verkstillighet:

For kinnedom:

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Dokumenttyp Sida
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Sammantradesdatum

2017-07-12

Dnr KS 2017/24

§ 187 Meddelanden

Sammanfattning
Om inget annat anges finns meddelandena hos sekreteraren.

Cirkuldr 17:28 fran SKL Huvudéverenskommelse - HOK 17 - med
OFRs forbundsomrade Likare samt 6verenskommelse om
Med.stud.17

Cirkulédr 17:30 fran SKL Tillimpningsanvisningar - Tidig lokal
omstéllning (TLO-KL)

Cirkulédr 17:32 fran SKL Preliminér kostnadsutjimning for LSS ar
2018

Cirkulir 17:33 fran SKL Andringar och tilligg i
Huvuddverenskommelse - HOK 16 - med OFRs forbundsomrade
Halso- och sjukvérd

Cirkulér 17:34 fran SKL Arbetsdomstolens dom 2017 nr 33 om
dndring 1 semesterforldggningen for fem barnmorskor

Cirkulér 17:35 fran SKL Preliminér 6verenskommelse om
dndringar och tilldgg i tillsvidareavtalet, Huvudoverenskommelse
om 16n och allmiinna anstillningsvillkor - HOK T med
AkademikerAlliansen

Cirkulér 17:36 fran SKL Kommunerna skyldiga att erbjuda
lovskola for vissa elever

Cirkulér 17:37 fran SKL Avtal om kopiering i skolorna
Cirkulédr 17:38 fran SKL Arbetsrittsliga villkor vid upphandling

Cirkulédr 17:39 fran SKL Studiestartsstod. Ett nytt medel i
kommunens rekryterande arbete till grundliggande och gymnasial
vuxenutbildning

Meddelande fran SKL:s styrelse om dverenskommelse om att
starka arbetet med méanskliga rittigheter

Meddelande fran SKL:s styrelse om Forbundsavgift ar 2018 till
Sveriges kommuner och lansting

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Protokoll 18 (19)
Sammantradesdatum
2017-07-12

Protokoll frin sammantrdde med styrelsen for AB Varljus 2017-03-
15

Protokoll fran Sodertdrns brandforsvarsforbund 2017-06-09

Protokoll fran Sodertorns miljo- och hilsoskyddsforbund 2017-06-
13

Minnesanteckningar fran Pensionérsradet 2017-05-24
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Meddelandena ldggs till handlingarna.
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Meddelandena liaggs till handlingarna.

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
2017-07-12

Dnr KS 2017/25

§ 188 Delegationsbeslut

Sammanfattning

Enligt 6 kap § 35 kommunallagen ska delegationsbeslut redovisas
till styrelsen.

Kommundirektoren meddelar delegationsbeslut enligt bilaga.
Exploateringschefen meddelar delegationsbeslut enligt bilaga.
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Delegationsbesluten ldggs till handlingarna.
Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Delegationsbesluten ldggs till handlingarna.

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Forvaltning Dokumenttyp
Kommunstyrelseférvaltningen Recit
Avdelning/Enhet Datum

Kansliavdelningen

Handlaggare
Anna Clara Stenvall, kommunsekreterare

Diarienummer

Val av justerare

Forslag till beslut

Looveeeeeeeeees viljs till justerare.

POSTADRESS 136 81 Haninge BESOKSADRESS Rudsjéterrassen 2
TELEFON 08-606 70 00 E-POST haningekommun@haninge.se

s — e s

—

L L

— —_Page?O'(ﬁQ

——



Haninge

Forvaltning Dokumenttyp Sida
Kommunstyrelseférvaltningen Recit 1(5)
Datum Diarienummer
2017-06-29 KS 2017/337
Handlaggare

Bengt Svenander, kommundirektor

Yttrande over Skolkommissionens slutbetankande -
Samling for skolan SOU 2017:35

Sammanfattning

Skolkommissionens rubr slutbetinkande har av
regeringskansliet remitterats till ett stort antal instanser.
Haninge kommun tillhér inte de instanser som har valts ut
som mottagare av remissen. Detta utgér dock inget hinder

mot att kommunen avger ett yttrande 6ver betdnkandet.

Fragan om att Haninge kommun avger ett yttrande har
anhingiggjorts genom att grund- och férskolenimnden har
behandlat saken vid sitt sammantride 2017-06-21, § 109.
Niamnden beslutade 6verlimna utbildningsférvaltningens
synpunkter 6ver SOU 2017:35 till kommunstyrelsen for
vidare behandling.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseférvaltningen instimmer 1 det som siags 1
inledningen av protokollet fran grund- och férskolendmnden
om vikten av att forsta och skapa goda férutsiattningar for
skeendena 1 klassrummen och den avgorande betydelse detta
har for elevernas ldrande. Det 4r en brist att
skolkommissionen inte har uppehallit sig mer vid denna fraga.
Om sa hade skett skulle sannolikt kommissionens forslag sett
delvis annorlunda ut nir det géller metoder for staten att

stotta och styra skolvidsendet.
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Nair det giéller fragan om en statlig skolmyndighet med
ndrvaro pa regional niva stéller sig
kommunstyrelseférvaltningen tveksam. Forvaltningen
instimmer i att det sarskilt i fraga om
gymnasieutbildningarna finns stora utmaningar i dels att ha
formaga att erbjuda utbildningar och dels 1 att kunna
samverka regionalt sa att utbildningsutbudet ger eleverna
rimliga valmojligheter samtidigt som utbildningarna blir
kostnadseffektiva for skattebetalarna. Pa vilket sitt dessa
utmaningar skulle bli lattare att hantera genom 6kad statlig
aktivitet forefaller oklart. Det skulle dessutom kriva en
djupare analys av om effekterna pa det kommunala sjélvstyret

vore godtagbara eller inte.

Kommunstyrelseférvaltningen avstyrker en lagreglering av
skolchefens ansvar. Det finns inget som helst kommunalt
intresse av att enskilda kommunala anstéllningar lagregleras.
Det 4r kommunen som sadan som ansvarar for att de av
riksdagen beslutade uppgifterna inom skolvisendet utfors.
Ytterst dr det kommunfullmiktige som ansvarar. Fullmiktige
ligger uppgifterna pa en skolnimnd (som kan ha olika namn i
olika kommuner). Nimnden forfogar éver en
forvaltningsorganisation for det praktiska arbetet. Varje
forvaltning har en forvaltningschef, som rapporterar till och
ansvarar infér nimnden. Forhallandet mellan en
forvaltningschef och en nimnd ar helt och hallet en

arbetsledningsfraga for vilken arbetsgivaren ansvarar.
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Varje kommun har saledes redan ett ansvar for att organisera
sin verksamhet pa bésta sitt. Varje kommun och darmed dven
dess anstillda ar redan skyldiga att se till att lagar efterlevs.
Det giller inom alla verksamhetsomraden, inte bara inom
skolviasendet. Det behovs ingen sirskild reglering inom

skolans omrade.

I fragan om skolans finansiering instimmer
kommunstyrelseférvaltningen i de betinkligheter mot olika
satt att fordela pengar som framgar av grund- och
forskolendmndens protokoll. Det far anses allmént kant
genom olika undersokningar, bl a genom SKL:s 6ppna
jamforelser, att det inte finns nagot sikert samband mellan
tillforda ekonomiska medel och elevernas kunskapsnivaer.
Hade Skolkommissionen 1 storre utstrackning dgnat sig at de
fragor om skeendena i klassrummen som ndmnts ovan, hade
kommissionens spekulationer om hur man bést fordelar

pengar kanske kunnat se annorlunda ut.

[ vart fall kan férhallandena fore 1990 enligt
kommunstyrelseférvaltningens uppfattning inte dberopas som
nagot monster for finansiering i framtiden. Det gamla
systemet byggde 1 hog grad pa volymtal och schabloniserade
kostnader, inte verkliga kostnader. Statsstodet har heller
aldrig tackt kommunernas verkliga totala kostnader for att

driva undervisning.

Ur en kommuns synvinkel ar det i stillet tva andra faktorer av

betydelse for finansieringen som bér nimnas och som
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skolkommissionen inte synes ha fist nagot avseende vid. Den
forsta faktorn ar att det generella statsbidraget till
kommunerna, den s k pasen, inte uppriknas i takt med den
allmanna kostnadsutvecklingen. Den andra faktorn ar att
staten parallellt med denna "underfinansiering” av kommunal
verksamhet 1 allménhet, valjer att styra skolvisendet med en
forskrickande méngd riktade statsbidrag av olika valérer men
med det gemensamt att de genererar en timligen omfattande
lokal administration. Inget av detta beframjar en kommuns
mojligheter att med helhetssyn organisera och utféra god

undervisning till nytta for eleverna.

Kommunstyrelseférvaltningen instimmer i de synpunkter
som framgar av grund- och férskolendmndens protokoll nar
det giller aktivt skolval och minskad segregation samt

uppféljnings- och utvirderingssystem.

Underlag fér beslut
- Grund- och férskolenimndens beslut 2017-06-21, § 109

- Grund och forskolenimndens tjansteutlatande 2017-06-12
Samling for skolan — Nationell strategi f6r kunskap och

likvardighet

- SOU 2017:24 Samling for skolan - Nationell strategi for
kunskap och likvardighet
http://www.regeringen.se/498092/contentassets/e94alc612

89142bfbcfdf54a44377507/samling-for-skolan---nationell-

strategi-for-kunskap-och-likvardighet-sou-201735.pdf
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Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelseférvaltningens ovan redovisade
synpunkter skall utgéra Haninge kommuns yttrande 6ver

Skolkommissionens slutbetinkande.

Bengt Svenander

Kommundirektor

Expedieras: Akt
For verkstillighet:

For kinnedom: Utbildningsdepartementet (inkl. GFN:s
tjdnsteskrivelse, svaren skickas bade pa papper och per e-

post), grund- och férskolenimnden
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Dnr GFN 2017/168

§ 109 Skolkommissionens slutbetankande —
Samling for skolan SOU 2017:35

Sammanfattning

Foreliggande ér utbildningsforvaltningens remissvar pa betidnkande
Samling for skolan- Nationell strategi for kunskap och likvirdighet.

Forvaltningens synpunkter

Inledningsvis kan vi konstatera att kommissionens betinkande ror
overgripande strukturella aspekter pé skolviasendet, vilket ar helt
naturligt. Samtidigt berdr den i allt for knapp omfattning den
viktigaste strukturella fragestéllningen for varje skolsystem: vad
som hénder i1 klassrummet, kvaliteten pa undervisningen, relationen
larare-elev. Den struktur som skapas hér ar varje skolsystems
kritiska punkt. Det &r hdr ldrande sker — eller inte. Den avgorande
frdgan ar darfor att sdkerstélla att undervisningen, i varje klassrum,
1 varje relation larare-elev, héller en hog och likvérdig kvalitet.
Detta borde Skolkommissionens betdnkande berort.

Malsittningen maste vara att alla skolor ska vara bra skolor. De ska
halla hog kvalitet, oavsett om de dr kommunala eller fristdende,
eftersom det avgdr hur vil eleverna kan lyckas 1 sitt larande.

Vi tror att det finns négra faktorer som maste finnas pé plats i alla
skolor for att de ska ge rétt forutsittningar for alla elever.

Det handlar forst och framst om skolans forhdllningssitt,
virdegrund. Alla elever maste motas av hdga forvéantningar i
skolan.

Det méste sikerstéllas att undervisningen i alla klassrum handlar
om de kunskaper som definieras i kursplanerna d.v.s. pa vad som
ska ldras ut. Det dr en avgorande punkt for att sdkra likvérdighet.

Val av arbetssétt méste goras utifran vad som fungerar for eleverna.
Professionen, ldrarna, maste darfor ha en bred repertoar av metoder
och arbetssitt for att kunna mota elevernas behov d.v.s. hur det ska
laras ut. Alla arbetssdtt fungerar i ndgon situation. Men det finns

Utdragsbestyrkande

Page 26 of 89



Haninge
.|Q|.
W kommun
Beslutande organ Dokumenttyp Sida
Grund- och férskolenamnden Protokollsutdrag 2(8)

Sammantradesdatum
2017-06-21

inte ett arbetssitt som fungerar 1 alla situationer. Det visar sig i vad
eleverna lart sig vilket arbetssétt som fungerar.

Lararen maste déarfor kontinuerligt kontrollera att eleverna har lart
sig det som var tankt.

Om eleverna inte lart sig sd maste ldraren gora om eller vilja en
annan metod. Det kan ocksa vara sa att rektor helt och hallet
behover fordndra elevers skolsituation for att sdkra deras
kunskapsutveckling.

Forfattarna bakom McKinsey-rapporten om framgangsrika
skolsystem har framhéllit att vi egentligen vet vad som &r bra
undervisning och hur den ser ut i ett klassrum. Problemet for sjdlva
skolsystemet dr dock att se till att fa detta att spridas till alla
klassrum.

4 Starkt huvudmannaskap genom statligt stod och samverkan

Utbildningsforvaltningen instimmer 1 kommissionens standpunkt
att ett starkt huvudmannaskap ar en forutséttning for en god skola.

4.1 En statlig skolmyndighet med nérvaro pa regional niva for att
stirka och stodja skolhuvudménnen

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till forslaget att infora
en reglering av skolchefens ansvar. Hir bor dven fragan om
skolchefens mojlighet att delegera dvervigas (jfr rektors mojlighet
att delegera).

En statlig styrning pa regional niva, som bade &r styrande och
stodjande, och inte bara ett forum for samverkan, skulle fylla en
virdefull funktion och ersétta den nuvarande ordningen dér
samverkan formedlas av SKL och kommunf6rbund som inte har
nagon formell roll i styrsystemet. Tidigare ldnsskolndmnd kan sta
modell for en ny myndighet som en lénk i den statliga styrkedjan. I
samband med inrédttandet av denna myndighet bor nuvarande
statliga skolmyndigheter och deras uppdrag ses dver.

En statlig regional myndighet &r sérskilt viktig for gymnasieskolan.
Behovet av regional samordning visas av de manga
kommunalférbund och regionala samverkansformer som finns pa
gymnasieomradet. Detta beror pa att fd kommuner pa egen hand

Utdragsbestyrkande
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klarar av att erbjuda gymnasieskolans hela utbud. Det dr ocksa
viktigt nér det géller byggnation av nya gymnasieskolor.

5 Kompetensforsorjning till skolvésendet

Utbildningsforvaltningen ser positivt pd kommissionens
bedomningar i kapitel 5 utifrdn kommunens tankar om framtida
och nuvarande utmaningar. Lirarutbildningarna har en viktig roll 1
att forma den bild som ldrarna har av sitt uppdrag. Déarfor méste de
olika larosétenas utformning av lararutbildningen bli mycket mer
enhetlig. Den maste ocksé tydligt vila pa vetenskaplig grund.
Larandet och ldrarens betydelse for ldrandet fordndras inte &ven om
det omgivande samhillet gor det. Den pedagogiska grundsynen kan
dérfor vara stabil och oforanderlig samtidigt som dmnesinnehallet
foljer utvecklingen i omvérlden. Ett antal pedagogiska trender och
personliga tyckanden som har formedlats bland annat genom
larosédtena har orsakat stor skada 1 svensk skola.

6 Lirares och skolledares professionella utveckling
6.2 Professionsprogram for lirare och skolledare

Utbildningsforvaltningen ser positivt pd forslaget om
professionsprogram for larare och skolledare. Om rektorer
rekryteras utifrén andra professioner och discipliner maste kravet
om pedagogisk insikt kvarsta. Allt ledarskap maste vara
pedagogiskt i den meningen att det maste bli tydligt vad ledaren
vill astadkomma, vilken information som ledaren vill formedla,
vilka handlingar ledaren vill fa utforda.

Det som skiljer pedagogiskt ledarskap fran ledarskap i allmanhet ar
att det har handlar om att styra och stddja lararnas pedagogiska
arbete 1 skolan.

Larare behover rektorer som har kompetens att vara delaktiga i den
dialog som behover foras for att forbattra pedagogiken, utveckla
undervisningen, s att skolan uppfyller sitt kompensatoriska
uppdrag. Detta krdver en rektor med pedagogisk insikt.

Om detta forhallande inte uppfylls riskerar ldrarna att limnas
ensamma med pedagogiska fragestillningar. Det kan fa
konsekvensen att eleverna inte far en likvirdig undervisning av god
kvalitet.

Utdragsbestyrkande
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7 Kérnuppgifterna undervisning och skolledarskap

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till forslagen 1 denna del
av betdankandet. Det &r viktigt att detta sker 1 en anda dir det séllas 1
uppdragen for skolan. For att alla ska kunna koncentrera sig pa sitt
uppdrag behdvs en tydlighet i vad som &r en ldrar- och en
rektorsuppgift. Det ér viktigt att skolchefen synliggors 1 styrkedjan.

8 Oka nationellt ansvar for skolans finansiering

Fragan om hur skolan ska finansieras &r inte ny. Redan 1907 skrev
den tidigare statsministern Rickard Sandler:

”Skolans ekonomiska grund maste fordndras, sa att utgifterna for
undervisningen helt verforas frdn kommunernas budget till
statens. Sdsom forhallandena &ro i t.ex. ett flertal norrlindska
socknar, dr det en ekonomisk omdjlighet for kommunerna att
underhélla ett fullgott skolvdsen. Staten, som genom sina lagar
gjort undervisningen obligatorisk, bor och ta pa sig kostnaderna
dérfor.”

Fragan ar lika aktuell i dag som da.

Nir det géller socioekonomisk resursfordelning kan vi konstatera
att den oftast koncentreras kring elevers och forildrars bakgrund, i
stéllet for att fokusera pé elevers faktiska behov och de
kompensatoriska insatser som det behovs resurser for att
genomfora.

Utbildningsforvaltningen 1 Haninge har latit EY genomfGra en
granskning av fyra valda kommuners socioekonomiska
resursfordelning och hur denna paverkar den kompensatoriska
formagan i dessa kommuners skolor. Inte i ndgot fall kunde det
visas att resursfordelningen gav nagra kompensatoriska effekter.

I stillet for att fokusera pa elevers och forildrars bakgrund vid
resursfordelning borde man se till de kostnader som uppstar da en
skola gor en konkret kompensatorisk insats for att tillgodose
elevers faktiska behov. Skolor behover kostnadstidckning for det de
faktiskt gor. Det var for 6vrigt grunden for den statliga
resursfordelning som géllde 1 Sverige fore 1990.

Utdragsbestyrkande
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Alla skolor behdver tillrdackliga grundlaggande resurser for att
skapa en grundorganisation och arbeta med de framgéngsfaktorer
som dr avgorande for att kompensera for elevers olika behov.
Resurser for ledning och administration méste sékerstéllas med
hénsyn taget till skolornas storlek. Ytterligare resurser behovs for
extra kostnader for resurskridvande elever som nyanlidnda och
elever med funktionsnedsittning.

9 En god milj6 for ldrande och utveckling
9.3 En stérkt och mer tillgéinglig elevhélsa

Utbildningsforvaltningen stoder kommissionens bedomningar da
det giller elevhélsan, sérskilt da det giller en konkretisering av det
forebyggande och hélsoframjande arbetet.

10 Aktivt skolval och minskad skolsegregation

Utbildningsforvaltningen stoder kommissionens intention om att
minska skolsegregeringen, men stiller sig tveksam till huruvida
forslaget om aktivt skolval kan 16sa detta problem. Vi kinner inte
till nadgra exempel pa att sa skulle vara fallet.

Av rapporten “Fordldrars motiv vid val av skola, och vad det
innebdr for obligatoriskt skolval” framgar att man inte finner nigot
stod for att ett aktivt skolval skulle leda till béttre resultat och en
mindre segregerad skola.

IFAU:s rapport ’Skolsegregation och skolval” visar att skolvalets
betydelse for skolsegregationen ir relativt sett liten jamfort med
boendesegregationens betydelse.

Var egen granskning av tvé nérliggande kommuners aktiva skolval
ger inte heller stod for att skolvalet motverkar segregation.

For att minska segregationen &r det viktigt att alla kommuner
arbetar med att skapa en blandad elevsammanséttning i sina skolor.
Hénsyn till detta maste ocksé tas da det géller samhaéllsbyggnad och
all 6vrig kommunal planering. Att bryta segregering, som skapar
stora samhéllskostnader och personligt lidande, bor vara en
prioriterad fraga for Sveriges kommuner. En tydlig nationell
lagstiftning kan ge ett stod for att genomfora den pé det lokala
planet.

Utdragsbestyrkande
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Problematiken med skolval och urval uppstér i en situation av brist,
dé skillnaden i kvalitet mellan skolor 6kar. Vissa skolor blir
tillvalsskolor, andra blir bortvalsskolor. Lottning som
urvalskriterium signalerar att vissa elever far dra en vinstlott och
andra en nitlott. Den huvudsakliga nationella strategin bor i stéllet
vara att stodja kvalitetsforbattringar i bortvalsskolor sé att alla
skolor blir bra skolor.

Kotid i fristdende skolor bor inte utgora urvalskriterium dé det
missgynnar vissa elevgrupper. Idén om gemensam antagning &r
intressant och bor definitivt utredas. Det bor overvigas om det kan
skotas av ndgon oberoende myndighet utifrin faststillda kriterier sa
att ingen skola ska kunna vélja bort elever pa osaklig grund.

11 Laroplansutveckling och utvérderingssystem
11.1 Kontinuerlig laroplansutveckling

Utbildningsforvaltningen instimmer 1 kommissionens beddmning.
Liaroplanen maste fortydligas for att elever, lirare och
vardnadshavare ska veta vad eleverna ska ldra sig. Detta kunde
med fordel utvecklas till alla arskurser.

11.2 Laroplansmaél och kunskapskrav

Utbildningsforvaltningen instimmer i beddmningen. Laroplanen
maste tydliggdras och forenklas. I synnerhet det centrala innehallet,
som idag har allt for omfattande innehall. Det omfattande
innehallet leder till att olika larare gor olika val av fordjupningar
och prioriteringar. Darmed riskerar det att skapa bristande
likvardighet i undervisningen. Det behovs sdllning och prioritering
1 det centrala innehéllet sa att det kan sdkerstéllas att alla elever far
en likvérdig och gemensam grund frén grundskolan.

Undervisningen maste fokusera pd kunskaper och innehéll och inte
pa form. Dagens kunskapskrav hjélper inte 1drarna i betygsattning
eller bedomning eftersom de inte berdr huruvida eleverna lart in det
som centralt innehall kraver att lararna ska ldra ut. I stillet handlar
kunskapskraven i stor utstrickning om vilka formégor eleverna
behover for att visa vad de kan. Detta dr ndgot som
lararprofessionen sjélvt kan ansvara for. Formuleringarna i
kunskapskraven skapar idag bara osdkerhet hos elever, ldrare,
vardnadshavare om vad som krévs fOr att uppna olika betygssteg.

Utdragsbestyrkande
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Det finns 1 dag en risk att elever betygsitts utifrdn hur utvecklade
deras allminna formégor 4r i stéillet for vilka kunskaper de tillagnat

sig.
11.3 Ett sammanhallet uppfoljnings- och utvérderingssystem

Utbildningsforvaltningen instimmer i beddmningen. Vi vill hiar
betona vikten av tidig uppfoljning for att sdkerstilla att alla elever
kommer igdng med sitt lirande redan fran borjan. Om alla ska vara
med pa slutet, méste alla ockséd vara med fran borjan. Framforallt
madste prognosen och det framétsyftande arbetet bli tydligare.
Alltfor ofta méts resultat nér det redan &r for sent att sétta in
verksamma insatser.

Vi instimmer att “tillforlitliga matt pa elevernas
kunskapsutveckling behover utvecklas”. Skolinspektionens
kontrollréttning av nationella prov visar att dessa inte ar
tillforlitliga d& det géller att bedoma elevers kunskaper. De s.k.
kunskapskraven har fétt spela en allt for stor roll i utformningen av
dessa prov, vilket fitt tvd uppenbara konsekvenser:

Proven har blivit allt for omfattande och tar for mycket tid frén
undervisningen.

Tolkningsutrymmet i beddmningarna dessutom har blivit allt for
vitt.

Pé sé sitt kan dagens nationella prov inte ge tillrackligt stod for
lararna 1 deras betygsittning. De blir heller inga rikslikare for
likvardig betygsittning.

Underlag fér beslut

- Tjéansteutlatande 2017-06-12 Samling for skolan — Nationell
strategi for kunskap och likvérdighet

- Skolkommissionens slutbetinkande Samling f6r skolan
SOU2017:35

http://www.regeringen.se/498092/contentassets/e94alc61289142bf
befdf54a44377507/samling-for-skolan---nationell-strategi-for-
kunskap-och-likvardighet-sou-201735.pdf
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Beslutande organ Dokumenttyp Sida
Grund- och férskolenamnden Protokollsutdrag 8 (8)
Sammantradesdatum
2017-06-21

Forslag till beslut

1. Grund och forskolendmnden dverldamnar
utbildningsforvaltningens synpunkter 6ver SOU 2017:35 till
kommunstyrelsen for vidare behandling.

Arbetsutskottets forslag till grund- och férskolenamnden
Utan eget stéllningstagande.

Grund- och forskolendmndens beslut

1. Grund och forskolendmnden 6verldmnar
utbildningsforvaltningens synpunkter 6ver SOU 2017:35 till
kommunstyrelsen for vidare behandling.

Expedieras: Akt, kommunstyrelseforvaltningens registrator

Utdragsbestyrkande
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kommun
2017-06-12

Utbildningsforvaltningen

Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap
och likvardighet

Detta dr en sammanstillning av skolkommissionens bedémningar och forslag
hamtade direkt ur slutbetinkandet Samling for skolan — Nationell strategi for
kunskap och likvardighet.

Utbildningsférvaltningens synpunkter redovisas under aktuell rubrik alternativt

underrubrik. I detta material f6r tydlighetens skull med rod farg.

Inledningsvis kan vi konstatera att kommissionens betidnkande ror 6vergripande
strukturella aspekter pa skolvisendet, vilket ar helt naturligt. Samtidigt berdr den 1
allt for knapp omfattning den viktigaste strukturella fragestallningen for varje
skolsystem: vad som hinder 1 klassrummet, kvaliteten pa undervisningen, relationen
larare-elev. Den struktur som skapas hir ir varje skolsystems kritiska punkt. Det ar
har lirande sker — eller inte. Den avgorande fragan dr darfor att sakerstalla att
undervisningen, 1 varje klassrum, 1 varje relation lirare-elev, haller en hog och

likvardig kvalitet. Detta borde Skolkommissionens betinkande berort.
Malsattningen maste vara att alla skolor ska vara bra skolor. De ska halla hog kvalitet,
oavsett om de 4r kommunala eller fristdende, eftersom det avgor hur vil eleverna kan

lyckas 1 sitt larande.

Vi tror att det finns nagra faktorer som maste finnas pa plats i alla skolor for att de

ska ge ritt forutsattningar for alla elever.

Det handlar forst och fraimst om skolans forhallningssitt, vardegrund. Alla elever

maste motas av hoga forvintningar i skolan.

Haninge kommun / Utbildningsforvaltningen Postadress: 136 81 Haninge Besoksadress: Marinens vag 30
Telefon: 08-606 70 00 Telefax: E-post: kersti.hansell@haninge.se
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Det maste sdkerstillas att undervisningen 1 alla klassrum handlar om de kunskaper
som definieras i kursplanerna d.v.s. pa vad som ska ldras ut. Det dr en avgorande

punkt for att sakra likvardighet.!

Val av arbetssitt maste goras utifran vad som fungerar for eleverna. Professionen,
lararna, maste darfor ha en bred repertoar av metoder och arbetssétt for att kunna
mota elevernas behov d.v.s. hur det ska laras ut. Alla arbetssitt fungerar 1 nagon
situation. Men det finns inte ett arbetssitt som fungerar i alla situationer. Det visar
sig i vad eleverna lart sig vilket arbetssatt som fungerar.

Liraren maste darfor kontinuerligt kontrollera att eleverna har lirt sig det som var
tankt.

Om eleverna inte lirt sig sa maste lararen gora om eller vilja en annan metod. Det
kan ocksa vara sa att rektor helt och hallet behéver fordndra elevers skolsituation for

att sikra deras kunskapsutveckling.

Forfattarna bakom McKinsey-rapporten om framgangsrika skolsystem har framhallit
att vi egentligen vet vad som ér bra undervisning och hur den ser ut i ett klassrum.
Problemet for sjilva skolsystemet ar dock att se till att fa detta att spridas till alla

klassrum.

Innehall

1 Forfattningsforslag
2 Uppdraget, genomforandet och betidnkandets disposition
3 Kommissionens utgangspunkter, samlade problembild och

strategi

U Jika tillgang till och lika kvalitet pa utbildningen samt kompensation for ogynnsamma
forhallanden.
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4 Starkt huvudmannaskap genom statligt stéd och samverkan

Ett stdarkt huvudmannaskap ska astadkommas genom statligt stod och samverkan pa
regional niva. Har ingar resultatdialoger och stédjande skolgranskningar,
systematiskt kvalitetsarbete, regional kompetensférsorjning, riktat stéd till skolor
med stora utmaningar, samarbete och erfarenhetsutbyte, gymnasieskolans planering

samt en statlig reglering av skolchefens ansvar.

Utbildningsfoérvaltningen instimmer i kommissionens standpunkt att ett starkt

huvudmannaskap ar en forutsittning foér en god skola.

4.1 En statlig skolmyndighet med nirvaro pa regional niva for att stirka och
stodja skolhuvudménnen

Kommissionens bedomning: Alla skolhuvudmin maste ha tillricklig kapacitet for sitt
uppdrag. En nationell skolmyndighet ska ha till uppgift att stodja och stiarka
huvudminnen. Myndigheten ska ha regional narvaro genom myndighetskontor i
olika delar av landet. Utifran bl.a. de nationella malsittningarna ska resultatdialoger
genomforas med huvudminnen. Myndigheten ska ocksa genomféra stodjande
skolgranskningar 1 enlighet med OECD:s rekommendationer samt frimja en
vetenskapligt forankrad kompetensutveckling. Genom samverkan mellan
skolmyndigheten, huvudmain, laroséten och arbetsliv ska starka utvecklingsmiljéer for
kompetens och undervisningskvalitet skapas. Stodet ska om-fatta savil generella som
riktade insatser. Samarbete och samverkan mellan skolhuvudmin och skolor ska
framjas liksom med niringslivet. Den regionala planeringen av gymnasieskolan ska

stodjas.

Kommissionens forslag: En statlig reglering av skolchefens ansvar infors. Statens
mojligheter till ingripande mot offentliga respektive enskilda skolhuvudméan goérs mer

likvardiga
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Utbildningstorvaltningen stéller sig positiv till forslaget att inféra en reglering av
skolchefens ansvar. Hir bor dven fragan om skolchefens mojlighet att delegera

overvigas (jfr rektors méjlighet att delegera).

En statlig styrning pa regional niva, som bade ar styrande och stédjande, och inte
bara ett forum fér samverkan, skulle fylla en vardefull funktion och ersitta den
nuvarande ordningen dir samverkan formedlas av SKL och kommunférbund som
inte har nagon formell roll i styrsystemet. Tidigare lansskolnimnd? kan sta modell for
en ny myndighet som en lidnk i1 den statliga styrkedjan. [ samband med inrittandet av
denna myndighet bor nuvarande statliga skolmyndigheter och deras uppdrag ses

over.

En statlig regional myndighet ar sdrskilt viktig for gymnasieskolan. Behovet av
regional samordning visas av de manga kommunalférbund och regionala
samverkansformer som finns pa gymnasieomradet. Detta beror pa att fa kommuner
pa egen hand klarar av att erbjuda gymnasieskolans hela utbud. Det ar ocksa viktigt

nir det giller byggnation av nya gymnasieskolor.

4.2 Mer likvirdiga méjligheter till ingripande mot kommunala och enskilda
huvudmin

Kommissionens forslag: Bestimmelserna om statliga atgarder for réttelse i skollagen
ska dndras sa att det tydliggors att sidana atgirder bor aktualiseras i motsvarande
situationer som ett aterkallande av ett godkdnnande for enskild huvudman. Statliga
atgdrder for rittelse ska kunna aktualiseras om ett foreliggande fran
tillsynsmyndigheten inte f6ljts samt missférhallandet 4r allvarligt. Vidare ska det 1
skollagen anges att statliga atgéarder for rittelse endast far vidtas om atgiarderna ar

proportionella till sitt syfte samt 6vriga omstidndigheter.

2 Lansskolndmnd fanns i Sverige aren 1958-1991. Lansskolnimnderna var myndigheter som

fordelade de statliga medlen for loner till skolledare och lirare, samt skotte for linet

overgripande fortbildning och kvalitetskontroll.
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4.3 Utgangspunkter for en myndighetsoversyn

Kommissionens bedémning: De statliga skolmyndigheternas uppgifter bor
omprioriteras sa att resurser frigors till vetenskapligt férankrat utvecklingsstod och
frimjande arbete som

effektivt kan bidra till 6kad kvalitet 1 undervisningen. Den statliga styrningen
behover fortydligas. Tillsynens roll bor vara att ur ett medborgarperspektiv hivda
elevers ritt samt grundlaggande statliga krav pa skolhuvudménnen. En
myndighetsoversyn bor skyndsamt genomféras dir dven organiseringen av den
funktion for professionsfragor som kommissionen foreslagit utreds. Aven berorda

myndigheters ansvar och samverkan nir det giller elevhilsan bor fortydligas.

5 Kompetensforsérjning till skolviasendet
Forslagen om kompetensforséryning omfattar lararutbildning, professionsprogram,
kompetensutveckling samt skolans vetenskapliga bas, forskningsanknytning och

praktiknira forskning.

Utbildningsférvaltningen ser positivt pa kommissionens bedémningar 1 kapitel 5
utifran kommunens tankar om framtida och nuvarande utmaningar.
Lirarutbildningarna har en viktig roll 1 att forma den bild som lararna har av sitt
uppdrag. Darfor maste de olika ldrosiatenas utformning av liararutbildningen bli
mycket mer enhetlig. Den maste ocksa tydligt vila pa vetenskaplig grund. Lirandet
och lararens betydelse for larandet fordandras inte dven om det omgivande samhillet
gor det. Den pedagogiska grundsynen kan darfor vara stabil och oférianderlig
samtidigt som dmnesinnehallet foljer utvecklingen i omvirlden. Ett antal pedagogiska
trender och personliga tyckanden som har férmedlats bland annat genom larosatena

har orsakat stor skada 1 svensk skola.

5.1 Fortsatta insatser for att 6ka antalet liarare och skolledare
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Kommissionens bedomning: Fortsatta insatser krédvs for att sikra tillgangen pa
behoriga ldrare och skolledare till det svenska skolvdsendet. Det kapacitetsbyggande
som beho6vs uppnas inte genom temporéira kortsiktiga l6sningar, utan genom en
langsiktig systemforstirkning. Den kapacitetsforstarkning och utveckling
kommissionen ser som nédviandig kommer att medféra behov av resurser och riktade
insatser. Det r viktigt att de atgirder som vidtas bidrar till en bibehéllen eller stiarkt
kvalitet, och inte 1 nagot avseende medfor en kvalitetsforsamring.

Den utbyggnad av antalet platser pa lararutbildningarna som nu goérs maste medfora
en resursforstarkning, utéver de medel som tillforts for ytterligare utbildningsplatser,
for att sakerstilla att den utbildning som anordnas dr av hog kvalitet. Detta omfattar

bade ekonomiska resurser och kompetens.

Kommissionens bedomning: Det ir angelédget att skapa bittre tillgang till
behorighetsgivande och behorighetskompletterande utbildningar vid sidan av
lararutbildningarna. Detta kan handla bade om att skapa nya vigar till behorighet, att
utoka antalet platser inom befintliga utbildningsvigar, forbattra studievillkoren och

att 6ka flexibiliteten géllande t.ex. studietakt och mojlighet till distansstudier.

Kommissionens bedomning: Det ir angelédget att skapa bittre tillgang till
behorighetsgivande och behorighetskompletterande utbildningar vid sidan av
lararutbildningarna. Detta kan handla bade om att skapa nya vigar till behorighet, att
utoka antalet platser inom befintliga utbildningsvigar, forbattra studievillkoren och

att oka flexibiliteten gillande t.ex. studietakt och mojlighet till distansstudier.

Kommissionens bedomning: Det ir angeldget att skapa bittre tillgang till
utbildningar som bidrar till utékad behorighet for lirare, samt goda villkor for

deltagande.

Kommissionens bedémning: Intentionerna bakom satsningarna pa inférandet av
karriartjanster for larare och hojda lararloner for sarskilt kvalificerade larare ar goda.
Det ar dock angeléget att skapa ett tydligt och transparent system for
karridarmojligheter for larare som omfattar savil fortsatta utvecklingsmojligheter och

utmaningar, som erkidnnande och en positiv loneutveckling.
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Kommissionens bedémning: Det dr mycket viktigt att vidta atgarder for att gora det
attraktivt for behoriga larare att vilja arbeta som lirare och som underlattar for

behoriga ldrare som ldmnat yrket att ater bli verksamma som larare.

5.2 Forstarkt lararutbildning

Kommissionens bedémning: Det ir viktigt att sikerstilla att lirositena tilldelas
tillrackliga resurser for att driva lararutbildningar med hog kvalitet. En 6kad
tilldelning av ekonomiska resurser per student ar en forutsattning for att mojliggora
det behov som finns av lararledd undervisningstid, metodiklektioner,
tillimpningsévningar av olika slag, praktisk trining och mojligheter till reflektion om
erfarenheter fran VFU.

Det dr angeldget att regeringens gjorda resursforstiarkningar f6ljs upp och utvirderas.
Utvarderingen bor belysa i vilken omfattning dessa medel anviands for att starka
kvaliteten i lararutbildningarna, hur de extra medlen anvinds inom
lararutbildningarna, vilken effekt detta ger och om resursférstarkningen ar tillracklig.
Det kan behova tillforas ytterligare medel for att det ska vara mojligt att erbjuda en
lararutbildning av god kvalitet i den volym som kravs for att sakra ldrarférsorjningen
till skolvisendet. Ett beslut i denna fraga bor dock invinta resultatet av UKA:s
utvirdering av ldrarutbildningarnas kvalitet, samt utvirderingar av de
resursforstarkningar och ut6kade antal utbildningsplatser som redan aviserats av

regeringen.

Kommissionens bedomning: Lamplighetsbedémning f6r antagning till
lararutbildningarna kan 6vervigas, under forutsittning att resultatet av pagaende
forsoksverksamhet tillstyrker detta.

Fragan om ett inférande av hogre behorighetskrav for antagning behover utredas 1

sarskild ordning.

Kommissionens bedomning: Lirarstudenternas férberedelse infor sitt framtida
yrkesutovande kan stirkas genom en mer omfattande praktisk och
verksamhetsforlagd inriktning pa ldrarutbildningarna. Detta handlar t.ex. om

mojligheten for lararstuderande att under handledning av erfarna och skickliga larare
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fa mojligheter att utveckla sin undervisningsskicklighet och sitt ledarskap 1
klassrummet.

VFU inom lararutbildningarna ska omfatta minst de 30 hogskolepoidng som stipuleras
1 hogskoleforordningen. VFU-handledare ska vara erfarna och skickliga ldrare som
har genomgatt en handledarutbildning.

Ett starkt samarbete mellan larositen och skolhuvudman ir en férutsittning fér en
VFU av god kvalitet. Ansatsen till att koncentrera VFU till farre skolor kan ha
positiva effekter bade for ldrarstudenterna och for skolornas méjligheter att sikra
tillgangen till utbildade VFU-handledare och organisera en bra verksamhet. Det ar
dock viktigt att &ven andra modeller fo6r samverkan mellan lirosiaten och
skolhuvudmin utvirderas och att erfaren-heter fran dessa verksamheter tas i
beaktande i det pagaende utvecklingsarbetet av VFU. Det ér viktigt att VFU-
verksamheten kan organiseras pa olika satt utifran lokala eller regionala behov och
forutsittningar.

En infrastruktur inom skolomradet, liknande de férhallanden som det s.k. ALF-
avtalet tillforsdkrar halso- och sjukvardsomradet, skulle kunna lagga en ny grund for
kunskapsutvecklingen till stod for kvalitetsutvecklingen inom lirarutbildningarna

t.ex. gillande VFU.

Kommissionens bedémning: Samverkan mellan lirositen och skolhuvudmin ér en
forutsattning for en lararutbildning av god kvalitet. En infrastruktur inom
skolomradet, liknande de forhdllanden som det s.k. ALF-avtalet tillférsakrar hilso-
och sjukvardsomradet, skulle kunna ligga en grund for den samverkan mellan
larosite och skolhuvudmin som av nédvindighet maste finnas, for att
lararutbildning, VFU, forskning och skolans verksamhet ska kunna haélla en hog
kvalitet.

For att starka lararutbildningarnas vetenskapliga grund ar det angelédget att andelen
forskarutbildade lirare 6kar inom utbildningarna. Satsningen pa forskarskolor for
larare inom lararutbildning far dock inte medféra simre tillgang till forskarutbildning

och forskarskolor for lirare verksamma 1 skolan.

Kommissionens bedomning: Frigan om en statlig satsning pa inrittande av

excellenta centra eller starka utbildningsmilj6er for lararutbildning bor utredas. En
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sadan satsning kan stimulera fram-véxten av starka forskningsmiljéer och
framgangsrika utbildningsprogram pa grundlidggande och avancerad niva. Sadana
centra eller miljoer kan vara larositesovergripande och kan dven omfatta
forskarskolor for lirare savil som utgora nav for kompetensutvecklings-insatser. En
satsning pa s.k. excellenta centra eller starka milj6er for lararutbildning kan bidra till

savil en stirkt kvalitet som en hojning av lararutbildningsomradets status.

5.3 Starkt forskningskapacitet for att méta skolans och lirarutbildningarnas
behov

Kommissionens bedémning: Ett system behover skapas for stod till utveckling av
praktiknira forskning och forskningsférsorjning som svarar mot direkta
kunskapsbehov emanerande ur larares och skolledares praktiska yrkesutévning.
Utvecklingen av den praktiknira forskningen kan ske genom att lidrositen utvecklar
miljoer som integrerar forskning och ldrarutbildning, och genom att aktiv och nira
samverkan sker mellan dessa milj6er och skolhuvudménnen, samt med skolor som ér
intresserade av aktiv medverkan i forsknings- och utvecklingsarbete.

Ett sitt att fora samman forsknings- och erfarenhetsbaserad kunskap ar att skolor
utvecklas till att bli centra dér dven praktiknira forsknings- och utvecklingsarbete
bedrivs. Det ar viktigt att mojliggora for skolornas lektorer och 6vriga liarare att i sina
an-stillningar samverka med universitet och hogskolor genom att delta i och dven
leda forskning, liksom medverka i handledar-utbildning, VFU och 6vrigt

utvecklingsarbete.

Kommissionens bedomning: Den generella forskningskapaciteten behover stirkas for
att kunna mota skolviasendets och ldrarutbildningarnas behov. Detta innefattar en
langsiktig satsning pa uppbyggnad av grundforskning savil som st6d fér uppbyggnad

av praktiknira forskning.

Kommissionens bedémning: Spridningen av forskning maste utvecklas sa att relevant
forskning 1 6kad utstrickning kan goras tillganglig for skolledare, larare och andra
yrkesgrupper som dr verksamma 1 skolan for att dirmed bidra till skol- och
undervisningsutveckling. Detta innefattar fragan om larares och skolledares tillgang

till universitets- och hogskolebibliotek.
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10

6 Larares och skolledares professionella utveckling

6.1 Inrittande av en nationell funktion fér lirar- och skolledarutveckling
Kommissionens forslag: En nationell funktion for lirar- och skolledarutveckling ska
inrattas. Hur funktionen ska organiseras och ledas bor utredas inom ramen f6r den
myndighetséversyn som kommissionen foreslar i avsnitt 4.3. Till dess att utredningen
tillsatts foreslas en interim arbetsgrupp paborja beredningen av funktionens arbete.
Funktionen ska regleras 1 skollagen och 1 en instruktion som beslutas av regeringen.
Funktionen ska ha en bred sammansittning och dess ledaméter utses av regeringen.
Det ar viktigt att sikerstélla ett reellt ldrar- och skolledarinflytande for att sikra

funktionens legitimitet.

6.2 Professionsprogram for lirare och skolledare

Kommissionens forslag: Ett nationellt professionsprogram for lirare och skolledare
ska inrittas. Programmets 6vergripande syfte ska vara att frimja ldarares och
skolledares professionella utveckling och skolutveckling, for att skapa generella
forutsittningar for kapacitetsbyggande i skolvisendet. Det ska mojliggora en starkt
undervisning och bidra till positiva effekter pa elevers kunskapsutveckling och
skolresultat.

Lirare, skolledare, skolhuvudmin och lararutbildare ska vara delaktiga i utvecklandet
och forvaltandet av programmet, genom den nationella funktion fér ldrar- och
skolledarutveckling som kommissionen foreslar 1 avsnitt 6.1. Pa lokal niva avgors
utformningen av innehallet utifran de behov som dér identifierats. Programmet ges
ddrmed en adaptiv funktion att kunna utvecklas i enlighet med tillkommande behov,
genom att berorda intressenter har inflytande och delaktighet.

Inom ramen for programmet ska det finnas ett antal kvalifikationsnivaer vilka ska
vara tydligt definierade med beskrivningar av vad larare och skolledare bor kunna och
ha kompetens att gora. Programmet ska tydligt och transparent definiera

progression, och bor omfatta olika utvecklingsspar for liarares och skolledares
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professionella utveckling. Progression ska baseras pa specifika kvalifikationer och ska
ha en tydlig koppling till kompetensutveckling.

Vilka kvalifikationsnivaer och utvecklingsspar som programmet ska omfatta och hur
progressionen inom programmet ska ga till bor beredas av den foreslagna
interimistiska arbetsgruppen och nirmare utredas av den nationella funktionen for
larar- och skol-ledarutveckling som kommissionen foreslar i avsnitt 6.1. I detta arbete
ar det viktigt att olika internationella erfarenheter samlas in och analyseras, samt att
relevansen virderas i forhallande till svenska forutséttningar.

Lonebildning for lirare och skolledare ska dven fortsittningsvis vara en partsfraga.
Det ar viktigt att de behov som finns av att premiera utveckling och 6kat
ansvarstagande tillvaratas inom den reguljira lonebildningsprocessen.

For att ett nationellt professionsprogram ska kunna inféras forutsitts en skyldighet
for huvudmannen att sikra de tids- och lonemissiga villkor som kréivs for larares och
skolledares deltagande. Detta kriver i sin tur att staten tar ansvar fér programmets

langsiktiga finansiering och forméga att tillgodose de lokalt identifierade behoven.

Utbildningsfoérvaltningen ser positivt pa forslaget om professionsprogram for larare

och skolledare.

Om rektorer rekryteras utifran andra professioner och discipliner maste kravet om
pedagogisk insikt kvarsta. Allt ledarskap maste vara pedagogiskt i den meningen att
det maste bli tydligt vad ledaren vill astadkomma, vilken information som ledaren vill

formedla, vilka handlingar ledaren vill fa utférda.

Det som skiljer pedagogiskt ledarskap fran ledarskap 1 allmanhet ar att det har

handlar om att styra och stodja lirarnas pedagogiska arbete i skolan.

Lirare behover rektorer som har kompetens att vara delaktiga 1 den dialog som
behover foras for att forbéttra pedagogiken, utveckla undervisningen, sa att skolan
uppfyller sitt kompensatoriska uppdrag. Detta kraver en rektor med pedagogisk

insikt.
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Om detta forhallande inte uppfylls riskerar lirarna att limnas ensamma med
pedagogiska fragestillningar. Det kan fa konsekvensen att eleverna inte far en

likvéardig undervisning av god kvalitet.

7 Karnuppgifterna undervisning och skolledarskap

Forutsittningarna for lirare och rektorer att dgna sig at sina kirnuppgitter,
undervisning och skolledning, ska forbéttras genom forenkling och minskning av
administrativa uppgifter, bl.a. genom digitaliseringens mojligheter. Savil staten som
huvudminnen ska visa aterhallsamhet med att aligga lirare och rektorer
dokumentations- och redovisningskrav. Lararutbildningen ska ge lararna en god

grund for t.ex. kunskapsbedémning.

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till forslagen i denna del av betidnkandet.
Det ar viktigt att detta sker i en anda dar det sallas i uppdragen for skolan. For att alla
ska kunna koncentrera sig pa sitt uppdrag behovs en tydlighet i vad som ar en larar-

och en rektorsuppgift. Det ar viktigt att skolchefen synliggors i styrkedjan.

7.1 Overgripande om lirar- och skolledarrollen

7.2 Lararnas tidsanvindning

7.3 Rektorernas tidsanviandning

7.4 Atgirder for att mojliggora koncentration pa kirnuppgifterna for lirare
och skolledare

Kommissionens bedomning: Det ir angelédget att regeringen ger hog prioritet at
arbetet med att utveckla och digitalisera nationella prov samt utveckla
bedémningsstod och kunskapsutvirderingar, i syfte att mojliggora for lararna att
arbeta effektivare samt for att 6ka likviardigheten och rittssikerheten for eleverna.
Det ar viktigt att skolan organiseras sa att rektor kan prioritera det pedagogiska
ledarskapet och vara ett stod for lararna.

Det ér vidare av stor betydelse att legitimerade larare kan fokusera pa undervisningen

och frigors fran administrativa och andra sysslor i den man det dr mojligt.
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Huvudménnen bor beakta den administrativa bordan for larare och rektorer och vara
restriktiva med att belasta dem med egna mal, anvisningar och redovisningskrav vid
sidan av de som anges 1 nationella styrdokument.

Det ir ocksa viktigt att de mojligheter till effektiviseringar i ldrarens arbete 1 6vrigt

som digitaliseringen erbjuder tas tillvara.

8 Oka nationellt ansvar for skolans finansiering

Ett 6kat nationellt ansvar for skolans finansiering astadkoms genom ett statligt bidrag
till huvudméinnen utifran ett index som speglar deras socioekonomiska
forutsittningar. Det skapar forutsittningar for staten att ange en avtalad miniminiva
for varje huvudmans resurser till undervisning och elevhilsa. Efter fortsatt utredning
inférs bindande miniminivaer. Kommunens férdelning av resurser till sina
skolenheter forutsitts ske med stod av indexvirden som anges av staten.
Fordelningen fran kommunen till enskilda huvudmin sker som i dag utifran samma

grunder som kommunen tillimpar f6r sina egna skolor.

Fragan om hur skolan ska finansieras ér inte ny. Redan 1907 skrev den

tidigare statsministern Rickard Sandler:

"Skolans ekonomiska grund maste foréndras, sa att utgifterna for undervisningen helt 6verforas
fran kommunernas budget till statens. Sasom forhallandena &ro i t.ex. ett flertal norrléndska
socknar, r det en ekonomisk omdjlighet for kommunerna att underhalla ett fullgott skolvésen.
Staten, som genom sina lagar gjort undervisningen obligatorisk, bor och ta pa sig kostnaderna
darfor."

Fragan ir lika aktuell 1 dag som da.

Nir det géller socioekonomisk resursfordelning kan vi konstatera att den oftast
koncentreras kring elevers och forildrars bakgrund, i stéllet for att fokusera pa
elevers faktiska behov och de kompensatoriska insatser som det behovs resurser for

att genomfora.

Utbildningsférvaltningen 1 Haninge har latit EY genomféra en granskning av fyra

valda kommuners socioekonomiska resursfordelning och hur denna paverkar den
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kompensatoriska formagan 1 dessa kommuners skolor. Inte 1 nagot fall kunde det

visas att resursfordelningen gav nagra kompensatoriska effekter.

I stallet for att fokusera pa elevers och forildrars bakgrund vid resursférdelning borde
man se till de kostnader som uppstar da en skola gor en konkret kompensatorisk
insats for att tillgodose elevers faktiska behov. Skolor behover kostnadstickning for
det de faktiskt gor. Det var for 6vrigt grunden for den statliga resursférdelning som

gallde 1 Sverige fore 1990.3

Alla skolor behover tillrickliga grundlaggande resurser for att skapa en
grundorganisation och arbeta med de framgangsfaktorer som ér avgorande for att
kompensera for elevers olika behov. Resurser f6r ledning och administration maste
sakerstillas med hansyn taget till skolornas storlek. Ytterligare resurser behovs for
extra kostnader for resurskrivande elever som nyanlinda och elever med

funktionsnedsittning.

8.1 Resursers betydelse for skolprestationer

8.2 Okat nationellt ansvar for skolans finansiering

Kommissionens forslag: En utredning bor tillséttas i syfte att dels etablera
miniminivaer fér huvudménnens resurser for undervisning och elevhilsa, dels
analysera forutsittningarna for ett sektorsbidrag eller andra former av nationell
finansiering av skolan.

Kommissionen foreslar ett villkorat statsbidrag till huvudménnen f6r undervisning
och elevhilsa. Bidraget baseras pa socioekonomiskt betingade férutsiattningar, med
infasning 6ver tre ar. Bidraget avser forskoleklass och grundskola. Kommissionen
menar att 6 miljarder kronor ar en avvigd niva, i syfte att mojliggora undervisning av
hog kvalitet och kompensatoriska insatser for en likvirdig utbildning. Statsbidraget

regleras i en férordning, med villkoret att kommunerna och de enskilda

3 Férordning (1978:345) om statsbidrag till driftkostnader fér grundskolan, m.m.
Svensk forfattningssamling 1978:345
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huvudminnen férbinder sig att inte reducera egna medel till undervisning och
elevhilsa under den tid som de uppbir bidraget.

SCB far i uppdrag att arligen ta fram ett socioekonomiskt index till grund for
fordelningen av statsbidraget. Indexet ska dven, tillsammans med ett fér varje
huvudman specifikt genomsnitts-belopp fér undervisning och elevhilsa, utgora
vigledning f6r huvudménnens férdelning av medel till skolenheterna.

Statsbidraget kan delvis finansieras genom att vissa riktade bidrag avvecklas.

8.3 Overviaganden om gymnasieskolan
Kommissionens bedomningar och férslag: Det ir nddvindigt med ett starkare

nationellt ansvar for gymnasieskolans finansiering, dimensionering och lokalisering.

Kommissionen foreslar mot bakgrund av ovanstaende att regeringen tillsitter en
utredning i syfte att ta fram en ny regionalt baserad modell fér finansiering och

styrning av gymnasieskolan, med utgangspunkt fran ett starkare nationellt ansvar.

8.4 Garanterad undervisningstid

Kommissionens bedémning: Den tid som dgnas at undervisning ar en viktig faktor
for elevernas kunskapsutveckling. Sverige har 1 internationell jimforelse farre
undervisningstimmar i grundskolan 4n manga andra linder. Undervisningstiden bor
pa sikt utokas.

Undervisningstiden ska utnyttjas effektivt. Omfattningen av olovlig franvaro, sena
ankomster och stok och oro i studiemiljon maste minska.

Den minsta garanterade undervisningstiden ska ocksa 1 praktiken tillférsikras varje
elev. Redovisningen och kontrollen behéver forbéttras. For grundskolan kommer
inférandet av en stadieindelad timplan att underlitta kontrollen. F6r gymnasieskolan,
dér problemet med bortfall av undervisningstid ar storre, behovs skirpningar.
Gymnasieutredningens forslag till uppféljning och redovisning av undervisningstiden

bor genomforas.

9 En god milj6 for lirande och utveckling
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En god miljé for lirande och utveckling. Hér ingar forslag om tidig kartlaggning av
elevers forutsittningar inom framfor allt lasinlarning som grund for lasforstaelse,
med utgangspunkten att genom tidigt specialpedagogiskt stod forebygga att
skolsvarigheter uppstar (individprevention). Vidare féreslas bl.a. tilligg i
liroplanerna om rektorns ansvar for trygghet och studiero, elevers respekt for skolans
personal och for andra elever, elevernas egna anstriangningar i skolarbetet samt

kunskapsspridning om vad som frimjar trygghet och studiero.

9.1 Insatser for en trygg lirmilj6 som framjar studiero

Kommissionens forslag: I liroplanen for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet och laroplanen fér gymnasieskolan ska rektorns ansvar fortydligas
gillande trygghet och studiero. Laroplanerna ska ocksa kompletteras sa att de
markerar att elever ska visa respekt och hinsyn for larare och andra elever, samt
betonar vikten av att eleven genom egen anstrangning och delaktighet tar ansvar for

sitt larande och for att bidra till en god skolmiljo.

Kommissionens bedémning: Det ir angeléget att de disciplinira atgérdernas
tillampning 1 klassrummen utvirderas. Om utvirderingen visar problem med
tillampningen bor regelverket dndras for att sakerstilla att lagstiftningen ar tillracklig
pa omradet. Skolledare och liarare maste kinna sig sikra pa vilka befogenheter de har.
Det finns ett stort behov av bade kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning om
arbetssitt, metoder och strukturer som ar effektiva for att férebygga problem med
otrygghet och oroliga studiemiljéer. Det 4r av stor betydelse att lararstuderande ges
mojlighet att, under handledning av erfarna och skickliga handledare, utveckla sitt
ledarskap 1 klassrummet. Detta ar vidare ett omrade som ar vl lampat f6r praktiknara
forskning.

De kunskaper och erfarenheter som finns nationellt och internationellt bor
sammanstéllas och spridas, och goras tillgangliga for rektorer, lirare och andra

personalgrupper i skolan.

9.2 Okade inslag av stod och stimulans
Kommissionens forslag: Kommissionen tillstyrker det forslag om obligatorisk

kartldggning och en atgirdsgaranti i férskoleklassen som redovisas i betinkandet Pa
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goda grunder — en atgirdsgaranti for lisning, skrivning och matematik (SOU
2016:59).

Kommissionen tillstyrker 4ven det forslag som redovisas om att eventuella extra
anpassningar ska dokumenteras i den skriftliga individuella utvecklingsplanen for
elever i arskurs 1-5. Dokumentation av elevernas kunskaper och behov av stéd ir en
forutsittning for att ritt atgirder ska kunna vidtas, och for att 6vergangar mellan
arskurser, skolor och mellan skolformer ska fungera vil.

Hogsta forvaltningsdomstolen har den 26 januari 2017 meddelat prévningstillstand i
ett zrende (mal nr 3086-16) som avser frigan om kommunala resursskolor kan anses
vara tillatna enligt skollagen eller inte. Domstolens avgérande kan komma att fa stor
betydelse for om det kan anses mojligt for kommuner att med dagens lagstiftning
driva resursskolor. Ifall domstolens avgérande skulle innebira att det inte ar mojligt
foreslar kommissionen att regeringen sa snart som mojligt bor ta initiativ till en
lagindring som innebir att kommuner har méjlighet att inrétta sadana skolor.
Kommissionen foreslar att en utredning tillsatts for att, i lik-heter med flera andra
utbildningssystem, utveckla ett nationellt sammanhallet system med
forskningsbaserade metoder och arbetssitt gillande insatser for elever i behov av
sarskilt stod. I detta arbete ska nationella och internationella erfarenheter samlas in

och beaktas.

Kommissionens bedomningar: Elever har olika forutsittningar och behov. Det ar
skolans ansvar att tillhandahalla en utbildning som ar likvirdig och som sa langt som
mojligt ar tillgidnglig for alla elever. De forslag till stirkt finansiering och
kompetensforsorjning som kommissionen limnar bedéms sammantaget stirka
kapaciteten 1 skolsystemet nir det giller att ge alla elever det stod de behéver. For de
elever som har sirskilt stora behov av stdd kan ett annat alternativ beho6vas i form av
resursskolor.

Det finns ett stort behov av bade kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning om
effektiva arbetssitt, metoder och strukturer som frimjar olika elevgruppers lirande
och kunskapsut-veckling. Detta avser savil elever 1 behov av extra anpassningar och
sarskilt stod, som sarbegavade och hogpresterande elever.

Det ar viktigt att tidigt identifiera elever i behov av st6d och vidta effektiva atgérder.

Utgangspunkten bor vara att i férsta hand forebygga skolsvarigheter genom
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forebyggande individanpassade insatser, 1 stillet for att senare under en elevs
skolgéng vidta at-girder for att forsoka reparera skadorna. Specialpedagogiska at-
girder och insatser for elever som riskerar att fa skolsvarigheter utgor en viktig del av
uppdraget att skapa ett likvardigt skolsystem. Det ska finnas tillgang till personal med
sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses,
vilket bor innebéra liarare med specialpedagogisk vidareutbildning.

En viktig forutsittning 1 den kapacitetsforstirkning som behovs nér det giller arbetet
med extra anpassningar och sirskilt stod ir ett system for uppfoljning och
utvardering for att generera kunskap om vilka program och insatser som ér effektiva.
Kommissionen forordar att sidana uppgifter samlas in genom det nationella
uppféljningssystemet (se vidare avsnitt 11.3).

Det ér viktigt att elever som behover mer stimulans och utmaningar i skolarbetet far
det, och att larare anpassar undervisningen aven utifran hogpresterande och
sarbegavade elevers behov och forutsittningar. Det handlar inte i forsta hand om att
skapa sérskilda grupper eller nivéer, utan om utvecklandet av metoder och arbetssitt

som fradmjar dessa elevgruppers lirande och kunskapsutveckling.

9.3 En stirkt och mer tillginglig elevhilsa

Kommissionens forslag: I liroplanen f6r grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet och liroplanen for gymnasieskolan ska skolans uppdrag att frimja
elevers hilsa och vilbefinnande fortydligas.

Fragan om hur elevhilsan kan goras mer dndamalsenlig, tillganglig och likvardig bor
utredas.

Berorda myndigheters ansvar och samverkan géllande elevhilsoomradet bor

fortydligas och omfattas av den myndighetséversyn som kommissionen foreslar.

Kommissionens bedomningar: Elevhilsan utgor en viktig resurs for skolans arbete
med elevers vilbefinnande, utveckling och lirande. Kunskapsuppbyggnaden och
kunskapsspridningen géllande arbetssitt och metoder inom elevhilsoomradet
behover forbittras. Det handlar dels om hur skolors generella hilsofraimjande arbete
kan utformas for att ha effekt och vara en integrerad del i skolans verksamhet, dels

om att utarbeta evidensbaserade program for att motverka psykisk ohilsa.
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Kommissionen noterar att det finns ett aktuellt forslag fran en statlig utredning om
att tillsdtta en sdrskild utredare som ska foresla hur elevhilsans frimjande,

forebyggande och atgidrdande arbete kan konkretiseras.

Utbildningsfoérvaltningen stoder kommissionens bedomningar da det géller
elevhilsan, sirskilt da det giller en konkretisering av det forebyggande och

halsoframjande arbetet.

9.4 Kommissionens samlade bedémning géllande frimjande av god mil;j6 for

elevers lirande och utveckling.

10 Aktivt skolval och minskad skolsegregation

Aktivt skolval och minskad skolsegregation. Forutsittningar for forbattrad
likvardighet, framfor allt att minska sambandet mellan elevernas bakgrund och
skolresultat, skapas genom kommissionens samlade forslag. Forslag som specifikt
syftar till minskad skolsegregation 4r en 6vergripande bestimmelse om att strava
efter socialt allsidigt sammansatta skolor och klasser, aktivt skolval grundat pa bred
och saklig information samt vissa férandringar for placering i kommunala skolor och

urval till fristidende skolor.

Utbildningsforvaltningen stoder kommissionens intention om att minska
skolsegregeringen, men stiller sig tveksam till huruvida férslaget om aktivt skolval

kan 16sa detta problem. Vi kanner inte till nagra exempel pa att sa skulle vara fallet.

Av rapporten "Foraldrars motiv vid val av skola, och vad det innebir for obligatoriskt

skolval”* framgar att man inte finner nagot stod for att ett aktivt skolval skulle leda till

battre resultat och en mindre segregerad skola.

4 Kessel, Olme, Stockholms universitet
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IFAU:s rapport "Skolsegregation och skolval”® visar att skolvalets betydelse for

skolsegregationen ar relativt sett liten jaimfort med boendesegregationens betydelse.

Var egen granskning av tva narliggande kommuners aktiva skolval ger inte heller st6d

for att skolvalet motverkar segregation.

For att minska segregationen ar det viktigt att alla kommuner arbetar med att skapa
en blandad elevsammansittning i sina skolor. Hansyn till detta maste ocksa tas da det
giller samhillsbyggnad och all 6vrig kommunal planering. Att bryta segregering, som
skapar stora samhallskostnader och personligt lidande, bor vara en prioriterad fraga
for Sveriges kommuner. En tydlig nationell lagstiftning kan ge ett stod for att

genomfora den pa det lokala planet.

Problematiken med skolval och urval uppstar i en situation av brist, da skillnaden i
kvalitet mellan skolor 6kar. Vissa skolor blir tillvalsskolor, andra blir bortvalsskolor.
Lottning som urvalskriterium signalerar att vissa elever far dra en vinstlott och andra
en nitlott. Den huvudsakliga nationella strategin bor i stillet vara att stodja

kvalitetsforbattringar i bortvalsskolor sa att alla skolor blir bra skolor.

Kotid i fristaende skolor bor inte utgora urvalskriterium da det missgynnar vissa
elevgrupper. Idén om gemensam antagning ir intressant och bor definitivt utredas.
Det bor 6vervigas om det kan skotas av nagon oberoende myndighet utifran

faststillda kriterier sa att ingen skola ska kunna vilja bort elever pa osaklig grund.

10.1 Utvecklingen av likvirdigheten
10.2 Val av skola i landets kommuner
10.3 Internationell utblick gillande atgirder f6r att motverka skolsegregation

och stérka likvardighet

5TFAU 2015:5 Bohlmark, Holmlund, Lindahl
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10.4 Nuvarande bestimmelser
10.5 Utgangspunkter f6r kommissionens dverviganden och forslag

10.6 Kommissionens forslag

Kommissionens forslag: I skollagen ska anges att huvudmannen aktivt ska verka for
en allsidig social sammansittning av elever pa sina skolenheter. I denna bestimmelse
anges 1 dag att utbildningen inom skolviasendet ska vara likvirdig inom varje skolform
och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas. Rektorns ansvar for att
inom skolenheten verka for en allsidig social sammansittning av

undervisningsgrupper ska skrivas in 1 liroplanerna.

Kommissionens forslag: I skollagen ska en ny bestimmelse inféras som innebér att
placering av elever 1 forskoleklass och grundskola med kommunal huvudman ska
goras utifran en ansokan fran vardnadshavarna. Ansokan ska limnas till
hemkommunen. Av férarbeten bor framga att ansokan ska vara undertecknad av
samtliga vardnadshavare samt att 4ven om nagon ansokan inte gors sa dr
hemkommunen, enligt regeringsformen samt skollagen, skyldig att erbjuda en

skolplacering pa rimligt avstand fran hemmet.

Kommissionens forslag: Forslaget innebir att det ska inféras en ny bestimmelse om
placering pa kommunala skolenheter med innebérden att kommunerna ges en
mojlighet att franga nérhetsprincipen vid beslut om skolplacering fran arskurs 7
under forutsittning att antalet sokanden till en given skola 6verstiger antalet platser.
Nirhetsprincipen far i dessa fall generellt ersittas av ett urval som i syfte att frimja
en allsidig social sammansittning sker genom lottning. En elev som pa grund av
sarskilda skil har behov av en skolplacering i skélig nérhet till hemmet ska dock alltid
ha ratt till en sddan placering. Vidare ska dagens bestimmelse om ritten att ga kvar i
den skolenhet man boérjat pa inte dndras.

Kommissionen anser att det bor tillsattas en utredning med uppdrag att se 6ver hur
narhetsprincipen vid placering pa kommunala skolor kan féridndras, 1 syfte att
mojliggora en storre flexibilitet for kommuner 1 hur de organiserar sitt skolviasende

och dirmed fa ett mer effektivt verktyg att motverka skolsegregation
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Kommissionens forslag: Huvudregeln ska liksom i dag vara att fristaende skolor ska
vara 6ppna for alla. K6tid ska inte lingre kunna anvindas som urvalskriterium vid fler
sokande 4n platser vid en skolenhet. Lottning ska kunna anvindas som
urvalskriterium. Det ska regleras i férordning vilka urvalskriterier som far anvindas. I
beslutet om godkidnnande ska anges vilka urvalskriterier som huvudmannen ska

anvinda sig av nir antalet sokande 6verstiger antalet platser pa en skolenhet.

10.7 Gemensam antagning
Kommissionens forslag: Regeringen bor tillsdtta en utredning i syfte att ta fram ett
system for gemensam antagning av elever till skolenheter inom forskoleklass och

grundskola med kommunal respektive enskild huvudman.

10.8 Skolkommissionens férslag bildar en helhet

11 Laroplansutveckling och utvirderingssystem

11.1 Kontinuerlig laroplansutveckling
Kommissionens bedémning: Utvecklingen av kursplaner, &mnes-planer och
kunskapskrav bor ske i en kontinuerlig process med stark férankring hos liroséiten

och bland larare och rektorer.

Utbildningsférvaltningen instimmer 1 kommissionens bedomning. Laroplanen maste
fortydligas for att elever, lidrare och vardnadshavare ska veta vad eleverna ska lira sig.

Detta kunde med fordel utvecklas till alla arskurser.

11.2 Laroplansmal och kunskapskrav

Kommissionens bedémning: Det behover undersékas om undervisningen styrs av
kursplanernas och dmnesplanernas syften eller langsiktiga mal pa det sitt som avsetts
eller om kunskapskrav och s.k. kunskapsmatriser kommit att i fér hég grad bli

styrande.
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Utbildningsfoérvaltningen instimmer i bedémningen. Laroplanen maste tydliggoras
och forenklas. I synnerhet det centrala innehallet, som idag har allt for omfattande
innehall. Det omfattande innehallet leder till att olika ldrare gor olika val av
fordjupningar och prioriteringar. Darmed riskerar det att skapa bristande
likvardighet i undervisningen. Det behovs sallning och prioritering i det centrala
innehallet sa att det kan sikerstillas att alla elever far en likvirdig och gemensam

grund fran grundskolan.

Undervisningen maste fokusera pa kunskaper och innehall och inte pa form. Dagens
kunskapskrav hjélper inte liararna i betygsittning eller bedomning eftersom de inte
beror huruvida eleverna lart in det som centralt innehall kriaver att ldrarna ska lara ut.
I stéllet handlar kunskapskraven i stor utstrickning om vilka férmagor eleverna
behover for att visa vad de kan. Detta ar nagot som lararprofessionen sjélvt kan
ansvara for. Formuleringarna i kunskapskraven skapar idag bara osidkerhet hos elever,
larare, vardnadshavare om vad som krévs for att uppna olika betygssteg. Det finns 1
dag en risk att elever betygsitts utifran hur utvecklade deras allmdnna f6rmagor ar i

stéillet for vilka kunskaper de tillignat sig.

11.3 Ett sammanhaéllet uppféljnings- och utvirderingssystem

Kommissionens bedémning: Det nationella uppféljnings- och utvirderingssystemet
maste kompletteras pa viktiga punkter. Tillforlitliga matt pa elevernas
kunskapsutveckling behéver

utvecklas. Det beh6vs uppgifter om elever i behov av stéd, stodinsatser och

insatsernas effekter.

Utbildningsférvaltningen instimmer 1 bedémningen. Vi vill hiar betona vikten av tidig
uppfoljning for att sikerstilla att alla elever kommer igang med sitt lirande redan
fran borjan. Om alla ska vara med pa slutet, maste alla ocksa vara med fran borjan.
Framforallt maste prognosen och det framatsyftande arbetet bli tydligare. Alltf6r ofta

mats resultat nir det redan ar for sent att sitta in verksamma insatser.
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Viinstimmer att “tillforlitliga matt pa elevernas kunskapsutveckling behéver
utvecklas”. Skolinspektionens kontrollrattning av nationella prov visar att dessa inte
ar tillforlitliga da det galler att bedoma elevers kunskaper. De s.k. kunskapskraven har
tatt spela en allt for stor roll i utformningen av dessa prov, vilket fatt tva uppenbara

konsekvenser:

1. Proven har blivit allt f6r omfattande och tar for mycket tid fran
undervisningen.

2. Tolkningsutrymmet i bedémningarna har dessutom blivit allt for vitt.

Pa sa sitt kan dagens nationella prov inte ge tillrickligt stod for lararna i deras

betygsattning. De blir heller inga rikslikare for likvirdig betygséttning.

12 Ett robust skolsystem med utvecklingskraft och stiarkt
likvardighet

Statens sanktioner mot kommunala respektive enskilda huvudmén som inte uppfyller
kraven ska sa langt som mojligt vara likvardiga. En motsvarighet till ett aterkallande
av godkannande for en enskild huvudman ar statligt ingripande mot en kommunal
huvudman. Kommissionen foreslar att kriterierna for att tillgripa de bada

sanktionerna ska vara desamma.

13 Genomfoérande och ikrafttridande av kommissionens férslag
Kommissionens forslag: Statsbidragsforordningen (avsnitt 8.2.1) trider i kraft den 1
januari 2018.

Foridndringarna i ldroplanerna gillande rektors ansvar for trygghet och studiero,
vikten av elevens egen anstringning, att elever ska visa respekt och hinsyn for
skolans personal och andra elever (avsnitt 9.1) samt skolans uppdrag att frimja
elevers hilsa och vilbefinnande (avsnitt 9.3) trider i kraft den 1 juli 2018.

Samtliga lagandringar och férordningsandringar 1 kapitel 10 om aktivt skolval och
skolsegregation trader i kraft 1 juli 2018. Kravet pa att de urvalskriterier som en

enskild huvudman anvinder ska anges i beslutet om godkinnande ska gélla 4ven
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aldre beslut om godkinnande. Dessa huvudmin ska senast den 31 december 2018
limna in en anmilan till Skolinspektionen om vilka urvalsgrunder som huvudmannen
avser tillimpa. Anmilnings-datum far inte anvdndas som grund for urval efter den 1
juli 2020. Inrittandet av en nationell funktion for lirar- och skolledar-utveckling
(avsnitt 6.1) ska hanteras inom ramen fér foreslagen myndighetséversyn (avsnitt
4.3). En interim arbetsgrupp tillsitts med uppgift att paborja beredning av
funktionens verksamhet. Arbetsgruppen tillsatts den 1 september 2017.

Fortsatt utredning behévs inom féljande omraden. Utredningsatgérder bor inledas
snarast mojligt.

e En myndighetsoversyn dir dven organiseringen av den funktion for
professionsfragor som kommissionen foreslagit, samt berérda myndigheters
ansvar och samverkan nir det giller elevhilsan, bér inga (avsnitt 4.3).

e Extraordinira dtgirder for att 6ka antalet behériga lirare (avsnitt 5.1).

e Inférande av h6jda behorighetskrav for antagning till larar-utbildningarna
(avsnitt 5.2).

e Forutsittningarna for en statlig satsning pa inrédttande av excellenta centra
eller starka utbildningsmiljéer for lirarutbildning (avsnitt 5.2).

e Forutsittningarna for larares och skolledares tillgang till universitets- och
hogskolebibliotekens resurser (avsnitt 5.2).

e En miniminiva foér varje huvudmans resurser till undervisning och elevhilsa
samt forutsattningarna for ett sektorsbidrag, vilket med nédviandighet dven
kommer att berora reglerna for finansiering av skolverksamhet hos savil
kommunala som enskilda huvudmin (avsnitt 8.2).

e En ny regionalt baserad modell fér finansiering och styrning av
gymnasieskolan, med utgidngspunkt frin ett starkare nationellt ansvar (avsnitt
8.3).

e Utvecklande av ett nationellt sammanhallet system med forskningsbaserade
metoder och arbetssitt gillande insatser for elever i behov av sarskilt stod
(avsnitt 9.2).

e Hur nirhetsprincipen vid placering pa kommunala skolor kan férandras 1
syfte att mojliggora en storre flexibilitet for kommuner i hur de organiserar
sitt skolvdsende och dirmed fa ett mer effektivt verktyg att motverka

skolsegregation (avsnitt 10.6).
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e Ettsystem for gemensam antagning av elever till skolenheter inom
forskoleklass och grundskola med kommunal respektive enskild huvudman

(avsnitt 10.7).

14 Konsekvensanalys s. 325 - 341
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Eget forslag

§ 182

Kommunstyrelsen
2017-07-12 MODERATERNA

HANINGE

Skolkommissionens slutbetdankande géllande SOU 2017:35 ”Samling for skolan. Nationell strategi
for kunskap och likvardighet”

Haninge kommun vill harmed framféra foljande yttrande géllande de forslag i SOU 2017:35, "Samling
for skolan”, vars sista svarsdatum dr den 1 september 2017.

Haninge kommun tillstyrker foljande forslag:
- Att det ska framga i skollagen att placering av elev i férskoleklass och grundskolan ska grunda sig pa
en ansokan fran elevens vardnadshavare (”aktivt skolval”)

Haninge kommun avstyrker féljande férslag:

- Tillagget i 1 kap 9§ skollagen om att huvudmannen aktivt ska verka for en allsidig social
sammansdattning av elever pa skolenheterna

- En ny reglering av rektors ansvar i laroplanen for forskoleklassen, grundskolan och fritidshemmet
ska formuleras om att aktivt verka for en allsidig social sammansattning av undervisningsgrupperna
- Andring i skollagen avseende urvalsférfarandet till kommunala skolor: att lottning ska kunna ersitta
narhet som urvalsgrund for elever i ak 7-9 i syfte att framja en allsidig social sammanséttning av
elever

- Andrade regler fér mottagande vid skolenhet med enskild huvudman

- Att tillsdtta en utredning i syfte att ta fram ett gemensamt antagningssystem, som skulle kunna
innebdra begriansade mojligheter for vardnadshavare att byta skola

- Att dndra formuleringen om skolans uppdrag i laroplanen for férskoleklassen, grundskolan och
fritidshemmet samt i laroplanen fér gymnasieskolan

- En ny myndighetsdversyn och inférandet av en ny, regionbaserad statlig myndighet

Haninge kommuns évervaganden

Dé remisstiden huvudsakligen har lagts 6ver sommaren begrénsar sig Haninge kommuns yttrande
huvudsakligen till de av Skolkommissionens férslag som ér skarpa. Pa grund av den korta
beredningstiden ska det inte tolkas som att Haninge kommun inte har synpunkter vad gdller de av
Skolkommissionens férslag eller bedémningar som inte kommenteras i detta yttrande.

Det framsta syftet med férandringarna och den réda traden i slutbetédnkandet ar 6kad likvardighet.
Det @r bra men dessvarre verkar en 6kad maluppfyllelse for eleverna daremot inte som ett
genomgadende tema eller nagot som framtrader lika tydligt som syfte med de féreslagna reformerna.
Haninge kommuns bedémning ar dock att 6kad likvardighet kraver att elevernas maluppfyllelse —
kunskapsresultaten — standigt star i fokus. Okad likvirdighet kan annars lika gérna innebéra att alla
skolor &r daliga skolor, som att alla skolor &r bra skolor.

Det foreslagna tillagget i skollagen som avser styrning av elevsammansattningen mellan skolor &r
svarforenlig med en mal- och resultatstyrd skola. Att det &r en stravansbestimmelse spelar i det
sammanhanget mindre roll, eftersom fokus i vilket fall kommer att behdva flyttas fran skolornas
maluppfyllelse till elevsammansattningen.
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Istallet for att bidra till IJaga forvantningar pa vissa elever och skolor bor staten inta en “no-excuse”-
hallning gentemot skolor och huvudman. Det &r skolans respektive huvudmannens ansvar att
sakerstélla forutsattningar for att skolan ska klara sitt uppdrag, utifran elevers olika individuella
behov. Det &r otillrdckliga insatser fran skolor och huvudmans sida, snarare @n elevers bakgrund, som
skapar likvardighetsproblem. Om staten avser att i skollag respektive laroplan framhalla
likvdrdigheten ytterligare vore det i sa fall mer férenligt med en “no-excuse”-signal att i en sadan
bestammelse ta sikte pa en hog maluppfyllelse i skolor och i undervisningsgrupper, snarare dn en
allsidig social sammansattning av elever.

Skolkommissionen foreslar att lottning ska bli en urvalsgrund som ska kunna ersdtta narhet till skolan
for elever i arskurserna 7-9 i syfte att framja en allsidig social sammansattning av elever mellan
skolenheter. Haninge kommun tror det ar viktigt att vi tdnker brett i fragan men avvisar forslaget om
lottning da det &r oklart om lottning som urvalsgrund kan betraktas som legitim av vardnadshavare,
som ofta har flera for dem starka skal for att valja en viss skola. Om urvalsgrunden betraktas som
orattvis, blir det ocksa svarare att uppna legitimitet for att aktivt vélja skolor.

| slutbeténkandet foreslas att det ska inféras en ny reglering i skollagen som definierar att en skolchef
ska finnas och att denna aktivt ska verka for att det nationella regelverket f6ljs. Motiveringen ar att
lokala mal inte ska ta dver de nationella malen for skolvdasendet. Haninge kommun anser att fragan
om skolchefer inte ar alldeles enkel men det skulle behéva fordjupas hur en sddan styrning skulle
kunna se ut.

| slutbetdnkandet foreslas att en utredning bor tillsattas i syfte att ta fram ett system fér gemensam
antagning av elever till skolenheter inom férskoleklass och grundskola med kommunal respektive
enskild huvudman. Utredningen bor enligt Skolkommissionen, fa till uppgift att utreda gemensam
antagning dels utan begransningar av antalet skolval under skoltiden, dels med sadana
begransningar.

Det kan finnas fordelar med gemensam antagning till forskoleklass och grundskolan. Det kan forenkla
for vardnadshavare om kommunal och fristdende skolor har samma antagningssystem och samma
antagningsperiod. Det framjar aktiva skolval och sdkerstéller att alla kommuner informerar om
samtliga skolor, oavsett huvudman. Det finns dock ocksa svarigheter, som inte Skolkommissionen
diskuterar eller indikerar vad utredningen ska fa for direktiv kring.

En nackdel &r att forutsattningar for fristaende skolor att etablera sig kan bli mer beroende av om
ldgeskommunen ar valvilligt installd till fristaende alternativ eller inte, eftersom kommunerna blir
ansvariga for ett gemensamt antagningssystem. Det innebdr dkade skillnader i utbud av skolor for
eleverna, beroende pa var de bor. Att kommuner Gvertar fristaende huvudmans ansvar for
antagningen innebar ocksa att principen om lika villkor frangas. Dartill forsvarar de olika krav
fristaende och kommunala huvudman har vad géaller mottagande av elever. Fristaende skolor ska
exempelvis vara 6ppna for alla elever, oavsett i vilken kommun de bor.

Skolkommissionen anser ocksa att skolvalsbyten utanfér den vanliga skolvalsperioden kan vara
problematiska och att utredningen ska foresla ocksa ett system dar antalet byten begransas. Haninge
kommun invdnder mot ett resonemang som utgar fran att begransning av méjligheten att ansdka om
skolbyte &r positivt. Om manga skolbyten utgor ett problem i en kommun, sa kan det vara ett tecken
pa kvalitetsbrister i skolor. Losningen ar da att huvudmannen atgdrdar detta — inte att tvinga elever
att ga kvar i skolor dér de inte trivs eller tycker att de far en bra utbildning.

Skolkommissionen foreslar en ny statlig skolmyndighet med regional narvaro som ska fa en rad
uppgifter. Intryck ges av att detta snabbt kan I6sa manga av de problem som kommissionen tycker
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finns i skolan idag. Haninge kommun delar inte den bedémningen utan ser risker med en 6vertro pa
vad en ny, statlig myndighet med regionala kontor kan dstadkomma. Risker fér dubbelkommando
och otydlig ansvarsfordelning analyseras inte i slutbetdnkandet. Alternativet att staten, i delar dar
det finns behov, kan starka stodet till huvudméannen inom ramen for de befintliga skolmyndigheterna
analyseras inte heller utifran att det kan ha férdelarna av att exempelvis vara mindre kostsamt,
mindre tidskrdavande och dastadkomma mindre osédkerhet i skolor och fér huvudméan om vilka
forutsattningar som kommer att gélla de kommande aren. Att se 6ver hela myndighetsstrukturen fér
skolan igen kommer med storsta sannolikhet att krdva mer resurser dn att andra befintliga
myndigheters uppdrag dar det finns sddana behov. Det kommer ocksa att ta flera ar att géra om
myndighetsstrukturen kort tid efter att en ny sadan kommit pa plats.

Haninge kommun avstyrker mot denna bakgrund Skolkommissionens bedémning om att inrdtta en
ny skolmyndighet samt forslaget att géra en ny myndighetsoversyn.

Haninge kommun instammer ddaremot med Skolkommissionen om vikten av att fler indikatorer som
fangar skolors kvalitet, exempelvis “value added”-matt, utvecklas. Detta &r viktigt i en mal- och
resultatstyrd skola. Att Skolkommissionen stodjer det tidigare utredningsférslaget att ta bort dagens
obligatoriska nationella prov i arskurs 3 motverkar méjligheterna att utveckla value added-matt i de
tidigare arskurserna pa ett satt som ar jamférbart for samtliga huvudman. Staten skulle kunna bidra
till 6kad likvardighet genom att behalla och kvalitetssdkra de obligatoriska nationella proven men
lagga dem i arskurs 2 istéllet. D4 har man ett ar kvar innan malen ska vara uppnadda fér att arbeta
vidare formativt for 6kad maluppfyllelse.

Foérslag till beslut

Att ovan yttrande ska utgora Haninge kommuns yttrande éver Skolkommissionens slutbetdnkande

7

>
/z 77 7 //7-/.',n"/-// GE7C

Martina Mossberg (M)
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Haninge

Forvaltning Dokumenttyp Sida
Kommunstyrelseférvaltningen Recit 1(3)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Samhallsutvecklingsavdelningen 2017-06-21 KS 2017/321

Handlaggare

Helene Olofsson, trafikplanerare

Remiss: Indragning av vag 547 till Haringe kapell,
TRV 2017/30287

Sammanfattning

Viaghallningsmyndigheten, Trafikverket Region Stockholm,
foreslar till beslutande myndighet Trafikverket pa central
niva, att vig 547 till Haringe kapell, Haninge kommun,
Stockholms lin, dras in fran allmint underhall, enligt 25 §

viglagen.

Viag 547 ar ca 413 m lang och 2 meter bred och striacker sig
fran korsning vig 545/vig 547 fram till Hiringe kapell. Vigen
ar idag belagd och enligt Trafikverkets bedomning i timligen
gott skick féorutom nagra mindre atgirder som behover goras
for att atgirda eftersatt underhall. Anslutande vagar ér
enskilda och vigens trafikmiangd ér ca 120 fordon per
drsmedeldygn varav ca 10 av dessa ir lastbilar (mitning fran
2007). Vig 547 ir av stadigvarande betydelse fér 38
fastighetsiagare, vilka utgor viagens vigintressenter. Bade
trafikmingd och antalet vigintressenter ligger under
grinsen/antalet fér vad som normalt krivs for att en vig ska

vara allman.

Trafikverket efterfragar synpunkter pa forslaget senast den 19
juli 2017.

Forvaltningens synpunkter
Haninge kommun delar Trafikverkets bedomning att vig 547s

huvudsakliga funktion 4r som utfartsvig och att vigen fraimst

POSTADRESS 136 81 Haninge BESOKSADRESS Rudsjéterrassen 2
TELEFON 08-606 70 00 E-POST haningekommun@haninge.se

s _— e s — —
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Haninge
\..i../

Forvaltning Dokumenttyp Sida
Kommunstyrelseférvaltningen Recit 2(3)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Samhallsutvecklingsavdelningen 2017-06-21 KS 2017/321

Handlaggare

Helene Olofsson, trafikplanerare

har lokal betydelse. Haninge kommun forutsitter dock att
vigen besiktigas, upprustas samt anpassas till normal

standard fore den eventuellt 6vergar till annan forvaltare.

Underlag fér beslut

- Remissbrev till Haninge kommun- vig 547 till Haringe

kapell

- PM- vig 547 till Hiringe kapell inkl. 4 st kartbilder i olika

skalor

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelseforvaltningens synpunkter godkinns och

utg6r Haninge kommuns remissvar.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Bengt Svenander Peter Jemtbring
Kommundirektor Niringslivs- och
utvecklingsdirektor
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Haninge
\..i../

Forvaltning Dokumenttyp Sida
Kommunstyrelseférvaltningen Recit 3(3)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Samhallsutvecklingsavdelningen 2017-06-21 KS 2017/321

Handlaggare

Helene Olofsson, trafikplanerare

Expedieras: Akt
For verkstillighet:

For kinnedom: Trafikverket, SBF, Helene Olofsson, Berit

Pettersson
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TMALL 0422 Brev v.1.0

Arendenummer
TRV 2017/30287

Till: Haninge kommun

Dokumentdatum
2017-06-09
Sidor

1(1)

@in
Iy TRAFIKVERKET

Indragning av vag 547 till Haringe kapell, Haninge
kommun, Stockholms lan

Vaghéallningsmyndigheten, Trafikverket Region Stockholm, foreslar till beslutande
myndighet Trafikverket pa central niva, att vag 547 till Haringe kapell, Haninge kommun,
Stockholms lén dras in fran allmént underhall.

Utredningen dr sammanfattad i bifogat PM.

Forslaget innebér att vigen dras in fran allmant underhall enligt 25 § vaglagen. Se kartor i

bilagor.

Vi vill ha ert yttrande om forslaget senast den 19 juli 2017.
Yttrandet kan ldmnas via e-post till lyonel.aguilar@trafikverket.se eller via brev till

postadress:

Trafikverket

Region Stockholm

Att: Lyonel Aguilar

172 90 Sundbyberg

Ange drendenummer TRV 2017/30287 i ert yttrande.

Kontakt om ni har fragor:

lyonel.aguilar@trafikverket.se

Med vinlig hélsning,

Lyonel Aguilar, Utredning, Trafikverket Region Stockholm

Bilagor:
- PM

— Kartor

@)

@)

@)

@)

O

PM - Vig 547 till Hdringe kapell

Karta 1 - Vig 547 till Hdringe kapell skala 2500

Karta 2 - Vg 547 till Haringe kapell skala 7500

Karta 3 - Vg 547 till Haringe kapell skala 40000
Karta 4 - Vig 547 till Héaringe kapell skala 500000

Trafikverket
Region Stockholm

172 90 Sundbyberg

Besoksadress: Solna Strandvag 98, 171

54 Solna

Texttelefon: 010-123 99 97
Telefon: 0771 - 921 921
trafikverket@trafikverket.se

www.trafikverket.se
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Lyonel Aguilar

Utredning

Direkt: 010-123 01 84

Mobil: 072-141 68 21
lyonel.aguilar@trafikverket.se
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TMALL 0423 PM v 1.0

PM

Arendenummer Dokumentdatum dfh}

TRV 2017/30287 2017-06-09 I TRAFIKVERKET
Sidor
1(4)

Forslag om indragning av Vag 547 till Haringe
kapell, Haninge kommun, Stockholms lan

Trafikverket Region Stockholms forslag

Véghallningsmyndigheten, Trafikverket Region Stockholm, foreslar till beslutande
myndighet Trafikverket pa central niv4, att vag 547 till Hiaringe kapell, Haninge
kommun, Stockholms l4n dras in fran allmant underhall.

Bakgrund

Vaghallningsmyndigheten har bland annat till uppgift att foresla forandringar av
ansvaret for vaghallningen (drift- och underhall) pa de statliga vagarna.

Lagstiftning

En allmén vag far enligt 25 § Viglagen dras in, om den efter tillkomsten av en ny vig eller
av nagot annat skil inte behovs for det allmédnna och att atgdrden medfor endast ringa
oldgenhet for bygden.

Viagen behovs inte for det allmianna.

Med “det allménna” avses behovet av allmin statlig vig, vilket bedoms utifran olika
faktorer. Staten ska framst ansvara for vagar som har funktion som férbindelseled i det
statliga viagnatet.

Indragning far medfora hogst ringa oléigenhet for bygden.

Med "bygden” menas ett bebyggt omrade i landsorten, som enligt tradition utgor en
historisk, kulturell och geografisk enhet. Bygden ar siledes inte synonymt med till
exempel by eller med det ndrmaste omradet utmed en viss vig. Bygden ar inte heller
synonymt med ett omrade med ett fatal fastighetségare.

Syftet med allménna statliga vagar

Det huvudsakliga syftet med allménna statliga viagar ar att forbinda olika malpunkter
med varandra. Forbindelsebehovet ar det 6vergripande kriteriet och sddana viagar ska
darfor normalt vara allménna, om inte vignatet redan ar tillrackligt tatt. Trafiken langs
en forbindelseled far inte heller vara alltfér ringa. Utfartsvigar dr normalt enskilda och
kraver starkare skil for att forandras eller for vara allmanna.
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Beskrivning
Utformning

Vig 547 ar cirka 413 meter lang och 2 meter bred. Vigen stracker sig fran korsning vag
545/vag 547 fram till Haringe kapell. Vagen ar belagd och i timligen gott skick forutom
négra mindre dtgirder som behover goras for att atgarda eftersatt underhall. Det finns
ingen belysning utmed végen. Lings en mindre del av vigen, efter korsning med vig 545,
finns det &kerareal.

Anslutande vagar
Ett antal enskilda vigar ansluter till VAg 547 men inga statliga végar.
Bestiammelser/regler for vigen

Tillaten hastighet pa vig 547 ar bashastighet: 70 km/h. Vigen ligger utom planlagt
omréde.

Trafik

Vig 547 ar av stadigvarande betydelse for 38 fastighetsdgare. Dessa dr diarmed vigens
vagintressenter. Langs vigen ager 3 fastighetsigare fritidsbostader. Langs vigen finns 5
lantbruksfastigheter och 1 skogsfastighet. En stor andel av vigen stracker sig genom
skogsmark.

Végens trafikméngd ar cirka 120 fordon per arsmedeldygn och cirka 10 av dessa ar
lastbilar (uppmétt ar 2007). Matpunkten har varit mellan korsning vig 545/vig 547 och
forsta anslutande enskilda vig. Detta innebir att andelen trafik frin vigintressenter for
vag 547 ir 38 fordon per drsmedeldygn och att resterande cirka 82 fordon per
arsmedeldygn ar lokalt alstrad utfartstrafik fran 6vriga anslutande enskilda végar.

Vigens funktion

Baserat pé trafikmingderna/uppdelningarna som presenteras ovan bedomer
Trafikverket Region Stockholm att vig 547s huvudsakliga funktion ar som utfartsvag.
Vigen har endast lokal betydelse.

Vig 547 klassas som funktionell viagklass 5 av 9, dir klass o vagar klassas som de
viktigaste vagarna och klass 9 vigar klassas som de minst viktigaste vigarna.
Klassningen ska skildra hur viktig en vig ar for det totala vagnétets
forbindelsemgjligheter.

Vigens anslutande vig vid Haringe kapell samt anslutande vag mot Vastnora klassas
som klass 8 vigar. Den 300 meter ldnga anslutande utfartsvigen klassas som en klass 9
vag.

Det finns ingen allmén inrattning vid vagen.
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Motivering till forslag om indragning

Svenska kyrkan inte léingre statlig

Svenska kyrkan ar sedan ar 2000 skild fran staten. Forandringen innebdr att ett fore
detta statligt kapell, i detta fall Haringe kapell, inte lingre anses vara en allmin
inrdttning utan kan jamstillas med andra religiosa byggnader. Da funktionen som vigen
har for att né kapellet inte langre kan anses vara av allméint intresse, innebér detta att
den aktuella vagstriackans betydelse for det allmdnna har minskat.

Anslutande enskilda vagar

Samtliga vagar som ansluter till vig 547 ar enskilda vagar. Det innebar att
tillgangligheten till malpunkterna i dessa anslutande végar inte bor forandras betydligt
av att denna korta végstrackan blir enskild vag.

Trafik

Trafikflodet pa vig 547 ligger under gransen for vad som normalt kréavs for att en vag ska
vara allmén.

Antalet vigintressenter for vag 547 ligger under antalet vigintressenter som normalt
kravs for att en vag ska vara allmin (200 vagintressenter).

Behovs for allmian samfirdsel/for det allméinna

Vig 547 leder inte langre till en allmén inrattning, ar av lokal betydelse, samt har ett
mindre antal vigintressenter dn vad som normalt krivs for att en vég ska vara allmén.

Baserat pa ovanstdende argument bedomer viaghallningsmyndigheten Trafikverket
Region Stockholm att vig 547 inte behovs for allméan samfardsel, inte behovs for det
allménna, och inte ar av synnerlig betydelse for det allmanna.

Ringa olidgenhet for bygden

Atgirden medfér hogst ringa olidgenhet for bygden, di vignitets funktion inte foriandras i
samband med en indragning.

Den fortsatta handliaggningen

Utredningen dr sammanfattad i denna promemoria. Denna skickas pa remiss till berérda
sakigare, Haninge kommun, andra myndigheter som &dr berérda samt 6vriga som kan
bidra med upplysningar. Darefter ska Lansstyrelsen yttra sig 6ver forslaget med stod av
samtliga handlingar i drendet. Vaghallningsmyndigheten, Trafikverket Region
Stockholm, sammanstiller slutligen de inkomna synpunkterna och éverlamnar drendet
till Trafikverket pa central niva for beslut.
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Efter ett eventuellt indragningsbeslut med laga kraft

Vid ett eventuellt indragningsbeslut kommer vighéllningsmyndigheten, Trafikverket
Region Stockholm, att ansoka om och bekosta en anlaggningsforrattning hos
Lantmateriet, for att fi Lantmateriets beslut dels om omfattning pa den framtida
enskilda vaganlaggningen dels for att Lantmateriet ska besluta om framtida
forvaltningsform for viganlaggningen.

Under Lantmiteriets handlaggning av drendet kommer dven Trafikverket i samrad med
den nya forvaltaren av vigen att besikta vigen for att fa underlag for att dels utfora den
upprustning av eventuellt eftersatt underhall som behovs dels for att utféra en eventuell
anpassning i ovrigt till en normal standard for enskild vig.

Den nya vaghallaren kommer att f& skalig tid pa sig att ordna vighallningen vilket sker
efter det att Lantmiteriets beslut i anldggningsforrattningen vunnit laga kraft. Ofta
beslutar Lantmiteriet i samband med avslut av aktuell lantmateriforrattning vid vilken
tidpunkt som vaghéllaransvaret 6vergér till den nya forvaltaren.

Trafikverket skoter vaghallningen tills det finns en ny vighallare, om detta sker inom
rimlig tid. Tidpunkten for 6verlamnande till ny forvaltare/vaghallare ligger dock normalt
tre manader framat i tiden fran det att de berérda meddelats om detta. Detta géller om
tidpunkten inte sirskilt framgér av Lantmaéteriets beslut.

I beslutet vid indragning ingar alla eventuella viganordningar, som i dag &r statliga, som
t ex belysning, racken skyltar m m) och tillfaller dirmed den nya vighéallaren.

Bilagor
- Karta 1 - Vdg 547 till Hiringe kapell skala 2500
- Karta 2 - Vig 547 till Hiringe kapell skala 7500
- Karta 3 - Vdg 547 till Haringe kapell skala 40000
- Karta 4 - Vg 547 till Haringe kapell skala 500000
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Forvaltning Dokumenttyp Sida
Recit 1(2)

Avdelning/Enhet Datum Diarienummer

Mark och exploatering 2017-07-12 KS-MEX 2017/55

Handlaggare

Britta Orring, mark- och exploateringschef

Avsiktsforklaring angaende utveckling av omradet
kring Arsta slott

Sammanfattning

Kommunstyrelseférvaltningen har 1 enlighet med beslutat
uppdrag borjat utreda mojligheten att utveckla verksamheter 1
och kring Arsta slott och att tillskapa bostider i dess nirhet.
Onskvirda verksamheter ir hotell, konferenscentra, spa mm.
I Haninges &versiktsplan finns omradet norr om Arsta
havsbad utpekat som utredningsomrade for
bostadsbebyggelse. Diskussioner har forts med Fopha Invest
AB om 6nskvird utveckling. Som en bekriftelse pa vad
parterna idag ar ense om, har bolaget undertecknat ett forslag

till avsiktsforklaring.

Forvaltningens synpunkter

Avsiktsforklaringen innebir att kommunen atar sig att arbeta
fram ett planprogram f6r omradet. Bolaget atar sig att aktivt
forhandla med fastighetsdgare med syfte att inom tva ar efter
att avsiktsforklaringen tecknats tréffa avtal om forvarv av de
delar av omradet som inte 4gs av kommunen.
Avsiktsforklaringen ger bolaget option att forvirva den del av
kommunens mark som enligt kommande detaljplan blir mojlig
att exploatera. Optionen ir giltig till 6 manader efter

detaljplanen vunnit laga kraft.

Under forutsittning att detaljplan f6r omradet som medger
exploatering med sadan byggratt som bér upp risken for

utvecklingsprojektet antas och vinner laga kraft, forbinder sig
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Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Mark och exploatering 2017-07-12 KS-MEX 2017/55
Handlaggare

Britta Orring, mark- och exploateringschef

Sida
2(2)

Bolaget att teckna ett tioarigt hyresavtal med kommunen

avseende Arsta slott pa sedvanliga marknadsmissiga villkor.

Avsiktsforklaringen ar giltig till 2020-06-30.

Underlag fér beslut

- Avsiktsforklaring med kartbilaga undertecknad av Fopha
Invest AB.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Avsiktsforklaring angaende utveckling av omradet kring

Arsta slott undertecknad av Fopha Invest AB godkinns.

Bengt Svenander Peter Jemtbring
Kommundirektor Niringslivs- och
utvecklingsdirektor

Expedieras: Akt
For verkstillighet: MEX

For kinnedom:
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AVSIKTSFORKLARING AVSEENDE
UTVECKLING AV VERKSAMHETER OCH
BOSTADER VID ARSTA SLOTT

1. Bakgrund

Kommunen har bérjat utreda méjligheten att utveckla verksamheter i och kring Arsta slott och att
tillskapa bostader i dess narhet. Onskvirda verksamheter &r hotell, konferenscentra, spa mm. |
Haninges dversiktsplan finns omradet norr om Arsta havsbad utpekat som utredningsomrade for
bostadsbebyggelse. Utredningsarbetet har tidigarelagts baserat pa utvecklingsuppdraget kring Arsta
slott. Mellan Haninge kommun, org. nr 212000-0084 ("Kommunen”) och Fopha Invest AB, org. nr
559117-4890 ("Bolaget”) har diskussioner férts om dnskvird utveckling. Som en bekréftelse p& vad
parterna idag dr ense om, har parterna triffat denna avsiktsforklaring.

Avsiktsforklaringen avser exploatering av [Omradet] i Haninge kommun, markerat med réd
begransningslinje pa karta Bilaga 1.

2. Omfattningen av planerad markanvisning m.m.
Denna avsiktsforklaring ger Bolaget option att férvirva den del av kommunens mark som enligt
kommande detaljplan blir mojlig att exploatera. Optionen &r giltig till 6 m&nader efter detaljplanen

vunnit laga kraft.

3. Parternas ataganden

Kommunen avser att arbeta fram ett planprogram fér Omradet. Bolaget tar sig att pa egen
bekostnad utarbeta en skiss 6ver méjlig utformning av Omradet. | och med tecknandet av denna
avsiktsforklaring, medger Kommunen Bolaget ratt att aktivt medverka i framdriften av
detaljplaneprogrammet. Vid behov far Bolaget uppdra &t lampliga konsulter att bitrida i detta arbete

Bolaget atar sig att aktivt férhandla med fastighetsédgare med syfte att inom tva &r efter att
avsiktsforklaringen tecknats triffa avtal om forviry av de delar av omradet som inte dgs av
kommunen. Dessa avtal avses vara villkorade av att en detaljplan som ger bostadsbyggritt med visst
antal kvm BTA antas och vinner laga kraft.

4. Kostnadsfordelning
Kommunen stér kostnaderna fér planprogrammet. Under forutsattning att programarbetet leder till
att kommunstyrelsen beslutar om detaljplaneuppdrag ska bolaget teckna plankostnadsavtal.

5. Organisation
I syfte att bl.a. optimera férutsittningarna for en effektiv detaljplaneprocess och darefter foljande

exploateringsprocess, kommer parterna att inritta lamplig samradsfunktion.
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6. Arsta slott

Under f6rutsdttning att detaljplan for Omradet som medger den i pkt 1 beskrivna exploateringen
med sadan byggratt som bar upp risken fér utvecklingsprojektet antas och vinner laga kraft,
forbinder sig Bolaget att teckna ett tiodrigt hyresavtal med Kommunen avseende Arsta slott pa
sedvanliga marknadsmassiga villkor. Hyrestiden ska borja gélla s& snart slutbesked for av Bolaget
uppford hotell/konferens-bebyggelse finns.

7. Tidplan m.m.
Nar detaljplanearbetet har fortskridit och senast efter samradsskedet, ska parterna teckna

markanvisningsavtal.

8. Villkor
Denna avsiktsférklaring &r villkorad av att Kommunen genom sin kommunstyrelse godkdnner

densamma.

Denna avsiktsforklaring géller fram till 2020-06-30. Avsiktsforklaringen kan omférhandlas om
férutsattningarna vasentligt férandras.

Denna avsiktsforklaring har upprittats i tva likalydande exemplar, varav parterna har tagit varsitt.
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Haninge

Forvaltning Dokumenttyp Sida
Kommunstyrelseférvaltningen Recit 1(1)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Personalavdelningen 2017-07-12 KS 2017/358

Handlaggare

Per Henrik Magnusson, hr-direktor

Anstallning av forvaltningschef till aldreforvaltningen

Sammanfattning
Kommunstyrelseférvaltningen foreslar att Eva Ingemarsdotri
anstills som forvaltningschef vid Aldreférvaltningen med

tilltrade 2017-08-18.

Samverkan med de fackliga organisationerna har genomforts
2017-06-19.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Eva Ingemarsdotri anstéills som forvaltningschef vid
Aldreférvaltningen med tilltrade 2017-08-18.

2. Beslut om lon fattas 1 sirskilt lonebeslut.

Bengt Svenander PH Magnusson
Kommundirektor HR-direktor

Expedieras: Akt
For verkstillighet: Personalavdelningen

For kinnedom:
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Forvaltning Dokumenttyp Sida
Kommunstyrelseférvaltningen Recit 1(2)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Personalavdelningen 2017-07-12 KS 2017/359

Handlaggare

Per Henrik Magnusson, hr-direktor

Anstallning av forvaltningschef till
stadsbyggnadsforvaltningen

Sammanfattning

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att Anna Waldman

Haapaniemi anstills som forvaltningschef vid Stadsbyggnads-
forvaltningen med tilltrdde 2017-10-16.

Samverkan med de fackliga organisationerna har genomforts
2017-06-30.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Anna Waldman Haapaniemi anstills som férvaltningschef

vid Stadsbyggnadsforvaltningen med tilltrade 2017-10-16.

2. Beslut om lon fattas 1 sirskilt lonebeslut.

Bengt Svenander PH Magnusson
Kommundirektor HR-direktor
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Forvaltning Dokumenttyp
Kommunstyrelseférvaltningen Recit
Avdelning/Enhet Datum
Personalavdelningen 2017-07-12
Handlaggare

Per Henrik Magnusson, hr-direktor

Diarienummer
KS 2017/359

Sida
2(2)

Expedieras: Akt

For verkstillighet: Personalavdelningen

For kannedom:

Page 82 of 89



Haninge

2,
Y kommun

Forvaltning Dokumenttyp Sida
Kommunstyrelseférvaltningen Recit 1(2)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Kansliavdelningen 2017-07-05

Handlaggare

Anna Clara Stenvall, kommunsekreterare

Meddelanden

Sammanfattning

Om inget annat anges finns meddelandena hos sekreteraren.

Cirkulir 17:28 fran SKL Huvudéverenskommelse - HOK 17 -
med OFRs forbundsomrade Likare samt overenskommelse
om Med.stud.17

Cirkuldr 17:30 fran SKL Tillimpningsanvisningar - Tidig
lokal omstillning (TLO-KL)

Cirkulédr 17:32 fran SKL Preliminir kostnadsutjaimning for
LSS ar 2018

Cirkulir 17:33 fran SKL Andringar och tilligg i
Huvudéverenskommelse - HOK 16 - med OFRs

forbundsomrade Hélso- och sjukvard

Cirkular 17:34 fran SKL Arbetsdomstolens dom 2017 nr 33

om dndring i semesterforliggningen for fem barnmorskor

Cirkular 17:35 fran SKL Preliminar 6verenskommelse om
dndringar och tillagg 1 tillsvidareavtalet,
Huvudoverenskommelse om 1on och allminna

anstillningsvillkor - HOK T med AkademikerAlliansen

Cirkular 17:36 fran SKL Kommunerna skyldiga att erbjuda

lovskola for vissa elever

Cirkuldr 17:37 fran SKL Avtal om kopiering i skolorna
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Forvaltning Dokumenttyp
Kommunstyrelseférvaltningen Recit

Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Kansliavdelningen 2017-07-05 KS 2017/24

Handlaggare
Anna Clara Stenvall,

kommunsekreterare

Sida
2(2)

Cirkular 17:38 fran SKL Arbetsrittsliga villkor vid
upphandling

Cirkular 17:39 fran SKL Studiestartsstod. Ett nytt medel 1
kommunens rekryterande arbete till grundliggande och

gymnasial vuxenutbildning

Meddelande fran SKL:s styrelse om 6verenskommelse om att

stiarka arbetet med minskliga rattigheter

Meddelande fran SKL:s styrelse om Forbundsavgift ar 2018

till Sveriges kommuner och lansting

Protokoll fran sammantriade med styrelsen for AB Varljus
2017-03-15

Protokoll fran Sodertérns brandforsvarsforbund 2017-06-09

Protokoll fran Sédertorns miljé- och hilsoskyddsférbund
2017-06-13

Minnesanteckningar fran Pensionarsradet 2017-05-24

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Meddelandena liggs till handlingarna.
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Forvaltning Dokumenttyp
Kommunstyrelseférvaltningen Recit

Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Kansliavdelningen 2017-07-05

Handlaggare

Anna Clara Stenvall, kommunsekreterare

Delegationsbeslut

Sammanfattning
Enligt 6 kap § 35 kommunallagen ska delegationsbeslut

redovisas till styrelsen.

Kommundirektéren meddelar delegationsbeslut enligt bilaga.

Exploateringschefen meddelar delegationsbeslut enligt bilaga.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Delegationsbesluten liggs till handlingarna.
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M| Haninge

kommun

HANINGE KOMMUNSTYRELSE

Kommunstyrelseforvaltningen

2017 -06- 12

Anmiélan av delegationsbeslut inom namndens verksamhetsomrade
Anmilan giller dven beslut pga vidaredelegering

Férvaltning/Avdelning

Kommunstyrelseférvaltningen

Anmélan avser perioden

2017-06-26 - 2017-07-07 samt
2017-07-31 - 2017-08-13, Jo6rn Karlsson
2017-07-20 - 2017-07-30 PH Magnusson

fr.o.m 2017-06-26 t.o.m. 2017-08-13
Arende- .
kategori Arende Delegat Diarie- / Iopnummer
111 Beslut om vikarierande kommundirektor, Kommundirektor Bengt KS 2017/3

Svenander
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Anmélan av delegationsbeslut inom nimndens verksamhetsomrade

% Haninge

kommun

Anmdlan giller dven beslut pga vidaredelegering

HANINGE KOMMUNSTYRELSE

Kommunstyrelseférvaltningen

2017 -B6- 4 5 1

Fdrvaltning/Avdelning

Kommunstyrelseférvaltningen

Mark och exploatering

Anmalan avser perioden

fr.o.m 2017-05-01

t.o.m. 2017-05-31

Arende-
kategori

Arende

Delegat

Diarie- / Idpnummer

4011

Utfarda kopebrev for fastighetsforséljningar och
fastighetsférvarv i arenden som godkants av
kommunstyrelsen eller kommunfullméaktige.

Exploateringschef

Koépebrev fastigheten Kalvsvik 16:17

Ksmex 2015/9
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Anmélan av delegationsbeslut inom ndmndens verksamhetsomrade

%% Haninge

& kommun

Anmdlan giéller dven beslut pga vidaredelegering

Férvaltning/Avdelning

Kommunstyrelseférvaltningen

Mark och exploatering

Anmadlan avser perioden

fr.o.m 2017-05-01

t.o.m. 2017-05-31

samt dvriga servitutsavtal

Arende-
kategori Arende Delegat Diarie- / [6pnummer
401 ¢ Teckna vagratts-, nyttjanderatts-, ledningsratts-, Exploateringschef

Markupplatelseavtal avseende elektrisk starkstréms- Ksmex 2017/44
anlaggning berérande fastigheten Kalvsvik 16:1
Markupplatelseavtal avseende elektrisk starkstréms- Ksmex 2017/45

anlaggning berdrande fastigheten Sundby 7:318
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Anmilan av delegationsbeslut inom ndmndens verksamhetsomrade

Haninge
kommun

Anmiilan giller dven beslut pga vidaredelegering

Férvaltning/Avdelning

Kommunstyrelseférvaltningen

Mark och exploatering

Anmalan avser perioden

fr.o.m 2017-05-01

t.o.m. 2017-05-31

Arende-
kategori

Arende

Delegat

Diarie- / [bpnummer

401 ¢

Teckna vagratts-, nyttjanderatts-, ledningsréatts-,
samt dvriga servitutsavtal

Exploateringschef

Tillaggsavtal till nyttjanderattsavtal avseende
upplatelse av mark f&r atervinningsstationer

Ksmex 23/2010

Markupplatelseavtal avseende elektrisk starkstréms-
anlaggning berérande fastigheten Hermanstorp 2:1

Ksmex 2017/35

Markupplatelseavtal avseende elektrisk starkstroms-
anlaggning berérande fastigheten Gudé 3:296

Ksmex 2017/36

Markupplatelseavtal avseende elektrisk starkstréms-
anlaggning beroérande fastigheten Alby 1:9

Ksmex 2017/39

Servitutsavtal berérande fastigheterna Séderby 2:27
(harskande) och Séderby 2:62 (tjanande) avseende
allméannyttig kortrafik och allmént tilltrade

Ksmex 2017/40

Markupplatelseavtal avseende elektrisk starkstréms-
anlaggning berdrande fastigheten Séderby 2:27

Ksmex 2017/43
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