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§ 1 Val av justerare

Forslag till beslut
1. Martina Mossberg (M) véljs till justerare.

Kommunstyrelsens beslut
1. Martina Mossberg (M) viljs till justerare.

Justerare

Utdragsbestyrkande
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§ 2  Forslag om 6ppet sammantrade

Sammanfattning

Enligt kommunstyrelsens reglemente § 28 bor nimnden ha 6ppet
sammantride vid behandling av medborgarforslag om forslaget ér
av allmént intresse. Det dligger &ven kommunstyrelsen att enligt §
13 1 samma reglemente att besluta om 6ppna sammantrdden. Det
foreslas darfor att kommunstyrelsens sammantriade dr 6ppet under
de paragrafer som behandlar inkomna medborgarforslag.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsens sammantridde ar 6ppet for allmidnheten
under paragraferna som behandlar inkomna medborgarforslag.

Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsens sammantridde ar 6ppet for allménheten
under paragraferna som behandlar inkomna medborgarforslag.

Justerare

Utdragsbestyrkande
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§ 3  Nya medborgarforslag

Sammanfattning

Nir ett medborgarforslag har overldmnats frdn kommunfullméaktige
for beslut ska forslagsstillaren erbjudas mdjlighet att presentera sitt
medborgarforslag for kommunstyrelsen infor vidare beredning av
arendet.

Négra nya medborgarforslag har inte dverldmnats fran
kommunfullméktige till kommunstyrelsen.

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Dnr KS 2016/299

§ 4  Medborgarforslag: Vegetarisk dag som
standard for ledamoter och kommunalt
anstallda

Sammanfattning

Ett medborgarforslag har inkommit angédende vegetarisk dag som
standard for ledamdter och kommunalt anstillda. Forslagsstéllaren
foreslér att "kommunen infor vegetarisk dag som standard for
verksamhet dir mat serveras till kommunalt anstédllda samt
ledaméter av kommunens ndmnder och kommunfullméktige, och
att kott dirmed enbart serveras till dem som aktivt valt det”.

Av medborgarforslaget framgér att forslagsstillaren inte avser
lunchmaltider och matservering vid skolor och dldreboenden utan
andra sammanhang dér mat dts i samband med kommunal
verksam-het.

Forvaltningens synpunkter

Att infora en vegetarisk dag, i enlighet med forslagsstéllarens
yrkande, r svart att genomfora eftersom sammantrdden och moten
inte sker pa vissa bestimda dagar. Kommunens olika beslutande
forsamlingar har var och en sitt eget schema for sina sammantridden
och andra méten.

Kommunstyrelseforvaltningen noterar att ett exakt ordagrant
medborgarforslag behandlades av kommunstyrelsen 2015-03-30, §
64. Kommunstyrelsen konstaterade dé att forslaget ar svart att
genomfora av de skil som anges ovan.
Kommunstyrelseforvaltningen har inte funnit nagra nya
omstdndigheter som dndrar denna bedomning.

Forvaltningen noterar ocksa att Haninge kommun arbetar aktivt
med att forbéttra den méltidsverksamhet som avser t ex
lunchmaltider och matservering vid skolor och dldreboenden.
Arbetet har lett till en kraftig 6kning av inkdp av ekologiska
livsmedel och ett 6kat utbud av vegetariska matratter.

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Underlag fér beslut
- Medborgarforslaget

Overlaggningar i kommunalréddsberedningen

Martina Mossberg (M) yrkar med instimmande av Tobias
Hammarberg (L), Marie Litholm (KD) och Kennerth Valtersson
(SD) att medborgarforslaget ska avslas.

Meeri Wasberg (S) yrkar bifall till kommunalradsberedningens
forslag till beslut.

Ordforanden finner att det finns tva forslag till beslut; Socialdemo-
kraternas yrkande om bifall till kommunalradsberedningens forslag
samt avslagsyrkandet frdn Moderaterna, Liberalerna
Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna. Ordféranden finner
att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med
kommunalrddsberedningens forslag.

Kommunalradsberedningens férslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutar
1. Medborgarforslaget anses besvarat.

Kommunstyrelsens beslut
1. Medborgarforslaget anses besvarat.

Expedieras: Akt
For verkstéllighet:

For kdnnedom: Forslagsstillaren

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Dnr KS 2016/595

§ 5 Bemyndigande till socialnamnden att lamna
kommunal hyresgaranti

Arende till kommunfullmiiktige

Sammanfattning

Socialndmnden beslutade 2016-12-14, § 199, att hemstélla hos
kommunfullméktige att bemyndiga socialndmndens att limna
hyresgaranti till enskilda personer enligt lag (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter § 6.

Med hyresgaranti menas att kommunen garanterar
hyresinbetalningarna for en privatperson under en viss period i
syfte att underlitta personens mojligheter att fa ett eget
bostadskontrakt.

Socialndmnden anser att mojligheten att lamna hyresgaranti ar ett
bra verktyg for att underlitta for att vissa personer far ett eget
hyreskontrakt. Garantin skulle 6ka mdjligheten for de personer som
bor i socialforvaltningens genomgéngslidgenheter att komma vidare
till egen bostad.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseforvaltningen har varit med i socialforvaltningens
beredning av drendet. Kommunjuristen har konstaterat att
socialndmndens befogenheter om att besluta om hyresgarantier
ingér 1 socialndmndens reglemente 1 § 3 p. Hyresgarantier omfattas
dock inte av kommunens borgenspolicy och att det framgar av
borgenspolicyn att det &r kommunfullmaktige som beslutar om
borgensforbindelser. Darfor bor kommunfullméktige besluta om
socialndmnden skall bemyndigas att tillimpa 2 kap 6 § inom vissa
givna ramar.

Socialforvaltningen bedomer att det 1 dagsldget &r ca tio personer
som kan bli aktuella for beslut om hyresgaranti.
Kommunstyrelseforvaltningen anser att kommunfullmiktige skall
besluta om en borgensram for den totala hyresgarantin som
socialndmnden far besluta om. Efter samrad med

Justerare Utdragsbestyrkande
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socialforvaltningen foresldr kommunstyrelseforvaltningen att
borgensramen for hyresgarantierna totalt dr 2 mnkr. Det innebér att
ca 30-50 hyresgarantier pad 6 médnadshyror kan rymmas inom denna
borgensram, beroende pé hyresnivderna. Da varaktigheten pd en
hyresgaranti &r minst 2 ar s kommer kommunens hyresgaranti i
enskilda fall I6pande att upphora. Da finns det mdjligheter att inom
ramen besluta om nya garantier. Eventuella infrianden av
hyresgarantin kommer att hanteras av socialndmnden.

I 6vrigt har kommunstyrelsen inget att erinra mot socialndmndens
forslag och forslar kommunfullméktige att besluta bemyndiga
socialndmnden att enligt lag (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter, 2 kap. 2 §, lamna hyresgaranti till enskilda personer
inom en borgensram pa totalt 2 mnkr.

Underlag fér beslut
- Protokoll socialndmnden 2016-12-14, § 199
- Tjansteskrivelse socialforvaltningen 2016-12-07 — Mojlighet for

Haninge kommun att Iimna kommunal hyresgaranti, samt tillagg i
socialndmndens delegationsordning

- Kommunjuristens utldtande 2016-10-13

- Boverkets broschyr Kommunal hyresgaranti — mojlighet till eget
boende

Kommunalradsberedningens forslag till kommunstyrelsen
Kommunfullméiktige beslutar:
1. Socialnimnden bemyndigas att enligt lag (2009:47) om vissa

kommunala befogenheter, 2 kap. 2 §, lamna hyresgaranti till
enskilda personer inom en borgensram pa totalt 2 mnkr.

Overlaggningar i kommunstyrelsen

Martina Mossberg (M) yrkar med instimmande av Tobias
Hammarberg (L) och Marie Litholm (KD) bifall till eget forslag
(bilaga).

Petri Salonen (C) begér ajournering. Sammantriadet ajourneras
kl. 15.42.

Sammantrédet aterupptas kl. 15.49.

Justerare

Utdragsbestyrkande



Haninge

kommun

Beslutande organ
Kommunstyrelsen

Dokumenttyp
Protokoll

Sammantradesdatum
2017-01-30

Sida
14 (62)

Meeri Wasberg (S) yrkar att drendet ska aterremitteras till
kommunstyrelseforvaltningen.

Ordforanden konstaterar att det finns tva forslag till beslut;
Socialdemokraternas yrkande om aterremiss samt yrkandet om
bifall till eget forslag frin Moderaterna, Liberalerna och
Kristdemokraterna. Ordforanden finner att kommunstyrelsen
beslutar att drendet aterremitteras till
kommunstyrelseforvaltningen.

Kommunstyrelsens beslut
1. Arendet aterremitteras till kommunstyrelseforvaltningen.

Reservationer
Martina Mossberg, Michael Fridebdck och Sven Gustafsson -

samtliga (M), Tobias Hammarberg (L), Pia Lublin (L) och Marie

Litholm (KD) reserverar sig mot beslutet.

Expedieras: Akt
For verkstiéllighet: Socialnimnden

For kinnedom: Ekonomiavdelningen

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Dnr KS 2016/601

§ 6  Antagande av biblioteksplan Haninge
kommun 2017-2021

Arende till kommunfullmiiktige

Sammanfattning

Enligt bibliotekslagen ska varje kommun ha en biblioteksplan.
Haninge kommuns nuvarande biblioteksplan antogs av
kommunfullmiktige 2005 och reviderades 2008. Nu har kultur- och
fritidsndmnden arbetat fram ett forslag till ny biblioteksplan som &r
ténkt att ersdtta den tidigare efter beslut av kommunfullmaktige.

Kultur- och fritidsndmnden pdborjade arbetet med den nya
biblioteksplanen i mars 2015. Bibliotekens tre verksamhetschefer
och en grupp med personalrepresentanter har varit delaktiga i
framtagandet av planen. Gymnasie- och grundskolecheferna har
varit delaktiga i de delar av planen som ror skolan och
skolbibliotek. Aven kommunens minoritetssamordnare har deltagit
1 arbetet. Forslaget till biblioteksplan var pé remiss under perioden
2015-12-18 —2016-03-31 och remissvar inkom fran kommunens
ovriga ndamnder samt fran tre foreningar. Den foreslagna
biblioteksplanen har reviderats utifran de synpunkter som inkom 1
remissvaren och kultur- och fritidsnimnden beslutade 2016-12-14,
§ 117, att 1dmna planen till kommunfullméktige for beslut.

Den foreslagna biblioteksplanen beskriver bide ldget for
biblioteken 1 Haninge och biblioteken pa ett nationellt plan. Ett
antal utvecklingsomriden for biblioteken 1 Haninge foreslds och ett
aktivt arbete med statistik och nyckeltal foreslas paborjas i och med
att den nya biblioteksplanen borjar gélla.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseforvaltningen har tagit del av den foreslagna
biblioteksplanen och konstaterar att arbetet med statistik och
nyckeltal som foreslas paborjas ar positivt. Dock noterar
kommunstyrelseforvaltningen att nyckeltalet ”Total utléning (ej e-
bocker) per invanare” pd s. 11 1 den foreslagna planen skiljer sig

Justerare

Utdragsbestyrkande
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fran ett av matten pd "Meningsfull fritid” 1 Mal och budget 2017-
2018, dar utldningen maits inklusive e-bocker.

Kultur- och fritidsforvaltningen anger att anledningen till att
nyckeltalet skiljer sig frdn mattet i Mal och budget 2017-2018 é&r att
statistik hdmtas frdn Kungliga biblioteket som separerar statistik
over fysiskt bestand och elektroniskt bestdnd. For att kunna
inhdmta statistiken och for att mgjliggora jaimforelser med andra
bibliotek i landet behdver nyckeltalet alltsd métas enligt Kungliga
bibliotekets definition.

Mattet enligt M&l och budget 2017-2018 kommer att f6ljas upp i
den ordinarie budgetuppf6ljningen. Kommunstyrelseforvaltningen
har hédrutover inget att tillféra och foreslar att kommunfullméktige
beslutar 1 enlighet med kultur- och fritidsndmndens forslag.

Underlag fér beslut
- Kultur- och fritidsndmndens beslut 2016-12-14, § 117

- Foreslag till biblioteksplan for Haninge kommun 2017-2021

Kommunalradsberedningens férslag till kommunstyrelsen
Kommunfullméktige beslutar

1. Biblioteksplan for Haninge kommun 2017-2021 antas.

Overlaggningar i kommunstyrelsen

Martina Mossberg (M), Tobias Hammarberg (L) och Marie
Litholm (KD) hemstéller om att {4 ldmna ett sérskilt yttrande
(bilaga), vilket kommunstyrelsen medger. Kennerth Valtersson
(SD) instammer 1 det sérskilda yttrandet frin Moderaterna,
Liberalerna och Kristdemokraterna.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
Kommunfullméktige beslutar

1. Biblioteksplan for Haninge kommun 2017-2021 antas.

Expedieras: Akt

For verkstéllighet: Kultur- och fritidsndmnden

Justerare

Utdragsbestyrkande
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For kinnedom: Samtliga ndmnder

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Dnr KS 2016/592

§ 7  Fortydligande av Haninge kommuns borgen
till Tornberget Fastighetsforvaltnings AB

Arende till kommunfullmiiktige

Sammanfattning

I samband med kommunfullmiktiges beslut 2016-06-20, § 243, om
Mal och Budget 2018-2019 sa faststidllde kommunfullmiktige en
borgensram pé 2 900 mnkr till Tornberget. Beslutet i
kommunfullméktige var:

- En borgensram for Tornberget till totalt 2 900 mnkr medges.

Sedan dess har kreditinstitut, bland andra Kommuninvest, pdpekat
att de vill har en tydligare beslutstext i borgensbeslutet.
Kommunstyrelseforvaltningen har dérfor tagit fram en ny
beslutstext till borgensbeslut for Tornberget som ér avstimd med
kreditinstituten. Texten lyder enligt f6ljande:

Kommunfullméktige beslutar, att sasom for egen skuld ingd en
borgensram om 2 900 mnkr, jimte dérpa 16pande rénta och
kostnader for Tornberget Fastighetsforvaltnings AB:s
laneforpliktelser.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseforvaltningen anser att i sak ar inget forédndrat.
Den tidigare textens andemening har varit i princip som den nya
texten och kommunens risk i borgensbeslutet 4r densamma som
tidigare. For denna risk tar kommunen, sedan tidigare beslut, ut en
borgensavgift pa 0,5 procent per ar for den utnyttjade delen av
borgensramen.

Kommunalradsberedningens férslag till kommunstyrelsen
Kommunfullméktige beslutar
1. Haninge kommun ingar, sdsom for egen skuld en borgensram

om 2 900 mnkr, jimte dirpa 16pande rénta och kostnader for
Tornberget Fastighetsforvaltnings AB:s laneforpliktelser.

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
Kommunfullmiktige beslutar

1. Haninge kommun ingér, sdsom for egen skuld en borgensram
om 2 900 mnkr, jimte dirpa 16pande rdnta och kostnader for
Tornberget Fastighetsforvaltnings AB:s laneforpliktelser.

Expedieras: Akt
For verkstéllighet: Ekonomiavdelningen

For kdnnedom:

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Dnr KS 2016/151

§ 8  Motion fran Samuel Skanberg (V) om
kollektivavtalsliknande villkor i upphandling

Arende till kommunfullmiiktige

Sammanfattning

Samuel Skénberg (V) har i rubricerad motion foreslagit att Haninge
kommun infor Vita jobb-modellen i Haninge kommuns
upphandlingspolicy. Motionen har remitterats till Sodertérns
upphandlingsndmnd for yttrande.

Soédertorns upphandlingsndamnd beslutade foresld kommunfull-
méktige att avsla motionen. Detta med hinvisning till att riksdagen
forvintas ta stéllning till regeringens forslag avseende
implementering av EU:s upphandlingsdirektiv i svensk lagstiftning.
Némnden anser att det dirfor inte finns tillrackligt barande skal till
varfor Vita jobb-modellen ska inforas. Ett inférande av denna
modell skulle kriva stora arbetsinsatser till liten nytta av sévil
fackforvaltningar som Upphandling Sédertorn, och resurserna
maste koncentreras till implementering av EU:s
upphandlingsdirektiv.

Forvaltningens synpunkter

Sedan Sddertorns upphandlingsndmnd 1dmnade sitt yttrande har
riksdagen tagit stillning till forslaget avseende implementeringen
av EU:s upphandlingsdirektiv i svensk lag. Den 30 november 2016
sa riksdagen i1 huvudsak ja till regeringens forslag om nya lagar
kring offentlig upphandling.

De nya lagarna utgér fran tvingande EU-regler som utvecklar den
reglering som nu géller for upphandling. Miljohénsyn, sociala
hinsyn och arbetsrittsliga hinsyn ges 0kat utrymme.
Forandringarna borjar gélla 1 januari 2017.

Riksdagen sa dock nej till de delar av forslaget som handlar om att
myndigheter vid behov ska stélla krav pé arbetstid, 16n och
semester for leverantdrernas personal. Enligt regeringsforslaget
skulle sadana krav stillas i upphandlingens slutfas men riksdagen

Justerare
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anser att det kommer vara svirt att genomfora i praktiken och att
det kommer fora med sig oonskade konsekvenser. Bland annat
skulle manga sma foretag fa svarare att vara med 1
upphandlingsprocesser.

Riksdagen sa ocksd nej till regeringens forslag om att ge
upphandlande myndigheter ritt att stilla krav pa att foretagen ska
erbjuda sina anstdllda forsdkringar och tjdnstepension. Riksdagen
anser att det riskerar att missgynna svenska foretag dé reglerna inte
ar lika langtgdende inom EU-rétten.

I underlaget till upphandlingsndmnden har forvaltningen varit
forsiktigt positiv till ”Vita jobbmodellen”, men samtidigt belyst
fragan kring kunskap och resurser for ett genomforande. For att
stdlla kollektivavtalsliknande villkor och arbeta i enlighet med Vita
jobb-modellen kriavs kunskap och resurser for kravstillande och
uppfoljning av stéllda krav.

Sedan tidigare har kommunfullmaiktige, i samband med att
kommuns upphandlingspolicy antogs, 2014-05-12, § 92, uppdragit
till S6dertérns upphandlingsnamnd att nar EU-direktivet har
implementerats i svensk lagstiftning gora en dversyn av
upphandlingspolicyn. Nu har riksdagen tagit detta beslut &ven om
inte alla delar &r med. Det innebir att kommunstyrelseférvaltningen
kommer att pdborja arbetet med att uppdatera kommunens
upphandlingspolicy och tillhdrande riktlinjer med anledning av
riksdagens beslut. I samband med detta kommer ocksa
forvaltningen att titta pd ’Vita jobbmodellen” for att se om delar av
den skulle kunna inféras och hur en tillimpning av modellen i sa
fall skulle kunna se ut.

Underlag fér beslut

- Protokoll Sédertdrns upphandlingsndmnd 2016-10-24 § 32
- Motionen

Kommunalradsberedningens férslag till kommunstyrelsen
Kommunfullméktige beslutar

1. Motionen anses besvarad.

Justerare
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Overlaggningar i kommunstyrelsen
Martina Mossberg (M) yrkar att motionen avslas.

Marie Litholm (KD) yrkar bifall till kommunalradsberedningens
forslag till beslut.

Ordforanden konstaterar att det finns tva forslag till beslut;
kommunalridsberedningens forslag och avslagsyrkandet fran
Moderaterna. Ordforanden finner att kommunstyrelsen beslutar 1
enlighet med kommunalrddsberedningens forslag till beslut.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
Kommunfullméktige beslutar

1. Motionen anses besvarad.

Expedieras: Akt
For verkstéllighet: Sodertdrns upphandlingsndmnd

For kinnedom: Ekonomiavdelningen

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Dnr KS 2016/248

§ 9  Motion fran Pia Lublin (L) om stéd
foreningslivets engagemang for integration
genom foéreningslotsar

Arende till kommunfullmiiktige

Sammanfattning

Pia Lublin (L) har inkommit med motionen Stod foreningslivets
engagemang fOr integration genom foreningslotsar. Motionéren
anfor att foreningslivet har en viktig roll att spela i1 integrationen av
nyanlénda och att sa kallade foreningslotsar skulle kunna gora det
lattare for den gruppen att komma in 1 foreningslivet och pa sé sétt
bli mer delaktiga i samhéllet. Foreningslotsar dr personer som pé
ideell basis kontaktar och introducerar nyanlidnda for foreningar
som matchar personens intressen. Lotsen ska ocksd folja med den
nyanlénda till aktiviteten for att underlitta och 6verkomma
sprakhinder och eventuella andra hinder som kan uppsta. En viktig
del av integrationen &r att skapa kontakt, fi ett ndtverk samt vaga
delta. Motiondren anfor vidare att ekonomi inte ska vara ett hinder
for att delta 1 aktiviteter. Motionédren foreslar med anledning av
detta att medlemsavgifter under de tva forsta aren bekostas av
kommunen, att utrustning tillhandahalls via Sportoteket, att
flyktingmottagningen i Haninge och Arbetscentrum far i uppgift att
frédga alla nyanldnda om fritidsintressen samt att kultur-och
fritidsndmnden avsatter medel till Féreningsradet i Haninge for att
upprétta en verksamhet med foreningslotsar bestdende av frivilliga
medborgare.

Motionen har remitterats till kultur-och fritidsnamnden och
socialndmnden.

I remissyttrandet frén kultur-och fritidsndmnden framgar att
ndmnden stéller sig bakom kultur- och fritidsforvaltningens forslag
om att utreda fragan vidare 1 samverkan med socialforvaltningen.
Vidare skriver kultur- och fritidsférvaltningen att fritidsgardarna i
kommunen redan idag arbetar 1 den riktning som motionen foreslar

Justerare

Utdragsbestyrkande
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samt att ett extra bidrag for inkludering av nyanldnda mojliggor
prova-pa-verksamhet.

Aven socialnimnden stiller sig bakom socialférvaltningens forslag
att utreda fragan vidare, tillsammans med kultur-och
fritidsforvaltningen. I yttrandet fran socialndimnden framgér att
socialforvaltningen anser att foreningslotsar skulle kunna ha en
viktig roll for nyanldnda och underlétta kontakten med
foreningslivet. Socialférvaltningen menar dock att nér det giller
forslaget om att kommunen ska bekosta medlemsavgifter under tva
ar sa bor detta stédllas mot andra ekonomiskt utsatta gruppers behov
av fritidsaktiviteter.

Forvaltningens synpunkter

Mot bakgrund av de inkomna remissvaren foreslar
kommunstyrelseforvaltningen att kultur-och fritidsndmnden far 1
uppdrag att, i samrad med socialndmnden, utreda forutsattningarna
for att infora foreningslotsar. Utredningsuppdraget ska redovisas
senast 2017-04-30.

Underlag fér beslut
- Motionen

- Socialndmndens beslut 2016-10-25 § 150, inkl tjansteskrivelse

- Kultur-och fritidsndmndens beslut 2016-10-26, 1 95, inkl
tjansteskrivelse

Kommunalradsberedningens forslag till kommunstyrelsen

Kommunfullméktige beslutar

1. Kultur-och fritidsndmnden far i uppdrag att, i samrad med
socialndmnden, utreda forutséttningarna for att infora

foreningslotsar. Utredningsuppdraget ska redovisas senast
2017-04-30.

2. Motionen anses bifallen med hinvisning till
utredningsuppdraget.

Overlaggningar i kommunstyrelsen

Martina Mossberg (M) och Marie Litholm (KD) yrkar bifall till
eget forslag (bilaga) innebdrande att motionen ska anses besvarad.

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Kennerth Valtersson (SD) yrkar att motionen ska avslas.

Ordforanden konstaterar att det finns tre forslag till beslut;
kommunalridsberedningens forslag, eget forslag fran Moderaterna
och Kristdemokraterna samt avslagsyrkande fran
Sverigedemokraterna. Ordforanden finner att kommunstyrelsen
beslutar i enlighet med kommunalrddsberedningens forslag.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
Kommunfullmiktige beslutar

1. Kultur-och fritidsndmnden fér 1 uppdrag att, 1 samrad med
socialndmnden, utreda forutsittningarna for att infora
foreningslotsar. Utredningsuppdraget ska redovisas senast
2017-04-30.

2. Motionen anses bifallen med hénvisning till
utredningsuppdraget.

Reservationer

Martina Mossberg, Michael Fridebdck och Sven Gustafsson -
samtliga (M) och Marie Litholm (KD) reserverar sig mot beslutet.

Expedieras: Akt
For verkstéllighet: Kultur- och fritidsndmnden

For kinnedom: Socialndmnden

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Dnr KS 2016/209

§ 10 Motion fran Marie Litholm (KD) om att utreda
forutsattningarna for att mojliggora bostader
vid fastigheten Soderbymalm

Arende till kommunfullmiiktige

Sammanfattning

Motionéren foreslar att kommunstyrelsen ska ges i1 uppdrag att
utreda forutsittningarna for att Ankarets behandlingshem kan
omvandlas alternativt dndras till bostdder i ndgon form.

Forvaltningens synpunkter

Stockholms ldns landsting som dger fastigheten S6derbymalm
3:241, har 1 augusti 2016 ansokt om planbesked for att mojliggora
en storre bostadsexploatering inom fastigheten dér befintlig
byggnad planeras rivas. Befintlig detaljplan medger inte bostdder
inom fastigheten.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslog positivt planbesked, men
att planarbetet ska goras samtidigt med att detaljplan tas fram for
markomradet norr om fastigheten, dér del av marken 1 ytterligare
nio ar ar upplaten for tillfalliga ungdomsbostider.
Kommunstyrelsen beslutade 2016-12-12, § 334, ge positivt
planbesked. I planbeskedet ingér att en ny detaljplan bedoms vara
klar 2025.

Fragan om omvandling av fastigheten har saledes bejakats som en
foljd av landstingets ansdkan om planbesked. Ett detaljplanearbete
kommer att genomforas. Ett forslag till planuppdrag kommer pa
sedvanligt sétt att behandlas av kommunstyrelsen. Nagot ytterligare
uppdrag till kommunstyrelsen behdvs enligt
kommunstyrelseforvaltningens mening inte.

Underlag fér beslut
- Motionen

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Kommunalradsberedningens forslag till kommunstyrelsen
Kommunfullmiktige beslutar

1. Motionen anses besvarad.

Overlaggningar i kommunstyrelsen

Marie Litholm (KD) yrkar bifall till kommunalradsberedningens
forslag.

Ordforanden konstaterar att det endast finns ett forslag till beslut;
kommunalrddberedningens, och finner att kommunstyrelsen
beslutar i enlighet med forslaget.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
Kommunfullmiktige beslutar

1. Motionen anses besvarad.

Expedieras: Akt
For verkstéllighet:

For kinnedom: Motiondren

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Dnr KS 2015/409

§ 11 Motion fran Joachim Krylborn (KD) om
byggande av ungdomsbostader pa
fastigheten S6derbymalm 3:466 i Handen

Arende till kommunfullmiiktige

Sammanfattning

I motionen foreslas att kommunstyrelsen far i uppdrag att
mojliggdra uppforande av ungdomsbostéder for S6derbymalm
3:466 med tidsbegréansat bygglov avseende ett markomradde som
framgar av kartbilaga till motionen. Markomradet 4gs av
kommunen, dr skogsbevuxet samt dr 1 géllande detaljplan avsett for
kontor.

Forvaltningens synpunkter

I motionen ndmns att ’stora delar av denna fastighet ar tdnkt att
utgdra en markreserv for byggandet av ett nytt kommunhus om
behov skulle uppstd i framtiden”. Kommunstyrelseforvaltningen
konstaterar att kommunfullmaktige 2014-06-09, § 119, har godként
en forlingning av hyreskontraktet for nuvarande kommunhus t o m
2029-06-30. Fullmiktige gjorde vid drendets behandling inget
uttryckligt stdllningstagande till anvéindningen av “’reservtomten”.
Kommunstyrelseforvaltningen uppfattar det dock som orimligt att
denna tomt skulle utgora reserv for ett nytt kommunhus i ytterligare
12 &r (15 ar vid tiden for hyreskontraktets forléngning).

I det forslag till stadsutvecklingsplan som ar foremal for samrad
fram till mars 2017 dr detta centrala omrade tdnkt for permanenta
bostédder, forskolor mm. Avsikten &r att paborja ett
detaljplanearbete senast under 2018, vilket skulle medge byggstart
under 2020. Kommunstyrelseforvaltningen anser det darfor
olampligt att bygga ungdomsbostidder med tillfdlliga bygglov och
didrmed forsena byggstart av permanenta bostader, forskolor mm. i
minst sju ar.

Forvaltningen noterar vidare att kommunen 2015 upplét ett icke
planlagt markomrade s6der om Ornens vég for 180 tillfdlliga

Justerare

Utdragsbestyrkande
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ungdomsbostidder under 10 &r. I arbetet med att hitta intresserade
byggherrar framkom att upplatelsetiden maste vara i ndrheten av 10
ar for att ett sddant projekt ska vara ekonomiskt realiserbart till
rimliga hyror. Detta har bekréftats dven for det kommande
projektet med ca 60 tillfdlliga bostader vid Haggvégen i samma
omrade, for vilket kommunstyrelsen har godkint hyresavtal genom
beslut 2016-12-12, § 329.

Mot ovanstidende bakgrund anser kommunstyrelseforvaltningen att
det 1 motionen foreslagna uppdraget till kommunstyrelsen inte skall
ges.

Underlag fér beslut
- Motionen.

Kommunalradsberedningen

Med hinsyn till yttrandet och for tydlighets vinnande foreslar
kommunalrddsberedningen att motionen avslés.

Kommunalradsberedningens férslag till kommunstyrelsen
Kommunfullmiktige beslutar

1. Motionen avslas.

Overlaggningar i kommunstyrelsen

Tobias Hammarberg (L) och Marie Litholm (KD) hemstiller om att
fa ldmna ett gemensamt sdrskilt yttrande, vilket kommunstyrelsen
medger.

Kennerth Valtersson (SD) yrkar bifall till
kommunalrddsberedningens forslag.

Ordforanden konstaterar att det endast finns ett forslag till beslut;
kommunalrddsberedningens, och finner att kommunstyrelsen
beslutar i enlighet med forslaget.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
Kommunfullmiktige beslutar

1. Motionen avslas.

Justerare Utdragsbestyrkande
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Expedieras: Akt
For verkstéllighet:
For kdinnedom: Motiondren
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Dnr KS 2016/590

§ 12 Uppfdljning av intern kontroll 2016

Sammanfattning

En god internkontroll kdnnetecknas av att verksamheten lever upp
till malen och ar kostnadseffektiv, att informationen om
verksamheten och den finansiella rapporteringen dr &ndamalsenlig,
tillforlitlig och tillracklig, att regler och riktlinjer f6ljs samt att
mdjliga risker ringas in, bedoms och forebyggs.

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for att uppratthélla
en god internkontroll. Ndmnderna har sjdlva det yttersta ansvaret
for internkontrollen inom sina ansvarsomraden. Utifran en
riskanalys beslutade kommunstyrelsen 2016-02-01, § 20, godkdnna
en intern kontrollplan f6r 2016 f6r kommunstyrelsen. En
uppf6ljning av internkontrollen har nu gjorts av samtliga
kontrollmoment och resultatet redovisas i bilagda tjansteutlatande.

Uppf6ljningen visar att kommunstyrelsen har fungerande rutiner
for samtliga kontrollmoment utom for riskklassning. Ett arbete
pagar med riskklassning av information 1 alla férvaltningar och
intentionen med kontrollmomentet foreslas finnas med &dven i 2017
ars internkontrollplan.

Underlag fér beslut

- Tjénsteutlatande 2016-12-19 - Uppf6ljning av internkontroll
kommunstyrelsen 2016

- Internkontrollplan kommunstyrelsen 2016
Kommunalradsberedningens forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutar

1. Uppfdljningen av intern kontrollplan 2016 godkénns.

Kommunstyrelsens beslut
1. Uppfdljningen av intern kontrollplan 2016 godkénns.

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Expedieras: Akt
For verkstéllighet: Ekonomiavdelningen

For kiinnedom: Ovriga avdelningar inom
kommunstyrelseforvaltningen

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Dnr KS 2016/591

§ 13 Internkontrollplan 2017

Sammanfattning

Alla ndmnder ska varje ar anta en sérskild plan for uppf6ljning av
den interna kontrollen. En intern kontrollplan skall bidra till:

- Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet.

- Tillforlitlig finansiell rapportering och information om
verksamheten.

- Efterlevnad av tillimpliga lagar, foreskrifter, riktlinjer mm.

Den interna kontrollplanen skall ses som ett hjdlpmedel for att
uppné de uppsatta malen for verksamheten. Regler for
internkontroll finns i kommunens reglemente {or intern kontroll.

Sedan 2014 har ansvaret for den kommungemensamma
internkontrollen varit en del av uppdraget for den
forvaltningsdvergripande gruppen Styrning, Intern kontroll,
Kvalitet (SIKK). En delegation frdn gruppen arbetar med
internkontrollen. Samordning sker av ekonomidirektorens stab.
Gruppen har berett 2017 4rs internkontrollplan avseende de
kommungemensamma kontrollmomenten.

I kommunstyrelseforvaltningens forslag till internkontrollplan 2017
finns flera kommungemensamma kontrollmoment som kommer att

genomforas 1 samtliga ndmnder.

Underlag fér beslut

- Tjénsteutlatande 2016-12-20, Forslag till internkontrollplan for
kommunstyrelsen 2017

- Forslag till kommunstyrelsens internkontrollplan 2017
Kommunalradsberedningens forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsens internkontrollplan 2017 godkénns.

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsens internkontrollplan 2017 godkénns.

Expedieras: Akt

For verkstéllighet: Ekonomiavdelningen

For kiinnedom: Ovriga avdelningar inom
kommunstyrelseforvaltningen

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Dnr KS 2016/546

§ 14 Granskning av kommunens budgetprocess
och prognossakerhet - svar pa revisions-
skrivelse

Sammanfattning

EY har pd uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomfort en
granskning av huruvida kommunens budgetprocess fungerar pa ett
tillfredsstéllande sitt, &r uppbyggd av realistiska antaganden och
berdkningar, och som ddrmed mdjliggor en effektiv och
dndamalsenlig verksamhets- och ekonomistyrning utifran
fullméktiges mal.

Sammanfattningsvis dr bedomningen att kommunens
budgetprocess fungerar pa ett i huvudsak tillfredsstillande stt.
Planeringsforutséttningar som ges ar anpassade efter kommunens
organisatoriska forutséttningar. Antaganden och berdkningar som
budgeten baseras pa ir 1 stort realistiska och ger forutséttningar for
att genomfora en verksamhet i enlighet med fullméktiges mal och
uppdrag.

Revisionen anser att budgethallningen pa ndmndniva har varit
forhallandevis god. Budgetprocessen dr integrerad i kommunens
styrmodell och hanteras i1 den tillimpade maél- och
budgetprocessen. Regler for ekonomistyrning framgar av Mal och
budget. Den grundldggande ansvarsfordelningen inom ramen for
den tilldmpade budgetprocessen ér i princip tydlig. Det finns en
etablerad struktur for budgetuppfoljning och hantering av
avvikelser.

Det finns dock forbéttringsomraden och av det som framkommit i
granskningen ldmnar EY rekommendationer till kommunen.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseforvaltningen har tagit fram ett forslag till svar pa
revisionens rekommendationer och foreslér att det blir
kommunstyrelsens svar pé revisionsrapporten.

Justerare

Utdragsbestyrkande



Haninge
kommun
Beslutande organ Dokumenttyp Sida
Kommunstyrelsen Protokoll 36 (62)
Sammantradesdatum
2017-01-30

Underlag fér beslut

- Tjéansteutlatande 2016-12-14 — Svar pa revisionsrapport avseende
granskning av kommunens budgetprocess och prognosséikerhet

- Revisionsskrivelse 2016-10-26 - Granskning av kommunens
budgetprocess och prognossidkerhet

- Revisionsrapport 2016 - Granskning av kommunens
budgetprocess och prognossidkerhet
Kommunalradsberedningens forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till svar pa

revisionsrapporten godkanns.

Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till svar pa
revisionsrapporten godkinns.

Expedieras: Akt
For verkstéllighet: Ekonomiavdelningen

For kinnedom: Revisionen

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Dnr KS 2016/545

§ 15 Granskning av kommunens arbete med
naringslivsfragor - svar pa revisionsskrivelse

Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har Ernst & Young
genomfort en granskning av kommunens néringslivsarbete.
Granskningen har redovisats genom en granskningsrapport
innehéllande bland annat ett antal rekommendationer till
forbattringar for kommunens néringslivsarbete. Revisorernas
sammanhéllna bedomning &r att det finns ett strategiskt arbete 1
kommunen avseende néringslivsfragor, som huvudsakligen ar
dndamalsenligt.

Granskningsrapporten har 6verldmnats till kommunstyrelsen.
Revisorerna onskar fa svar angéende vilka atgiarder kommer att
vidtas.

Forvaltningens synpunkter

Under 2016 har kommunstyrelseforvaltningen, genom
néringslivsstaben, arbetat med att ta fram en ny néringslivsstrategi
(NLS). Forslaget till den nya nidringslivsstrategin dr under remiss
till kommunens nimnder m fl fram till 2017-03-31. Dérefter
kommer strategin att foras fram till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige for beslut, fore sommaren 2017. Den nya NLS
kan ses som en konsolidering av néringslivsinslag i 6vriga
styrdokument (besdksndringsstrategi, kulturpolitiskt program,
policy for fraimjande av sociala foretag, mm). Strategin anger
kommunens ladngsiktiga vision och malséttningar i friga om
ndringslivets utveckling och tillvaxt. Hur och nir olika insatser gors
formuleras i handlingsplaner och i de kommunala nimndernas
arliga mal- och budgetdokument. NLS ska didrigenom genomsyra
kommunens olika forvaltningar. Detta ger &ven mojlighet for en
mer sammanhallen analys och uppf6ljning samt underlattar
avrapportering av niringslivsarbetet.

For att sdkerstélla en forvaltningsdverskridande samverkan
avseende niringslivsfragor pagar ett arbete med att ta fram en
overgripande handlingsplan. Handlingsplanen syftar dven till att
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utveckla och forbéttra kommunens myndighetsutovning samt till att
forbattra service och bemoétande utifrén foretagsperspektiv. Under
2017 planeras ett antal gemensamma utbildningar och aktiviteter i
samarbete med SBA och SKL.

En viktig del 1 forvaltningsdverskridande samverkan ar dven
bildandet av ”Foretagsgruppen” for att ta sig an storre
etableringsdrenden och for att sikerstilla att kommunen bemdter
sadana drenden sa effektivt och professionellt som mojligt.
Foretagsgruppens arbete kommer att utvecklas under 2017 genom
bland annat fastlagda och regelbundna tider for méten. I den
framtagna etableringsstrategin finns klara och tydliga riktlinjer for
vilka etableringar som prioriteras och hur en effektiv
etableringsprocess genomfors.

Revisorernas synpunkter och rekommendationer om tydliga och
dndamalsenliga indikatorer for niringslivsarbetet har forvaltningen
atgédrdat och utvecklat redan nu, under arbetet med
verksamhetsplaneringen for 2017.

Underlag fér beslut
- Revisionsskrivelse 2016-10-26

- Ernst & Young, revisionsrapport avseende granskning av
kommunens arbete med naringslivsfragor

Kommunalradsberedningens forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelseforvaltningens synpunkter godkdnns som svar
till revisorerna.

Overlaggningar i kommunstyrelsen

Martina Mossberg (M), Tobias Hammarberg (L) och Marie
Litholm (KD) hemstéller om att 1dmna ett gemensamt sarskilt
yttrande (bilaga), vilket kommunstyrelsen medger. Kennerth
Valtersson (SD) instimmer i det sirskilda yttrandet fran
Moderaterna, Liberalerna och Kristdemokraterna.

Justerare Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelseforvaltningens synpunkter godkédnns som svar
till revisorerna.

Justerare Utdragsbestyrkande
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Expedieras: Akt
For verkstéllighet:
For kinnedom: Revisorerna
Justerare Utdragsbestyrkande
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Dnr KS 2016/594

§ 16  Uppfdljning av aldrenamndens atgardsplan

Sammanfattning

Kommunfullméiktige beslutade 2015-05-11, § 106, att en externt
utford genomlysning av dldreforvaltningen skulle genomforas. I
februari 2016 bereddes dldrendmnden tillfélle att yttra sig Gver
rapporten. I samband med detta redovisades ett atgérdsprogram
fran dldreforvaltningen utifran genomford genomlysning. Redan
2015-05-21 hade dock beslut tagits 1 dldrendmnden om
genomforande av ett dtgérdsprogram.

Da kommunstyrelsen, 2016-04-04, § 85, behandlade rapporten fran
genomlysningen och forvaltningens kommentarer till rapporten,
beslutades att kommunstyrelseforvaltningen skulle dterkomma till
kommunstyrelsen med en uppf6ljning av de insatta atgérderna i
dldrendmnden, vid kommunstyrelsens forsta ssmmantride 2017.

En uppfoljning av dtgirdsplanen har nu genomforts och
dldrendmnden beslutade 2016-11-23, § 137, att godkédnna
rapporten.

Den totala ekonomiska effekten av genomforda atgirder bedoms
for 2016 vara cirka 17,8 mnkr. Den tillkommande effekten 2017
berdknas vara 7,6 mnkr.

Forvaltningens synpunkter

Av de totalt 33 atgdrdspunkterna dr det frimst tvd genomforda
itgirder som genererar omfattande besparingseffekter: Oversynen
av resursfordelningsmodeller berdknas ge en besparingseffekt 2016
pa cirka 13,5 mnkr. Besparingseffekten 2017 berdknas bli
ytterligare 7 mnkr. Det dr framfor allt avskaffandet av ersdttning
utifran vardresursmétning som genererar denna effekt.

Den andra atgdrden som genererat en storre besparingseffekt ar
Oversynen av avgifterna for insatserna. Genom denna atgérd har
intikterna 6kat med 2,5 mnkr pa &rsbasis. Ovriga beslutade
atgirder har haft betydelse for kvalitet och utférande men har mer
begrinsade effekter for den totala resursforbrukningen.

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelseforvaltningen anser att &ven om det bara ar tva
atgarder som fatt storre ekonomiska effekter sa ar det vardefullt att
atgdrdsplanen ar genomford och 1 vissa delar fortfarande pagér. En
atgird som dnnu inte dr genomford som kan paverka
resursdtgidngen ér inforandet av tid- och insatsregistering for utford
tid 1 hemtjénsten.

Kommunstyrelseforvaltningen kommer att f6lja utvecklingen av de
atgdrder som aterstar och uppfoljningen av dessa kommer att ske i
den manatliga uppf6ljningen av ekonomin till kommunstyrelsen.
Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att bifogad uppfoljning av
atgdrdsplanen godkénns.

Underlag fér beslut
- Aldrenamndens protokoll 2016-11-23, § 137
- Aldrefdrvaltningens tjéinsteutlitande 2016-10-27 — Genomlysning

av dldreomsorgen 1 Haninge kommun — effekter av genomforda
atgardsprogram

Kommunalradsberedningens férslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutar

1. Uppfoljningen av dtgirdsplanen godkénns.

Overlaggningar i kommunstyrelsen

Martina Mossberg (M), Tobias Hammarberg (L) och Marie
Litholm (KD) yrkar bifall till eget forslag (bilaga) innebédrande att
en andra beslutspunkt 14ggs till dir dldrendmnden alaggs att
leverera en slutrapport forsta kvartalet 2018.

Meeri Wasberg (S) och Kennerth Valtersson (SD) yrkar bifall till
det egna forslaget fran Moderaterna, Liberalerna och
Kristdemokraterna.

Ordforanden konstaterar att det endast finns ett forslag till beslut;
det egna forslaget fran Moderaterna, Liberalerna och
Kristdemokraterna och finner att kommunstyrelsen beslutar 1
enlighet med forslaget.

Kommunstyrelsens beslut
1. att uppfoljningen av atgirdsplanen godkanns.

Justerare
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2. att dldrendmnden levererar en slutrapport dver effekterna av de
beslutade atgirder som beslutats med anledning av
genomlysningen av dldreforvaltningens verksamheter.
Aterrapportering ska ske forsta kvartalet 2018.

Expedieras: Akt
For verkstéllighet: Ekonomiavdelningen

For kinnedom: Aldrenimnden

Justerare Utdragsbestyrkande
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Dnr KS 2016/585

§ 17 Den regionala stadskarnan Haninge —
uppfoljning av handlingsplan 2016

Sammanfattning

Handlingsplan 2016 {for den regionala stadskérnan Haninge
redovisar de aktiviteter som bedrivs 1 samarbetet mellan Haninge
kommun och sju fastighetségare i centrumsamverkan. Grunden till
samarbetet regleras i ett samverkansavtal som finns mellan
kommunen och aktdrerna sedan varen 2014. Kommunstyrelsen
godkinde handlingsplanen i februari 2016 (KS 2016-02-01 § 26)
Handlingsplanen innehaller fem malomraden. Detta dr en
uppfoljning med redovisning av arbetet som genomforts under
2016. I huvudsak har arbetet handlat om:

Inom ramen for centrumsamverkan har det producerats mycket
under 2016. Varumaérket har testats i en pilotstudie, samverkan med
fastighetségarna har utvirderats och utredningar, analyser och
arkitektstod har kopts in for att kommunstyrelsen i november skulle
kunna fatta beslut om en stadsutvecklingsplan for stadskidrnan.
Kommunen har certifierats for sitt arbete med kvéllsekonomin.
Totalt har drygt 500 personer deltagit i nagon av alla de aktiviteter
som har genomforts och uppskattningsvis 1 000 personer har
besokt projektkontoret i Haninge centrum.

Ett forslag till handlingsplan for utveckling av den regionala
stadskdrnan 2017 ar under utformning och kommer att redovisas
till kommunstyrelsen i februari 2017.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseforvaltningen har uppréttat bifogad uppfoljning av
arbete enligt rubr handlingsplan.

Underlag for beslut
- Handlingsplan f6r den regionala stadskérnan 2016
- Kommunstyrelseforvaltningens skrivelse 2016-12-13, ”

Uppf6ljning av handlingsplan 2016 for den regionala stadskédrnan
Haninge”

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Kommunalradsberedningens forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutar

1. Uppfoljningen godkénns.

Kommunstyrelsens beslut
1. Uppfoljningen godkénns.

Expedieras: Akt
For verkstéllighet: Kommunstyrelseforvaltningen

For kinnedom: Stadsbyggnadsndmnden, kultur- och
fritidsndmnden, grund- och férskolenimnden, gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden, socialndmnden och dldrenimnden

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Dnr KS 2016/543

§ 18 Remiss: Samrad for anlaggande vag 259
Tvarforbindelse Soédertdrn i Huddinge,
Botkyrka och Haninge kommun, Stockholms
lan

Sammanfattning

Trafikverket planerar for nybyggnad av en vigforbindelse,
Tvarforbindelse Sodertorn, viag 259 mellan E4/E20 och viag 73 for
att binda samman de regionala stadskdrnorna Kungens
kurva/Skédrholmen, Flemingsberg och Haninge centrum. Vigen
syftar till att ge en sammanhéllen vag tvérs 6ver Sodertdrn i syfte
att skapa forutsittningar for smidigare arbetspendling, regional
utveckling, utveckling av kollektivtrafiken samt sékrare transporter
for ménniskor och gods 1 sddra Stockholmsregionen. I planeringen
ingdr ocksa att utreda ett regionalt cykelstrdk mellan stadskédrnorna,
samt att forbattra tillgdnglighet och sidkerhet for oskyddade gang-
och cykeltrafikanter. Trafikverkets tidplan medger en byggstart ar
2020 och ett ppnande av viagen tidigast ar 2026.

Trafikverket avser att under varen 2017 vélja
lokaliseringsalternativ av Tvarforbindelse Sodertérn. 1
remissmissivet efterfragar Trafikverket synpunkter pa de tre
kvarvarande foreslagna korridorerna. Svarstiden har forléangts till 1
feb 2017.

Forvaltningens synpunkter

Haninge kommun &r angeldgen om att Tvérforbindelse Sodertorn
kommer till stdnd snarast. Denna 4r en saknad lank i det regionala
trafiksystemet och nddvindig for att regionen ska utvecklas.

Tvérforbindelse Sodertdrn bidrar till att starka Haninge som
regional stadskdrna och forbéttra kollektivtrafikférbindelserna
mellan de regionala stadskdrnorna Haninge och Kungens Kurva-
Skdrholmen via Flemingsberg.

Kommunen férordar, som i tidigare remissvar, den norra
korridoren. Detta for att det &r den genaste strickningen med tydlig

Justerare Utdragsbestyrkande
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koppling mellan de regionala stadskdrnorna Haninge, Flemingsberg
och Kungens Kurva-Skérholmen.

Kommunen stéller sig ocksa bakom det Sodertdrnsgemensamma
remissvaret till Trafikverket.

- Utformning av trafikplatserna i Haninge

I Haninge kommun vixer foretagsomradet Albyberg fram i
anslutning till vdg 73 och Tvérforbindelse Sodertérn. Inriktningen
pa omradet dr industri som inte dr storande for omgivningen, léttare
verksamheter samt kontor och utbildning. Omradet fir med
Tvarforbindelse Sodertdorn god kontakt med E4an 1 véster och
Norviks hamn 1 sdder och kan ddrmed serva stora delar av regionen
med ny foretagsmark i bra ldge. Detta kriver en hogklassig
forbindelse och utformning av trafikplatserna som har den kapacitet
som behdvs.

Kommunen vill poédngtera att trafikplatsen mellan Jordbro och den
regionala stadskdrnan behdver utformas sé att barridreffekter
minskas for att mojliggora ett attraktivt gdng- och cykelstrdk
mellan de bada omrédena. Jordbro &r ett omrade som med rétt
utformad trafikplats kan knytas till den vixande stadskdrnan med
utdkad service och bostdder och ddrmed bli en del av denna som
kan nds pé ging- och cykelavstand.

Det dr vidare av stor betydelse att trafikplatserna utformas pa
sddant sitt att det ekologiska spridningssambandet mellan
Hanveden och Tyresta kan utvecklas. Sérmlandsleden passerar i
dag under vig 259 i en mindre tunnel. Utdver passagens betydelse
for rekreation och friluftsliv, dr det viktigt att den utformas pa
sddant sétt att den kan anvéindas dven av viltet.

- Cykel

Det regionala cykelstraket bor samordnas med vig 259 for att
strickningen ska bli sa gen som mdjlig mellan de regionala
stadskdrnorna.

- Nya trafikprognoser

Pé sidan 39  och kapitel 4.5.3 beskrivs Haninge kommun och dess
utveckling i framtiden. Hér vill vi fortydliga att Haninge kommun
har en ny gillande Oversiktsplan 2030 med utblick mot 2050 som

Justerare Utdragsbestyrkande
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antogs 1 november 2016. Stadskédrnan 1 Handen och nya stadsdelen
Vega utvecklas och fortdtas med ytterligare 7 000 bostéder till 2030
och med 10 000 bostider till 2050 vilket ger totalt ca 17 000 nya
bostédder 1 stadskidrnan och Vega till 2050. Nya verksamheter och
service tillkommer ocksd. Detta innebér att stadskérnan inklusive
Vega far ca 60 000 invanare ar 2050. Delar av texten i avsnitt 4.5.3.
behover dérfor ses 6ver och uppdateras.

- Vattenmiljo

Pas. 116 och kapitel "Delstracka 5 star att ”Allmén
dricksvattentékt, skyddsomréde eller vattenforekomster
forekommer inte inom korridorerna”. Men da
grundvattenforekomsten Jordbromalm &r beldgen i anslutning till
korridoren dr det viktigt att skydd mot grundvattenférorening fran t
ex saltning och olyckor sikerstills sa att miljokvalitetsnormerna
foljs.

- Klimat och energi

Pa sid 46 1 kapitlet 4.10.10 bor det ndmnas att vigtrafiken star for
uppskattningsvis 50 % av véaxthusutsldppen i ldnet (kélla nationella
emissionsdatabasen, 2016)

- Luftkvalitet

Kartorna pa sid 136 behdver ses 6ver med hinsyn till nya
berdkningar.

- Mil;j6 och folkhilsomal

Haninge kommun héller pa att arbeta fram ett nytt klimat- och
miljopolitisk program som ska ersitta Strategi for ekologisk
héllbarhet. Ovriga gillande styrdokument ér Klimat- och
energistrategin, Naturvardsplan och Vattenplan. Texten pa sid 156,
kap 12.3 behover uppdateras i vissa delar.

Underlag fér beslut

- Inbjudan till samrdd for anlédggande av vdg 259 Tvérforbindelse
Sodertorn 1 Huddinge, Botkyrka och Haninge kommun,
Stockholms ldn, 2016-11-21

- Sodertdrnskommunernas synpunkter pd samradshandlingen
Tvéarforbindelse Sodertorn TRV 2015/71169, daterad 2016-12-15

Justerare
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- Samradshandling, himtas fran Trafikverkets hemsida
http://www.trafikverket.se/tvarforbindelsesodertorn

Justerare Utdragsbestyrkande
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Kommunalradsberedningens forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutar
1. Soédertdrnskommunernas gemensamma remissvar och

kommunstyrelseforvaltningens synpunkter godkdnns och utgor
Haninge kommuns remissvar.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Overlaggningar i kommunstyrelsen

Marie Litholm (KD) hemstéller om att fa [dmna ett sdrskilt yttrande
(bilaga), vilket kommunstyrelsen medger.

Kommunstyrelsens beslut

1. Sodertdrnskommunernas gemensamma remissvar och
kommunstyrelseforvaltningens synpunkter godkdnns och utgoér
Haninge kommuns remissvar.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Expedieras: Akt
For verkstéllighet:

For kdnnedom: Trafikverket, Sodertornskommunerna (Botkyrka,
Huddinge, Nykvarn, Nyndshamn, Salem, Sodertilje, Tyreso) Berit
Pettersson, Helene Olofsson och Kent Lindgren

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Dnr KS 2016/521

§ 19 Remiss: Samrad om ny oversiktsplan for
Stockholms stad

Sammanfattning

Haninge kommun har fétt Stockholms stad samradsforslag till ny
oversiktsplan pa remiss fram till 2017-01-31.

”Oversiktsplan for Stockholm — samradsforslag” ligger till grund
for samradet. Till samrddshandlingarna hor dven de tva bilagorna
“Riksintressen enligt miljobalken” och “Konsekvensbeskrivning”.
Planforslaget utgér frdn den inriktning som Stockholms stad har
antagit 1 ”Vision 2040 — ett Stockholm f6r alla” och struktureras
utifran fyra mal for stadsbyggandet; En vixande stad, En
sammanhéngande stad, God offentlig milj6 och En klimatsmart och
télig stad.

Planforslaget innehéller en utbyggnadsstrategi i fyra delar som ska
styra stadsutvecklingen mot stadens vision. Strategin sdger att den
centrala stadens attraktionskraft ska anvindas som en resurs for
hela Stockholm. Stadsbyggandet ska fokusera kring de tre
omridena Farsta, Skdrholmen och Kista. Strategin séger dven att
alla delar av staden ska utvecklas med vérdeskapande
kompletteringar och att staden ska tillvarata den ldngsiktiga
stadsutvecklingspotentialen for att sékerstélla en hallbar utveckling.
Mindre omfattande stadsbyggnadsinsatser ska ses ur ett
helhetsperspektiv s att inte framtida mer omfattande
stadsbyggnadsinsatser forsvaras.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseforvaltningen hianvisar till bilagd tjansteskrivelse
daterad 2016-12-07.

Underlag for beslut

- Tjansteskrivelse om remiss av ny oversiktsplan for Stockholm,
samradsforslag, 2016-12-07.

Justerare
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- Oversiktsplan for Stockholm, samradsforslag
http://vaxer.stockholm.se/globalassets/tema/oversiktsplanen/uppdat
ering-av-op/oversiktplan-stockholm-samradsforslag.pdf

- Riksintressen enligt miljobalken, bilaga till samradsforslag
http://vaxer.stockholm.se/globalassets/tema/oversiktsplanen/uppdat
ering-av-op/oversiktsplan-for-stockholm-samradsforslag---
riksintressen.pdf

- Konsekvensbeskrivning, bilaga till samradsforslag
http://vaxer.stockholm.se/globalassets/tema/oversiktsplanen/uppdat
ering-av-op/konsekvensbeskrivning-sockholms-stads-op-2016.pdf

Kommunalradsberedningens forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelseforvaltningens synpunkter utgér Haninge
kommuns yttrande i drendet.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelseforvaltningens synpunkter utgér Haninge
kommuns yttrande 1 drendet.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Expedieras: Akt
For verkstéllighet: Stockholms stad

For kinnedom: Peter Jemtbring, Berit Pettersson, Mirja Tharlin och
Erik Andersson.

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Dnr KS 2016/598

§ 20 Gudo 3:101-103 och 3:167, planbesked

Sammanfattning

Sokanden onskar planidndring for att mdjliggora 11 nya
avstyckningar inom fastigheterna. I Haninge kommuns
oversiktsplan 2030 dr omradet utpekat som gles stadsbygd och
ligger inte inom nagon utpekad fortatningszon.
Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer med hénsyn till
terrangforhallanden, miljoaspekter, gatustandard och langt avstand
till kommunal service att det inte dr lampligt med fortétning inom
fastigheterna.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseforvaltningen instimmer i stadsbyggnads-
forvaltningens bedomning och tillstyrker negativt planbesked.

Underlag fér beslut
- Stadsbyggnadsforvaltningens underlag daterat 2016-11-21.

Kommunalradsberedningens forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutar

1. Sokanden ges 1 besked att kommunen inte kommer att arbeta
fram en ny detaljplan f6r Gudo 3:101-103 och 3:167.

Overlaggningar i kommunstyrelsen

Sven Gustafsson (M) och Marie Litholm (KD) yrkar med
instimmande av Kennerth Valtersson (SD) bifall till eget forslag
(bilaga) frdn Moderaterna och Kristdemokraterna innebédrande att
kommunen ska arbeta fram en detaljplan.

Ordforanden konstaterar att det finns tva forslag till beslut;
kommunalrddsberedningens forslag och det egna forslaget fran
Moderaterna och Kristdemokraterna med instimmande av
Sverigedemokraterna. Ordforanden stéller de tva forslagen mot
varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med
kommunalrddsberedningens forslag.

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens beslut

1. Sokanden ges 1 besked att kommunen inte kommer att arbeta
fram en ny detaljplan for Gudo 3:101-103 och 3:167.

Reservationer

Martina Mossberg, Michael Fridebiack och Sven Gustafsson -
samtliga (M), Marie Litholm (KD) och Kennerth Valtersson (SD)

reserverar sig mot beslutet.

Expedieras: Akt
For verkstéllighet: Stadsbyggnadsforvaltningen

For kdnnedom:

Justerare Utdragsbestyrkande
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Dnr KS 2016/597

§ 21 Del av Stav 1:38, Lillgarden, uppdrag om
planandring

Sammanfattning

Stadsbyggnadsforvaltningen anhéller om planuppdrag for att &ndra
en mindre del av gillande detaljplan D236. Syftet ar att mojliggdra
bostadsparkering pa en mindre del av den yta dir géllande
detaljplan anger skola och hilsovard. Behovet har uppstétt under
pagaende genomforande av detaljplanen.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseforvaltningen har inget att erinra mot 6nskad
planéndring och tillstyrker planuppdrag.

Underlag for beslut
- Stadsbyggnadsforvaltningens underlag daterat 2016-11-29.

Kommunalradsberedningens férslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutar

1. Stadsbyggnadsndmnden ges i uppdrag att arbeta fram en
andring, som medger bostadsparkering, av detaljplan for del av
Stav 1:38, Lillgarden, i Tungelsta.

Kommunstyrelsens beslut

1. Stadsbyggnadsndmnden ges i uppdrag att arbeta fram en
andring, som medger bostadsparkering, av detaljplan for del av
Stav 1:38, Lillgarden, i Tungelsta.

Expedieras: Akt
For verkstéllighet: Stadsbyggnadsdndmnden

For kdnnedom:

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Dnr KS 2016/588

§ 22 Ledamotsinitiativ fran Martina Mossberg (M),
Tobias Hammarberg (L) och Marie Litholm
(KD): Begaran om att revisorerna granskar
forsaljning av delar av fastigheterna Ribby
2:399 och Ribby 1:448 (KS § 259 2016)

Sammanfattning

Rubr ledamotsinitiativ innehéller ett forslag om att
kommunstyrelsen skall framfora en begéran till revisorerna om att
granska kommunsty-relsens beslut om forsdljning av delar av
fastigheterna Ribby 2:399 och Ribby 1:448. Det beslut som avses
fattades av kommunstyrelsen 2016-09-26, § 259.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseforvaltningen konstaterar att kommunstyrelsens
namnda beslut har 6verklagats av ett antal kommunmedlemmar.
Sasom forvaltningen forstar 6verklagandena gors det bl a géllande
att verksamheten pa Ribby forskola, som ligger pa
grannfastigheten, kommer att drabbas pa ett negativt sitt, att
forséljningspriset varit lagre dn marknadspris, att kopeavtalet inte
skulle ha undertecknats av parterna forrin efter kommunstyrelsens
beslut samt att beslutet &r av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt och dérfor borde ha fattats av kommunfullmiktige. Med
anledning av dverklagandena har kommunstyrelsen 2016-12-12, §
322, avgivit ett yttrande i malet till forvaltningsrétten 1 Stockholm.
Arendet #r nu under handlidggning dir.

Kommunstyrelseforvaltningen konstaterar att de frdgor som nu pro-
vas av forvaltningsrétten 1 allt viasentligt 4r samma fragor som i
leda-motsinitiativet foreslds granskas av revisorerna. Forvaltningen
ser ingen anledning att kommunstyrelsen skall medverka till att
samma fragor utreds av tva instanser parallellt. De frdgor som
ndmns 1 leda-motsinitiativet kommer att besvaras 1
forvaltningsrattens kommande dom.

Underlag for beslut
- Kommunstyrelsens protokoll 2016-12-12, § 347

Justerare

Utdragsbestyrkande
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- Ledamotsinitiativet, daterat 2016-12-12

Kommunalradsberedningens férslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutar

1. Ledamotsinitiativet foranleder ingen atgérd.

Overlaggningar i kommunstyrelsen

Martina Mossberg (M) yrkar med instimmande av Tobias
Hammarberg (L), Marie Litholm (KD) och Kennerth Valtersson
(SD) bifall till ledamotsinitiativet.

Ordforanden konstaterar att det finns tva forslag till beslut;
kommunalrddsberedningens forslag och bifallsyrkandet frdn
Moderaterna, Liberalerna, Kristdemokraterna och
Sverigedemokraterna. Ordfoéranden finner att kommunstyrelsen
beslutar i enlighet med kommunalrddsberedningens forslag.

Kommunstyrelsens beslut
1. Ledamotsinitiativet foranleder ingen atgérd.

Reservationer

Martina Mossberg, Michael Fridebdck och Sven Gustafsson -
samtliga (M), Tobias Hammarberg (L), Marie Litholm (KD) och
Kennerth Valtersson (SD) reserverar sig mot beslutet.

Expedieras: Akt
For verkstéllighet:

For kdnnedom:

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Dnr KS 2017/5

§ 23 Nominering av borgerliga vigselforrattare

Sammanfattning

Lansstyrelsen forordnar vigselforrittare efter nominering fran
kommunen.

Foljande nomineringar har inkommit till kansliet fran
Socialdemokraterna:

Christina Andersson

Annelie Johansson Borg (ny)

Underlag fér beslut

- Motivering for nominering av vigselforrittare Christina
Andersson och Annelie Johansson Borg, 2016-12-16

Kommunalradsberedningens forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutar

1. Christina Andersson foreslds som borgerlig vigselforrittare.
2. Annelie Johansson Borg foreslas som borgerlig vigselforrattare.

3. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Kommunstyrelsens beslut
1. Christina Andersson foreslas som borgerlig vigselforréttare.

2. Annelie Johansson Borg foreslds som borgerlig vigselforrittare.

3. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Expedieras: Akt
For verkstéllighet: Kansliet

For kinnedom: Lénsstyrelsen i Stockholms lédn (meddelas dven de
nominerades kontaktuppgifter), de nominerade,
fortroendemannaregistret

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Dnr KS 2017/24

§ 24 Meddelanden

Sammanfattning
Om inget annat anges finns meddelandena hos sekreteraren.

Cirkuldr 16:55 fran SKL: Krav pa fornyelse av vissa inskrivningar i
fastighetsregistret

Cirkuldr 16:56 fran SKL: Overenskommelse om 16n och
anstéllningsvillkor for riddningstjénstpersonal i beredskap med
Svenska Kommunalarbetarforbundet, Vision samt Brandménnens
Riksforbund

Cirkulér 16:62 fran SKL: Vardprisindex (VPI)

Cirkulér 16:64 fran SKL: Redovisningsfragor 2016 och 2017
Cirkulér 16:65 fran SKL: Budgetforutsattningar for aren 2016-2020
Cirkulér 16:66 fran SKL: Skydd for s.k. visselbldsare

Cirkulér 16:67 fran SKL: Turordning vid arbetsbrist och tidig lokal
omstdllning

Cirkulir 16:68 fran SKL: Andring i diskrimineringslagen - aktiva
atgdrder nya bestdmmelser frn den 1 januari 2017

Cirkulér 16:69 fran SKL: Huvuddverenskommelse om 16n och
allménna anstillningsvillkor m.m. — HOK 16 — med OFRs
forbundsomrade Hélso- och sjukvard

Cirkulér 16:70 fran SKL: Hyreshdjning fr.o.m. den 1 januari 2017
for lokaler med avtal knutna till konsumentprisindex, KPI

Cirkulér 16:71 fran SKL: Underlag for renhéllningsordningens
foreskrifter for avfallshantering

Cirkulér 16:72 fran SKL: Slutligt utfall av 2015 &rs kommunala
fastighetsavgift samt prognos for aren 2016 och 2017

Cirkulér 16:73 fran SKL: Kompletterande kommentar angaende
extratjdnster och kompetenslyft

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Protokoll frin stadsbyggnadsndmndens plan- och byggutskott
2016-12-07: § 152 Namngivning, nya och dndrade vignamn inom
Haningeterrassen

Minnesanteckningar fran pensionirsradets sammantrade 2016-12-
14

Revisionsskrivelse och rapport — granskning av kvalitet i1 forskolan

Medborgarlofte Haninge kommun - avtal mellan polisen och
Haninge kommun 2016-12-22

Kommunalradsberedningens forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutar

1. Meddelandena laggs till handlingarna.

Kommunstyrelsens beslut
1. Meddelandena laggs till handlingarna.

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Dnr KS 2017/25

§ 25 Delegationsbeslut

Sammanfattning

Enligt 6 kap § 35 kommunallagen ska delegationsbeslut redovisas
till styrelsen.

Kommunstyrelsens ordférande redovisar delegationsbeslut enligt
bilaga.

Kommundirektdren redovisar delegationsbeslut enligt bilaga.

Utbildningsforvaltningens chef redovisar delegationsbeslut enligt
bilaga.

Exploateringschefen redovisar delegationsbeslut enligt bilaga.
Kommunalradsberedningens forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutar

1. Delegationsbesluten ldggs till handlingarna.

Kommunstyrelsens beslut
1. Delegationsbesluten ldggs till handlingarna.

Justerare

Utdragsbestyrkande
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Dnr KS 2015/520

§ 1  Val av justerare

Forslag till beslut
1. Martina Mossberg (M) viljs till justerare.

Kommunstyrelsens beslut
1. Martina Mossberg (M) viljs till justerare.

Utdragsbestyrkande
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§ 2  Forslag om 6ppet sammantrade

Sammanfattning

Enligt kommunstyrelsens reglemente § 28 bor nimnden ha 6ppet
sammantride vid behandling av medborgarforslag om forslaget ér
av allmént intresse. Det dligger &ven kommunstyrelsen att enligt §
13 1 samma reglemente att besluta om 6ppna sammantrdden. Det
foreslas darfor att kommunstyrelsens sammantriade dr 6ppet under
de paragrafer som behandlar inkomna medborgarforslag.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsens sammantridde ar 6ppet for allmidnheten
under paragraferna som behandlar inkomna medborgarforslag.

Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsens sammantridde ar 6ppet for allménheten
under paragraferna som behandlar inkomna medborgarforslag.

Utdragsbestyrkande
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Forvaltning Dokumenttyp
Kommunstyrelseférvaltningen Recit
Avdelning/Enhet Datum
Kansliavdelningen 2017-01-12
Handlaggare

Anna Clara Stenvall, kommunsekreterare

Nya medborgarforslag

Sammanfattning

Nar ett medborgarforslag har 6verldmnats fran kommunfullméaktige
for beslut ska forslagsstdllaren erbjudas mdjlighet att presentera sitt
medborgarforslag for kommunstyrelsen infor vidare beredning av
drendet.

Nagra nya medborgarforslag har inte 6verlamnats fran
kommunfullméktige till kommunstyrelsen.

POSTADRESS 136 81 Haninge BESOKSADRESS Rudsjéterrassen 2
TELEFON 08-606 70 00 E-POST haningekommun@haninge.se
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Dnr KS 2016/299

§ 4  Medborgarforslag: Vegetarisk dag som
standard for ledamoter och kommunalt
anstallda

Sammanfattning

Ett medborgarforslag har inkommit angédende vegetarisk dag som
standard for ledamdter och kommunalt anstillda. Forslagsstéllaren
foreslér att "kommunen infor vegetarisk dag som standard for
verksamhet dir mat serveras till kommunalt anstédllda samt
ledaméter av kommunens ndmnder och kommunfullméktige, och
att kott dirmed enbart serveras till dem som aktivt valt det”.

Av medborgarforslaget framgér att forslagsstillaren inte avser
lunchmaltider och matservering vid skolor och dldreboenden utan
andra sammanhang dér mat dts i samband med kommunal
verksam-het.

Forvaltningens synpunkter

Att infora en vegetarisk dag, i enlighet med forslagsstéllarens
yrkande, r svart att genomfora eftersom sammantrdden och moten
inte sker pa vissa bestimda dagar. Kommunens olika beslutande
forsamlingar har var och en sitt eget schema for sina sammantridden
och andra méten.

Kommunstyrelseforvaltningen noterar att ett exakt ordagrant
medborgarforslag behandlades av kommunstyrelsen 2015-03-30, §
64. Kommunstyrelsen konstaterade dé att forslaget ar svart att
genomfora av de skil som anges ovan.
Kommunstyrelseforvaltningen har inte funnit nagra nya
omstdndigheter som dndrar denna bedomning.

Forvaltningen noterar ocksa att Haninge kommun arbetar aktivt
med att forbéttra den méltidsverksamhet som avser t ex
lunchmaltider och matservering vid skolor och dldreboenden.
Arbetet har lett till en kraftig 6kning av inkdp av ekologiska
livsmedel och ett 6kat utbud av vegetariska matratter.

Utdragsbestyrkande
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Underlag fér beslut
- Medborgarforslaget

Overlaggningar i kommunalréddsberedningen

Martina Mossberg (M) yrkar med instimmande av Tobias
Hammarberg (L), Marie Litholm (KD) och Kennerth Valtersson
(SD) att medborgarforslaget ska avslas.

Meeri Wasberg (S) yrkar bifall till kommunalradsberedningens
forslag till beslut.

Ordforanden finner att det finns tva forslag till beslut; Socialdemo-
kraternas yrkande om bifall till kommunalradsberedningens forslag
samt avslagsyrkandet frdn Moderaterna, Liberalerna
Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna. Ordféranden finner
att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med
kommunalrddsberedningens forslag.

Kommunalradsberedningens férslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutar
1. Medborgarforslaget anses besvarat.

Kommunstyrelsens beslut
1. Medborgarforslaget anses besvarat.

Expedieras: Akt
For verkstéllighet:

For kdnnedom: Forslagsstillaren

Utdragsbestyrkande
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{ommunstyrelseiérvaltningen

7016 -0R- 15
Fran: no_reply@haninge.se . C YA L/ NG
Skickat: den 15 juni 2016 08:12 Diarierr hg JLJ\ 6/ }*c( (
Till: haningekommun
Amne: Medborgarforslag

Arende: Medborgarforslag angdende vegetarisk dag som standard fér ledaméter och kommunalt anstéllda
Forslag:

Datum 20160613

Enligt Jordbruksverket ligger idag kéttkonsumtionen i Sverige pa 86 kilo per invanare och ar, vilket &r 50 % mer dn
for bara 20 ar sedan. Svenskarna har aldrig tidigare i historien konsumerat s mycket kétt som vi gor nu, och trenden
ar uppatgdende. Vi ater 25 % mer kétt &n vad Livsmedelsverket rekommenderar, och myndigheten uppmanar oss nu
till att minska intaget. Hog kottkonsumtion dr sammanlénkad med betydligt 6kad risk for en stor méngd sjukdomar,
som ir kostsamma fér samhillet. Samtidigt har vi mer sikra beldgg nu dn nagonsin tidigare fér hur omfattande
kottproduktionen driver pa klimatférandringarna. 2010 slédppte Férenta Nationernas Miljdprogram (UNEP) en
rapport dir det konstaterades att varldens héga konsumtion av kétt ar ohallbar ur miljésynpunkt. Med den kunskap
vi har ir det nu hég tid for oss att bryta trenden. Kampen mot klimathot och miljéférstéring stér i direkt konflikt med
dagens kottkonsumtion.

Ett satt att pA kommunal nivd minska kéttétandet dr att gora det till ett val, sa att det inte sker slentrianmdssigt. Nar
kommunen anordnar nagon verksamhet dir mat ingdr, s &r det alltid matrétter innehallande animalier som ar
norm och grundalternativet. Det som ar samst ur klimatsynpunkt sanktioneras séledes av kommunen. De deltagare
som viljer bort kétt fran sin kost ar darfor i nuldget tvungna att aktivt hora av sig i férvag. Detta medborgarforslag
foreslar istillet att de som vill ta kott far sjilva 6nska specialkost. Alla som vill dta kétt i den kommunala
verksamheten kommer dven i fortsittningen att kunna vilja kétt. Men férhoppningen ar att kommunalt anstéllda
samt ledaméter i fullmaktige och namnder reflekterar mer éver sina matvanor, och fér miljéns skull avstar fran kott
vid fler tillfallen an i dagslaget.

Med ett bifall av forslaget tydliggors att kéttkonsumtion ar ett val, for var och en att aktivt ta stéllning i. Vi tror att
vana beslutsfattare som ofta foresprakar valfrihet kommer att ha latt att gora detta lilla val. Detta forslag géller
enbart i de sammanhang dar det dts mat i samband med kommunal verksamhet. Mer specifikt, skink- eller
kéttbullsmackor under méten, samt exempelvis eventuella julbord i kommunens regi. Den féreslagna policyn
reglerar inte vad manniskor ater till lunch. Inte heller técker forslaget Maltidsservice verksamhet betréffande skolor
eller sldreomsorg. Dock skulle det vara &nskvirt att en utredning gjordes kring utdkning av denna policy till att i
framtiden dven gilla Maltidsservice menyplanering, efter det att Lunds beslutsfattare har visat vagen.

Yrkande:

Att kommunen infor en vegetarisk dag som standard fér verksamhet dar mat serveras till kommunalt anstéllda samt
ledaméter av kommunens namnder och kommunfullmiktige, och att kdtt ddrmed enbart serveras till dem som
aktivt valt det.

Med véanliga halsningar




Haninge
.|Q|.
Y kommun
Beslutande organ Dokumenttyp Sida
Kommunstyrelsen Protokollsutdrag 1(3)

Sammantradesdatum
2017-01-30

Dnr KS 2016/595

§ 5 Bemyndigande till socialnamnden att lamna
kommunal hyresgaranti

Arende till kommunfullmiiktige

Sammanfattning

Socialndmnden beslutade 2016-12-14, § 199, att hemstélla hos
kommunfullméktige att bemyndiga socialndmndens att limna
hyresgaranti till enskilda personer enligt lag (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter § 6.

Med hyresgaranti menas att kommunen garanterar
hyresinbetalningarna for en privatperson under en viss period i
syfte att underlitta personens mojligheter att fa ett eget
bostadskontrakt.

Socialndmnden anser att mojligheten att lamna hyresgaranti ar ett
bra verktyg for att underlitta for att vissa personer far ett eget
hyreskontrakt. Garantin skulle 6ka mdjligheten for de personer som
bor i socialforvaltningens genomgéngslidgenheter att komma vidare
till egen bostad.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseforvaltningen har varit med i socialforvaltningens
beredning av drendet. Kommunjuristen har konstaterat att
socialndmndens befogenheter om att besluta om hyresgarantier
ingér 1 socialndmndens reglemente 1 § 3 p. Hyresgarantier omfattas
dock inte av kommunens borgenspolicy och att det framgar av
borgenspolicyn att det &r kommunfullmaktige som beslutar om
borgensforbindelser. Darfor bor kommunfullméktige besluta om
socialndmnden skall bemyndigas att tillimpa 2 kap 6 § inom vissa
givna ramar.

Socialforvaltningen bedomer att det 1 dagsldget &r ca tio personer
som kan bli aktuella for beslut om hyresgaranti.
Kommunstyrelseforvaltningen anser att kommunfullmiktige skall
besluta om en borgensram for den totala hyresgarantin som
socialndmnden far besluta om. Efter samrad med

Utdragsbestyrkande
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socialforvaltningen foresldr kommunstyrelseforvaltningen att
borgensramen for hyresgarantierna totalt dr 2 mnkr. Det innebér att
ca 30-50 hyresgarantier pad 6 médnadshyror kan rymmas inom denna
borgensram, beroende pé hyresnivderna. Da varaktigheten pd en
hyresgaranti &r minst 2 ar s kommer kommunens hyresgaranti i
enskilda fall I6pande att upphora. Da finns det mdjligheter att inom
ramen besluta om nya garantier. Eventuella infrianden av
hyresgarantin kommer att hanteras av socialndmnden.

I 6vrigt har kommunstyrelsen inget att erinra mot socialndmndens
forslag och forslar kommunfullméktige att besluta bemyndiga
socialndmnden att enligt lag (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter, 2 kap. 2 §, lamna hyresgaranti till enskilda personer
inom en borgensram pa totalt 2 mnkr.

Underlag fér beslut
- Protokoll socialndmnden 2016-12-14, § 199
- Tjansteskrivelse socialforvaltningen 2016-12-07 — Mojlighet for

Haninge kommun att Iimna kommunal hyresgaranti, samt tillagg i
socialndmndens delegationsordning

- Kommunjuristens utldtande 2016-10-13

- Boverkets broschyr Kommunal hyresgaranti — mojlighet till eget
boende

Kommunalradsberedningens forslag till kommunstyrelsen
Kommunfullméiktige beslutar:
1. Socialnimnden bemyndigas att enligt lag (2009:47) om vissa

kommunala befogenheter, 2 kap. 2 §, lamna hyresgaranti till
enskilda personer inom en borgensram pa totalt 2 mnkr.

Overlaggningar i kommunstyrelsen

Martina Mossberg (M) yrkar med instimmande av Tobias
Hammarberg (L) och Marie Litholm (KD) bifall till eget forslag
(bilaga).

Petri Salonen (C) begér ajournering. Sammantriadet ajourneras
kl. 15.42.

Sammantrédet aterupptas kl. 15.49.

Utdragsbestyrkande
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Beslutande organ
Kommunstyrelsen

Dokumenttyp
Protokollsutdrag

Sammantradesdatum
2017-01-30

Sida
3(3)

Meeri Wasberg (S) yrkar att drendet ska aterremitteras till
kommunstyrelseforvaltningen.

Ordforanden konstaterar att det finns tva forslag till beslut;
Socialdemokraternas yrkande om aterremiss samt yrkandet om
bifall till eget forslag frin Moderaterna, Liberalerna och
Kristdemokraterna. Ordforanden finner att kommunstyrelsen
beslutar att drendet aterremitteras till
kommunstyrelseforvaltningen.

Kommunstyrelsens beslut
1. Arendet aterremitteras till kommunstyrelseforvaltningen.

Reservationer
Martina Mossberg, Michael Fridebdck och Sven Gustafsson -

samtliga (M), Tobias Hammarberg (L), Pia Lublin (L) och Marie

Litholm (KD) reserverar sig mot beslutet.

Expedieras: Akt
For verkstiéllighet: Socialnimnden

For kinnedom: Ekonomiavdelningen

Utdragsbestyrkande
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Eget forslag

§5
Kommunstyrelsen
2017-01-30

Bemyndigande till socialndmnden att Idmna kommunal hyresgaranti

Haninge ska vara en kommun déar invanarna tar ansvar for sina egna liv. Det stéd som kommunen ar
alagd att ge enskilda individer ska vara férenat med motsvarande krav pa att den enskilde gor allt for
att bidra till sin egen férsérjning. Kommunen ansvarar inte for att enskilda méanniskor ska fa en egen
bostad med besittningsritt och kraven for att erbjudas ett genomgangboende &r restriktiva. Sarskilda
riktlinjer fér handldggning av genomgangsboende ar faststdllda av socialndmnden 2014.

Kommunala hyresgarantier ger en méjlighet att underlatta fér enskilda att komma in pa
bostadsmarknaden. Méanniskor som har betalningsférmaga men av olika skal har svart att sjdlva fa
teckna ett forstahandskontrakt, tex de som har boende genom socialndmndens boendekedja.
Stockholmsregionen lider av akut bostadsbrist och ett stort antal mé@nniskor konkurrerar om
bostdderna och en tillimpning av kommunala bostadsgarantier far inte leda till att en del grupper
gynnas framfér andra. Om kommunala hyresgarantier ska bli aktuella maste de darfér omfattas
riktlinjer som staller hoga krav pa den enskilde.

| det fall kommunfullmiktige ska besluta om att erbjuda kommunala hyresgarantier maste forst
forslag till riktlinjer och rutiner tas fram. Det ar oerhort viktigt att kommunen har goda
kontrollrutiner for hur de kommunala hyresgarantierna skéts. Riktlinjerna ska stodja sig pa de villkor
som lamnas i Forordning (2007:623) om statligt bidrag for kommunala hyresgarantier. En kommunal
hyresgaranti ska inte utdka socialtjinstens bostadsforsorjningsansvar generellt eller for sarskilda
grupper. Kommunen ska inte heller ta en storre risk med skattebetalarnas pengar d@n vad som &r
motiverat med gillande lagstiftning. Darfor ska riktlinjerna dven stalla krav pa att den enskilde inte
uppbir eller beddms behéva uppbéra férsérjningsstod, eller liknande offentlig férsérjning under den
tid kommunen erbjuder hyresgaranti. Riktlinjerna ska ocksa innehalla krav pa aterbetalning av
hyreskostnaden i det fall att hyresgarantin l6ser ut i det enskilda fallet.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att dterremittera drendet med uppdrag till socialndmnden att ta fram
forslag till riktlinjer for kommunal hyresgaranti innan drendet ater tas upp for beslut.

'//)7:7//7/7 07)7/ 1S bers l-j(h-ﬁ‘u

Martina Mossberg (M) Tobias Hammarberg (L) \s arie Litholm (KD)



Haninge
53

kommun
Beslutande organ Dokumenttyp Sida
Socialnamnd Protokollsutdrag 1(2)

Sammantradesdatum
2016-12-14

Dnr SN 2016/282

§ 199 Mojlighet for Haninge kommun att lamna
kommunal hyresgaranti, samt tillagg i
socialnamndens delegationsordning

Sammanfattning

Socialnimnden beslutade 30 augusti 2016 (§122) att ge
socialforvaltningen 1 uppdrag att se 6ver mojligheten att [imna
kommunal hyresgaranti.

Med hyresgaranti menas att kommunen garanterar att
hyresinbetalningarna for en privat person under en viss period i
syfte att underlitta personens mojligheter att fa ett eget
bostadskontrakt.

Forvaltningen anser att mojligheten att [imna hyresgaranti &r ett
bra verktyg for att underlitta for att vissa personer far ett eget
hyreskontrakt. Garantin skulle 6ka mgjligheten for de personer som
bor i socialforvaltningens genomgéngslédgenheter att komma vidare
till egen bostad.

Underlag fér beslut

- Tjansteskrivelse — Tilldgg i socialnimndens delegationsordning —
rtten att lamna kommunal hyresgaranti

- Kommunjuristens utldtande

- Boverkets broschyr Kommunal hyresgaranti — mgjlighet till eget
boende

Forslag till beslut

1. Socialndmnden hemstéller hos kommunfullméiktige att
bemyndiga socialndmndens att lamna hyresgaranti till enskilda
personer enligt lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter
§ 6.

2. Beslutet giller under forutsittningar att
kommunfullméktige bifaller socialnimndens hemstéllan och
bemyndigas socialndmndens individutskott att lamna

Utdragsbestyrkande
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Protokollsutdrag 2(2)

Sammantradesdatum
2016-12-14

hyresgaranti till enskilda enligt lag (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter § 6.

Arbetsutskottets forslag till socialnamnden

1. Socialndmndens arbetsutskott Overldimnar drendet till
socialndmnden utan eget stédllningstagande.

Overlaggningar i socialndmnden
Magnus Malmberg (SD) yrkar avslag mot forslaget.

Petri Salonen (C) yrkar bifall till socialforvaltningens forslag.

Ordforanden konstaterar att det finns tva forslag till beslut:
Socialforvaltningens forslag och avslagsyrkande mot
forvaltningens forslag fran Magnus Malmberg (SD).

Ordforanden stéller de bada forslagen mot varandra och finner att
socialndmnden beslutar i enlighet med socialférvaltningens forslag.

Socialnamndens beslut

1. Socialndmnden hemstéller hos kommunfullmédktige att
bemyndiga socialndmndens att lamna hyresgaranti till enskilda
personer enligt lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter

§ 6.

2. Beslutet giller under forutsittningar att
kommunfullméktige bifaller socialnimndens hemstéllan och
bemyndigas socialndmndens individutskott att lamna
hyresgaranti till enskilda enligt lag (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter § 6.

3. Magnus Malmberg (SD) yrkar avslag mot forvaltningens forslag.

Reservationer
Magnus Malmberg (SD) reserverar sig mot beslutet.

Expedieras: Akt

For verkstéllighet: Kommunfullméktige

For kinnedom: Avdelningen Vuxen

Utdragsbestyrkande
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Forvaltning Dokumenttyp Sida
Socialférvaltningen Tjansteskrivelse 1(7)
Avdelning Datum Diarienummer

Kansliet 2016-12-07 SN 2016/282

Handlaggare

Xerxes Fallah, Lokalcontroller

Majlighet for Haninge kommun att Idmna kommunal
hyresgaranti, samt tillagg i socialnamndens
delegationsordning

Sammanfattning

Socialnimnden beslutade 30 augusti 2016 (§122) att ge
socialforvaltningen 1 uppdrag att se 6ver mojligheten att [imna
kommunal hyresgaranti.

Med hyresgaranti menas att kommunen garanterar att
hyresinbetalningarna for en privat person under en viss period 1 syfte
att underlatta personens mdjligheter att {4 ett eget bostadskontrakt.

Forvaltningen anser att mojligheten att 1imna hyresgaranti &r ett bra
verktyg for att underldtta for att vissa personer far ett eget
hyreskontrakt. Garantin skulle 6ka mojligheten for de personer som
bor i socialforvaltningens genomgéngslagenheter att komma vidare
till egen bostad.

Underlag fér beslut

- Tjénsteskrivelse — Tilldgg 1 socialndimndens delegationsordning —
ritten att ldimna kommunal hyresgaranti

- Kommunjuristens utldtande

- Boverkets broschyr Kommunal hyresgaranti - — mdjlighet till eget
boende

Forslag till beslut

1. Socialndmnden hemstiller hos kommunfullmiktige att bemyndiga
socialndmnden att 1dmna hyresgaranti till enskilda personer enligt
lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter § 6.

2. Under forutsittning att kommunfullméiktige bifaller
socialndmndens hemstdllan, bemyndigas socialndmndens
individutskott att lamna hyresgaranti till enskilda enligt lag
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter § 6.

Siw Lidestéahl Ingrid
Mansson

POSTADRESS 136 81 Haninge BESOKSADRESS Rudsjéterrassen 2
TELEFON 08-606 70 00 E-POST socialforvaltningen@haninge.se
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Avdelning Diarienummer
Kansliet SN 2016/282

Handlaggare
Xerxes Fallah, Lokalcontroller

Bakgrund

Det finns mgjlighet for kommuner att stilla ekonomisk garanti for att
underldtta for enskilda personer att f4 en egen bostad.

Haninge kommun har inte tidigare stéllt sddan garanti.
Socialnimnden beslutade 30 augusti 2016 (§122) att ge
socialforvaltningen 1 uppdrag att se 6ver mojligheten att Iimna
hyresgaranti.

Gillande lagstiftning
Kommuner har mgjlighet att stélla ekonomisk garanti for att
underldtta for enskilda personer att f4 en egen bostad.

For att en kommun ska kunna gora det krdvs att det &r friga om en
permanent bostad med hyresritt och att det enskildes behov av
bostad inte kan tillgodoses pa annat sétt. !

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen Vuxen. Samrad har skett med
ekonomiavdelningen, lokalforsérjningsenheten och Haninge
bostéder.

Synpunkter frdn kommunjuristen och ekonomiavdelningen har
inhdmtats.

Forvaltningens synpunkter
Bostadsbrist

Stockholmsregionen befinner sig 1 en tillvixtfas och det har lett till
en svér bostadsbrist 1 hela regionen och stor konkurrens om de
bostidder som finns. Detta har lett till att vissa personer har svéart att
komma in pé bostadmarkanden.

Det géller bland annat ungdomar som ska flytta ut hemifran,
personer som har skulder samt nyanlénda.

Sedan 1 mars 2016 dr kommunerna ar skyldiga att ge bostad till de
flyktingar som far uppehallstillstdnd och blir anvisade av
migrationsverket till respektive kommun. Lagen slér fast att vid
fordelningen av anvisningar mellan kommuner skall hdnsyn tas till
kommunens arbetsmarknadsforutsittningar, befolkningsstorlek,

I Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter § 6
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Socialférvaltningen Tjansteskrivelse 4(7)

Avdelning Diarienummer
Kansliet SN 2016/282

Handlaggare
Xerxes Fallah, Lokalcontroller

sammantagna mottagande av nyanldnda och ensamkommande barn,
samt omfattningen av asylsokande som vistas 1 kommunen.
Bostadssituationen beaktas inte vid fordelningen. Nyanldanda
kommer framdver att anvisas till kommuner dér det finns goda
etableringsforutsiattningar. Samtidigt dr bostadsbristen 1
storstadslidnen &r stor.

Detta betyder for Haninge kommun att kommunen &r skyldig att
tillhandahalla bostéder at 253 personer som anvisats under 2016.
Haninges kommuntal for 2017 &r 359 personer. Till det bor det
tilliggas att femtital ensamkommande barn som idag for nérvarande
ar placerade i HVB hem eller motsvarande kommer att fylla 18 ar
och bedoms klara sjdlvstindigt boende och behdver dirmed ett eget
boende.

Andra handsuthyrning - Genomgangsligenheter

Socialndmnden har inget generellt bostadsforsorjningsansvar enligt
socialtjanstlagen (eller LSS). De grupper som far sociala kontrakt
frén forvaltningen ar personer som har olika typer av sociala
problem, har funktionsnedsittning, 4r brottsoffer eller dr nyanlénd.

I dessa fall anvinder forvaltningen sig av andra-handsuthyrning. Det
gar till pa s sitt att lokalforsorjningsenheten tecknar
forstahandskontraktet och som socialforvaltningen sedan kan hyra ut
1 andra hand till den enskilde under en begrinsad period i form av en
insats enligt socialtjénstlagen.

Socialndmndens ansvarar for hyresinbetalningarna samt aterstillande
av bostaden. Socialndmnden star helt for den ekonomiska risken.
Den enskilde betalar hyran till socialforvaltningen.

Riétten att bo 1 bostaden provas kontinuerligt enligt socialtjédnstlagen.
Malet ar att den enskilde ska skaffa sig egen bostad sa fort som
mojligt. I vissa fall kan den enskilde ta 6ver kontraktet fran
kommunen.

Boverkets bidrag for kommunal hyresgaranti

Kommunala hyresgarantier infordes den 1 juli 2007. Det innebér en
mojlighet for kommuner att stdlla ut hyresgarantier for personer som
har ekonomisk formaga att betala kostnaderna for ett boende men
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Handlaggare
Xerxes Fallah, Lokalcontroller

som @nda har svart att fa en bostad med besittningsskydd.
Kommunala hyresgarantier dr ett frivilligt dtagande for kommunerna
och ir ett verktyg som kommunen kan anvinda for att uppfylla sitt
bostadsforsorjningsansvar.

De kommuner som ldamnar en kommunal hyresgaranti enligt lagen
fér ett statligt bidrag frin Boverket. Bidraget dr pa 5 000 kronor fran
for varje gang kommunen ldmnar en sddan garanti till en person eller
ett hushall.

For att Boverket ska bevilja bidraget krivs att:

- Den eller de for vilka hyresgarantierna ldmnas har fatt ett
eget forstahandskontrakt pa en hyresratt. Avtalet ska vara
tillsvidare.

- Garantibeloppet motsvarar minst sex manadshyror.
Garantibelopp dr det belopp som kommunen kan ytterst bli
skyldig att betala. Det hindrar inte att kommunen atar sig ett
hogre garantibelopp dn sex méinadshyror.

Exempel:

Om mdnadshyran dr 5 000 kronor blir garantibeloppet
30 000 kronor. (5 000 kronor X 6 mdanader=30 000
kronor). Om hyresgdsten misskéter inbetalning av

hyran blir kommunen aldrig tvungen att betala mer dn
30 000 kronor.

- Garantin ska gélla under en period av minst tva ar. Efter tva ar ar
kommunen inte ldngre bunden av garantin. Det finns inget som
hindrar att kommunen 1 vissa fall ldmnar en langre garantiperiod
an tva 4r.

Exempel:

Om kommunen ldmnar garantin 1 januari 2017 och
beslutar att den ska gidlla i tva dr sd upphor den att gdlla
efter 1 januari 2019. Om hyresgdisten misskoter
inbetalning efter 1 januari 2019 blir kommunen aldrig
tvungen att infria garantin.

- Den enskilde beddms ha ekonomiska forutséttningar att utan
forsorjningsstod enligt socialtjdnstlagen kunna betala hyran och
klara sig forsorjning i ovrigt.
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Handlaggare
Xerxes Fallah, Lokalcontroller

Forvaltningen anser att mojligheten att lamna hyresgaranti ér ett bra
verktyg for att underlatta for att vissa personer fér ett eget
hyreskontrakt. Garantin skulle 6ka mojligheten for de personer som
bor i socialforvaltningens genomgéngslidgenheter att komma vidare
till egen bostad och dirmed frigora l4genheter i boendepoolen.

Forvaltningen anser att en summa pa 5 000 kronor kan ticka
insatsens administrationskostnader.

Forvaltningen bedomer att de flesta som kan komma att bli aktuella
for kommunal hyresgarantin ar nyanldnda. Denna malgrupp har
generellt inga sociala svarigheter att klara eget boende samtidigt som
de flesta dr sjdlvforsorjande genom den etableringserséttning de far
fran Forsdkringskassan. Bedomningen i dagsliget ar att cirka tio
personer kan bli aktuella for beslut om hyresgaranti.

Socialforvaltningens forslag

Enligt socialndmndens reglemente § 1 p 3 omfattar ndmndens
verksamhet Individ- och familjeomsorg, det vill sdga ekonomiskt
bistdnd, rad och stdd till enskilda, barn och familjer, vird av unga
eller missbrukare i enlighet med socialtjanstlagen, lagen om
sdrskilda bestimmelser om vérd av unga, lagen om vérd av
missbrukare och Ovriga forfattningar.

Mojlighet att 1dimna kommunal hyresgaranti star dock inte skrivet 1
socialndmndens reglemente. For att socialnimnden ska kunna ldmna
sddan garanti forutsitts ett bemyndigande fran kommunfullmiktige.

Forvaltningen foreslar nimnden att hemstélla hos
kommunfullmiktige att bemyndiga socialndmnden att [dmna
hyresgaranti till enskilda enligt lag (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter § 6.

Om kommunfullméktige bifaller socialnimndens hemstéllan anser
forvaltningen att socialnimndens individutskott dr en ldmplig delegat
for att besluta om hyresgaranti i enskilda fall.

Garantibeloppet bor inte omfatta ett belopp som motsvarar fler 4n
sex méanadshyror, samt att garantin inte bor gélla under ldngre én tva
ar. I hiandelse av att den enskilde inte kan betala hyran blir
socialforvaltningen dlagd att i enlighet med garantin betala
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Handlaggare
Xerxes Fallah, Lokalcontroller

hyresskulden, upp till sex manadshyror. Garantin infrias med stod
av socialtjanstlagen 4 kap 2 §.

Innan beslut i det enskilda drendet fattas ska drendet utredas av
socialforvaltningen om det dr 1dmpligt att sddan garanti lamnas. Av
utredningen ska framgé en bedomning i det enskilda fallet om
huruvida risk finns att socialforvaltningen blir tvungen att infria
garantin.

Forvaltningen kommer att f6lja upp 1 vilken omfattning det kommer
att bli aktuell med att lamna hyresgaranti. Direfter kommer
forvaltningen dverviga behovet att ta fram forslag pa riktlinjer for
bedomning och utredning.

Expedieras: Akt
For verkstéllighet: Kommunfullméktige

For kinnedom: Avdelningen vuxen
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Kommunstyrelseforvaltningen

Hyresgaranti

Reglering

Enligt lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter 2 kap. 6 § fir kommuner limna
enskilda hushill ekonomiskt stod i syfte att minska deras kostnader for att skaffa eller
inneha en permanentbostad.

Kommuner fir ocksa stilla sikerhet for att ett avtal om hyra av en bostadsligenhet
fullgérs i syfte att enskilda hushall ska fi en permanentbostad med hyresritt som at
forenad med ritt till f5tlingning, om det enskilda hushéllets behov av en sidan bostad
inte kan tillgodoses pa annat satt.

I1kap. 4 § forsta stycket stadgas att det som anges i 2 kap. 6-8 och 10 §f inte
inskrinker de skyldigheter som kommunen har enligt socialtjinstlagen.

I férordning (2007:623) om statligt bidrag f6r kommunala hyresgarantier anges att det
utgar statsbidrag om 5 000 kr till kommuner som beviljar borgen enligt de kritetier som
anges i forordningen, och som ansdker om det hos Boverket.

Enligt kommunens botgenspolicy fir kommunen gi i borgen for féreningar och
organisationer som vetkar inom eller f6r kommunen. Stéd i form av borgen fir endast
ges for sadan verksamhet som kommunen kompetensenligt skulle kunna bedriva 1 egen
regi. Kommunfullmiktige beslutar om nya kommunala borgensataganden.

I socialnimndens reglemente 1 § 3 p anges att nimndens verksamhet omfattar individ-
och familjeomsorg, dvs ekonomiskt bistdnd, rdd och st6d till enskilda, barn och familjer,
vérd av unga eller missbrukare i enlighet med SoL, LVU, LVM och 6vriga forfattningar.

Synpunkter

Av ovan nimnda redogorelse kan man dra slutsatsen att en ”hyresgaranti” kan beviljas
av kommunen endast med st6d i lagen om vissa kommunala befogenheter. Kommunen
kan vilja att bevilja borgen efter ansdkan av enskilda i enlighet med férordning om
statligt bidrag for kommunala hyresgarantier och fi statligt bidrag f6r det. Kommunen
kan ocksi vilja att bevilja hyresgarantier som inte uppfyller kriterierna i f6rordningen
och di gi miste om statsbidragen. Oavsett vilket, s kan man tolka socialnimndens
reglemente s3 att hyresgarantier ingar i socialnimndens uppgifter.

Med hinsyn till att frigan om hyresgarantier inte omfattas av kommunens
borgenspolicy, att den ir av ptincipiell beskaffenhet samt att det enligt borgenspolicyn
ir kommunfullmiktige som ska besluta om botrgensforbindelser si bor denna friga
beslutas i fullmiktige. Fullmiktige kan bemyndiga socialndimnden att tillimpa 2 kap 6 §
Inom vissa givna ramar.

Gorel Wentz

Haninge kommun / Kommunstyrelseférvaltningen Postadress: Rudsjéterrassen 2 136 81 Haninge Besdksadress: Kommunhuset Rudsjéterr. 2, Handen
Telefon: 08-606 70 00 Telefax: E-post: gorel.wentz@haninge.se
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Kommunal hyresgaranti

- mojlighet till eget boende




FOr dig som hyresgast




Du som har ekonomiska forutsittningar att betala
hyra men dndé saknar ett eget boende har méjlighet
att soka en kommunal hyresgaranti. Du kanske har en
projektanstillning i stéllet for en tillsvidareanstéllning
och pé grund av detta far du inget eget hyreskontrakt
daven om du har en I6pande inkomst och ekonomi att
klara av hyran. Den kommunala hyresgarantin blir en
extra sdkerhet for hyresvédrden och kan dérfor bidra
till att du som sokande far ett eget hyreskontrakt pa
en bostad.

Vilka krav stélls

Vid ans6kan gér kommunen en behovsprévning for
att se att du har ekonomiska forutsittningar att klara
av att betala fér bostaden. Kommunen tittar pa hela
din ekonomi och eventuella skulder och betalnings-
anmadrkningar. I behovsprévningen kontrolleras dven
att du inte har eget boende i dag samt att du inte
skulle fa tillgdng till ett eget boende utan en kom-
munal hyresgaranti.

Hyresgarantins omfattning

Hyresgarantin omfattar minst sex manadshyror.
Garantin ska gélla under minst tvé ar. Varje kommun
kan sedan vélja om de vill utoka garantin ytterligare.
Varje kommun har dven ritt att vélja hur de vill
utforma det borgensatagande som en hyresgaranti
innebér. Hyresgarantin innebér inte att du som hyres-
gdst kan lata bli att betala hyran. Om hyresgarantin
madste utnyttjas har kommunen ritt att i efterhand
kréva tillbaka skulden av dig. Med andra ord kvarstir
ditt betalningsansvar. Det dr upp till varje kommun att
besluta om hur hyresgarantin ska kunna nyttjas samt
vilka aterbetalningsskyldigheter som ska gélla.

Ansdkan

Du ansoker om en kommunal hyresgaranti hos din
kommun. Vid ansékan gors en behovsprévning
och sedan beslutar kommunen om du kan f& en
hyresgaranti.

For att veta om din kommun erbjuder hyres-
garantier, hur det fungerar samt for att anséka om
en kommunal hyresgaranti, vinligen vind dig till
din kommun.
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Mojlighet for nya hyresgdster

Manga génger kan de som soker en bostad klara av
hyresbetalningarna utan négra problem men &nda
uppfyller de inte riktigt de krav du som hyresvird
stdller pé till exempel fast inkomst. Med hjélp av en
kommunal hyresgaranti kan du f& en extra sékerhet
och pé sé sdtt mojlighet att erbjuda ldgenheter till en
storre kundkrets.

Vad ar kommunala hyresgarantier?

Ansdkan
En kommunal hyresgaranti &r ett stdd till hyresgédsten.
Om det finns en potentiell hyresgést dir du ser ett
behov av en hyresgaranti bor du meddela den
potentiella hyresgdsten detta och personen fér i sin
tur sedan anstka om hyresgarantin hos kommunen.

Mer information

For mer information om kommunen erbjuder
kommunal hyresgaranti samt information om hur
den fungerar, vianligen vind dig till kommunen dér
fastigheten finns.

En kommunal hyresgaranti &r ett borgensatagande fran kommunens sida som omfattar en hyresgasts skyldighet

att betala hyra. Syftet med en kommunal hyresgaranti &r att ge stod till hushall som har ekonomisk férmaga att

klara kostnaderna for ett eget boende men som trots detta har svarighet att etablera sig pa bostadsmarknaden

och fa en hyresratt med besittningsskydd.

De kommuner som [8mnar kommunala hyresgarantier enligt lagen (2009:47) om vissa kommunala befogen-
heter kan enligt férordningen (2007:623) om statligt bidrag for kommunala hyresgarantier f8 ett statligt bidrag
pd 5 000 kronor. Det statliga bidraget administreras av Boverket.

Ansokan om en kommunal hyresgaranti gors till den kommun dér bostaden finns. Vid ansékan om en kommunal

hyresgaranti gors en behovsprovning. Den kommunala hyresgarantin ar ett frivilligt dtagande for kommunen.
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En kommunal hyresgaranti dr ett borgensétagande
frdn kommunens sida som omfattar en hyresgésts
skyldighet att betala hyra. En kommun far, enligt
lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter,
stdlla ut en hyresgaranti for ett enskilt hushéll, om
hyresgarantin innebdr att hushallet far en hyres-
bostad med besittningsratt och hyresgarantin dr en

forutséttning for att hyresgésten ska fa hyra bostaden.

Statligt bidrag

En kommun som ldmnar en kommunal hyresgaranti
kan enligt férordningen (2007:623) om statligt bidrag
for kommunala hyresgarantier f ett statligt bidrag pa
5000 kronor per garanti. Bidraget administreras av
Boverket. Bidraget géller for garantier utfardade efter
den 30 juni 2007.

Behovsproévning

For att det statliga bidraget ska utgé for den kommu-
nala hyresgarantin krdvs att kommunen gjort en
behovsprévning. Provningen ska visa att hushallet
inte far bostad utan garantin men har ekonomiska
forutséttningar att klara av kostnaden fér bostaden.

Ordlista

Infriande

Kommunen kan véilja vad som ska ingé i atagandet
med en kommunal hyresgaranti, hur borgensétagan-
det ska vara utformat samt hur regressrétt och
eftergift ska hanteras. For att det statliga bidraget ska
utgd for hyresgarantin mdste garantibeloppet omfatta
minst sex manadshyror. Garantin ska gélla under
minst tvd &r. Kommunen kan ldmna hyresgaranti for
storre belopp och/eller langre tid.

Utbetalning av bidrag

Vid utfardande av en kommunal hyresgaranti dr
turordningen enligt f6ljande:

Intresseanmélan frdn kommunen till Boverket
Boverket férdelar del av ramanslag

Kommunen utfdrdar garantier inom férdelad ram
Kommunen anséker om bidrag

Boverket beslutar

AU e

Boverket betalar ut bidrag

Mer information om hur kommunen soker bidrag
och far del av det ramanslag som &r avsatt per ar finns
pé www.boverket.se. Dér finns ocksé en vigledning
for handldggare av hyresgarantier.

Borgensatagande: Ett 16fte om
att betala en skuld f6r ndgon
annan om denne inte betalar.

Besittningsskydd: En hyresgésts
ratt till forldangning av sitt hyres-
kontrakt.

Regressratt: Ritt for den som
betalat ett belopp fér annans
rékning att aterkrdva pengarna.

Eftergift: Den som &r aterbetal-
ningsskyldig kan under vissa
omstédndigheter dnda slippa

betala tillbaka delar av eller hela
sin skuld.

Ramanslag: De statliga ekono-
miska medel som finns tillgdng-
liga for ett specifikt syfte.
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Boverket

Myndigheten fér samhallsplanering,
byggande och boende

Box 534, 371 23 Karlskrona

Besotk Karlskrona: Drottninggatan 18
Bestk Stockholm: Norrlandsgatan 11
Telefon: 0455-35 30 00

Webbplats: www.boverket.se

Boverket och Statens bostadskreditnamnd, BKN, ar sedan den 1 oktober
2012 en myndighet. Den kommunala hyresgarantin, som tidigare var en
del av BKN:s verksamhet, administreras numera av Boverket.

Boverket, oktober 2012. Upplaga 1. Antal exemplar: 100. ISBN: 978-91-87131-47-9. (PDF ISBN: 978-91-87131-48-6) Tryck: Boverket internt. Bild: IBL Bildbyra.



Haninge

Forvaltning Dokumenttyp Sida
Kommunstyrelseférvaltningen Recit 1(2)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Kansliavdelningen 2017-01-04 KS 2016/601

Handlaggare
Anna Clara Stenvall,

kommunsekreterare

Antagande av biblioteksplan Haninge kommun
2017-2021

Sammanfattning

Enligt bibliotekslagen ska varje kommun ha en biblioteksplan.
Haninge kommuns nuvarande biblioteksplan antogs av
kommunfullmiktige 2005 och reviderades 2008. Nu har kultur- och
fritidsndmnden arbetat fram ett forslag till ny biblioteksplan som &r
ténkt att ersdtta den tidigare efter beslut av kommunfullmaktige.

Kultur- och fritidsndmnden pdborjade arbetet med den nya
biblioteksplanen 1 mars 2015. Bibliotekens tre verksamhetschefer
och en grupp med personalrepresentanter har varit delaktiga i
framtagandet av planen. Gymnasie- och grundskolecheferna har
varit delaktiga i de delar av planen som rér skolan och
skolbibliotek. Aven kommunens minoritetssamordnare har deltagit
1 arbetet. Forslaget till biblioteksplan var pa remiss under perioden
2015-12-18 — 2016-03-31 och remissvar inkom fran kommunens
ovriga namnder samt fran tre foreningar. Den foreslagna
biblioteksplanen har reviderats utifran de synpunkter som inkom 1
remissvaren och kultur- och fritidsnimnden beslutade 2016-12-14,
§ 117, att 1dmna planen till kommunfullméktige for beslut.

Den foreslagna biblioteksplanen beskriver bide ldget for
biblioteken 1 Haninge och biblioteken pa ett nationellt plan. Ett
antal utvecklingsomriden for biblioteken 1 Haninge foreslds och ett
aktivt arbete med statistik och nyckeltal foreslas pdborjas 1 och med
att den nya biblioteksplanen borjar gélla.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseforvaltningen har tagit del av den foreslagna
biblioteksplanen och konstaterar att arbetet med statistik och
nyckeltal som foreslas paborjas ar positivt. Dock noterar
kommunstyrelseforvaltningen att nyckeltalet ”Total utléning (ej e-
bocker) per invanare” pd s. 11 1 den foreslagna planen skiljer sig
fran ett av matten pd "Meningsfull fritid” i Mal och budget 2017-
2018, dar utlaningen mats inklusive e-bocker.

Kultur- och fritidsforvaltningen anger att anledningen till att
nyckeltalet skiljer sig frdn mattet 1 Mal och budget 2017-2018 ar att

POSTADRESS 136 81 Haninge BESOKSADRESS Rudsjéterrassen 2
TELEFON 08-606 70 00 E-POST haningekommun@haninge.se
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statistik hidmtas fran Kungliga biblioteket som separerar statistik
over fysiskt bestdnd och elektroniskt bestand. For att kunna
inhdmta statistiken och for att mojliggora jamforelser med andra
bibliotek i landet behdver nyckeltalet alltsd métas enligt Kungliga
bibliotekets definition.

Mattet enligt M&l och budget 2017-2018 kommer att f6ljas upp i
den ordinarie budgetuppfoljningen. Kommunstyrelseforvaltningen
har harutver inget att tillféra och foreslar att kommunfullméaktige
beslutar i enlighet med kultur- och fritidsndmndens forslag.

Underlag fér beslut

- Kultur- och fritidsndmndens beslut 2016-12-14, § 117

- Foreslag till biblioteksplan f6r Haninge kommun 2017-2021
Forslag till beslut

Kommunfullmiktige beslutar

1. Biblioteksplan f6r Haninge kommun 2017-2021 antas.

Bengt Svenander Niklas Néslund
Kommundirektor Kanslichef

Expedieras: Akt
For verkstéllighet: Kultur- och fritidsndmnden

For kinnedom: Samtliga namnder
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Justerare

HANINGE KOMMUN
Kultur & Fritid

Haninge 2016 -12- 114
kommun
Beslutande organ Dokumenttyp Sida
Kultur- och fritidsndmnden Protokoll 25 (34)
Sammantradesdatum
2016-12-14

Dnr KOFN 2015/165

§ 117 Biblioteksplan for Haninge kommun 2017-
2021

Sammanfattning

I bibliotekslagen star att varje kommun ska ha en biblioteksplan.
Haninge kommuns nuvarande biblioteksplan togs fram 2005 och
reviderades 2008. Nu ska en ny biblioteksplan antas och datfor har ett
forslag till biblioteksplan tagits fram. Biblioteksplanen ersitter den
tidigare efter att ha antagits 1 kommunfullmaktige.

Arbetet pabétjades i mars 2015. I framtagandet av biblioteksplanen
har bibliotekens tre verksamhetschefer och en grupp med
personalrepresentanter varit delaktiga. Gymnasie- och grundskolechef
har varit delaktiga 1 de delar av planen som r6r skolan och
skolbibliotek. Kommunens minoritetssamordnare har varit delaktig.
Forslag till ny biblioteksplan har varit pa remiss mellan 2015-12-18
och 2016-03-31. Forvaltningen har fatt in svar frin 6vtiga kommunala
nimnder och tre foreningar. Efter detta har biblioteksplanen
reviderats utifrin inkomna synpunkter och redaktionella andringar har
gjorts.

Forvaltningens synpunkter

Forslaget till biblioteksplan beskriver liget idag f6r biblioteken i
Haninge och for biblioteken pa ett nationellt plan. Ett antal
utvecklingsomraden for biblioteken 1 Haninge foreslas. Aven ett
aktivt arbete med statistik och nyckeltal foreslis pabotjas 1 och med
den nya biblioteksplanen.

Underlag fér beslut
- Biblioteksplan f6r Haninge kommun 2017-2021.

Forslag till beslut

1. Biblioteksplan for Haninge kommun 2017-2021 godkinns
och sinds till kommunfullmiktige for beslut.

Arbetsutskottets forslag till nAmnden

Arbetsutskottet 6nskar att det pa sid. 3 1 planen tydligare
framgir att beskrivningen av antalet bibliotek 1 Haninge 4r en

Utdragsbestyrkande
K Cobn A



Haninge
&

kommun
Beslutande organ Dokumenttyp Sida
Kultur- och fritidsndmnden Protokoll 26 (34)
Sammantradesdatum
2016-12-14

beskrivning utifrin hur det ser ut 2017. Efter att detta reviderats
kan biblioteksplan for Haninge kommun 2017-2021 godkannas
och sindas till kommunfullmiktige for beslut.

Ordférande meddelar att Birgitta Ahlgren (MP) har limnat métet och
Gunilla Fredlund (S) tridder in 1 hennes stille.

Propositionsordning
Christer Erlandsson (S) och Pia Lublin (L) yrkar bifall till
forvaltningens forslag efter revidering.

Na@mndens beslut

1. Forvaltningen har reviderat planen utifran arbetsutskottets
synpunkter. Biblioteksplan f6r Haninge kommun 2017-2021
godkinns av kultur- och fritidsndmnden och sands till
kommunfullmiktige for beslut.

Expedieras: Akt

For verkstillighet:

For kannedom:

Justerare Utdragsbestyrkande
/-‘. % ’ 7 —
T \ A
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Biblioteksplan for
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2017 - 2021

Kultur- och fritidsférvaltningen, Utveckling och stod
2016-11-16
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Biblioteksplan for Haninge kommun 2017 — 2021

Inledning

Biblioteksplanen ar ett strategiskt dokument for langsiktig utveckling av Haninge kommuns
biblioteksverksamhet och avser perioden 2017-2021. Uppfoljning gors regelbundet i delars-
och arsredovisningar och biblioteksplanen ska revideras senast 2021. Biblioteksplanen utgor
grund for verksamhetsplaner dar konkreta atgarder formuleras.

Biblioteksplanen ar formulerad med stdd av nationella och internationella styrdokument och
riktlinjer fér den kommunala biblioteksverksamheten:

® Bibliotekslagen (2013:801)

® Skollagen(2010:800)

® Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade(LSS)

®  UNESCO:s och IFLA:s folk- och skolboksmanifest

®  FN:s konvention om barnets rattigheter

®  FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Enligt bibliotekslagen (2013:801) ska alla kommuner ha en biblioteksplan for sin verksamhet
och biblioteken ska i det allmdnna biblioteksvasendet verka for det demokratiska samhallets
utveckling genom att bidra till kunskapsformedling och fri asiktsbildning. Biblioteken ska
ocksa framija litteraturens stallning och intresset for bildning, upplysning, utbildning och
forskning samt kulturell verksamhet i 6vrigt. Biblioteksverksamhet ska finnas tillganglig for
alla. Biblioteksplanen anknyter till interna styrdokument:

®  Kulturpolitiska programmet
® Lttt och ratt for alla

® Riktlinjer for fjarrlan

® Medieurvalsprinciper

® Riktlinjer for bemotande



Haninge kommun — vision och vardegrund

Haninge ska vara en attraktiv och inkluderande kommun som drivs av viljan att alltid bli
bdttre. Hir ska personer med olika bakgrund och ambitioner ges mdéjlighet att utvecklas och
férverkliga sina drémmar. Barn och unga i Haninge ska ha framtidstro och férberedas for
framgdngsrika liv. Haninge kommuns vérdegrund prdglas av Idngsiktigt hallbar utveckling
med fokus pd ménniska och samhdille.

Vid arsskiftet 2015/2016 hade Haninges kommun 83 866 invanare. Ar 2024 vintas enligt
befolkningsprognosen invanarantalet ha vaxt till drygt 90 000. Alla aldrar forvantas 6ka
under perioden och framst antal tonaringar och personer i aldern 75-85 ar. Ett aktivt arbete
med stadsutveckling pagar i Haninge dar tre stora utvecklingsprojekt ar aktuella:
Haningeterassen i Handen, den nya stadsdelen Vega och den nya féretagsparken Albyberg.
Antalet grundskolebarn vantas 6ka fran 9 200 till 10 800 under de kommande tio aren. En
okad befolkning och byggande av nya bostadsomraden leder till volymdkning av alla
verksamheter, ett 6kat besoksunderlag for biblioteken och utékade behov av biblioteksrum.

Biblioteken i Haninge

Biblioteken i Haninge bestar 2017 av fyra bibliotek - i Brandbergen, Handen, Jordbro och
Vasterhaninge, en bokbuss och ett mindre bibliotek pa Orno.
Biblioteken i Haninge:

e ar 6ppna, narvarande och inkluderande med fokus pa mangfald och tillganglighet

e fobljer invanaren genom livet

e dr platser dar métet mellan manniskor och métet med information, larande,
kunskap, litteratur och laslust star i centrum

e ar en verksamhet som gor skillnad i invanarens vardag

Bokbussen ar en resurs for hela kommunen men har sin "lhemmastation” pa biblioteket i
Handen. Bokbussen kompletterar dvriga bibliotek och besdker platser utan fast bibliotek och
verksamheten riktar sig i forsta hand till yngre barn samt till dldre och personer med
funktionsnedsattning. Alla bibliotek har sin egen karaktar beroende pa vilket omrade de
befinner sig i, vilka malgrupper de ska rikta sig till och vilka besékare som kommer till



biblioteket. De olika biblioteken kompletterar varandra och erbjuder invanaren en bredd i
kompetens, ansvarsomraden och media.

Biblioteket i Brandbergen ar ett integrerat folk- och skolbibliotek och har darfor dagligt
Oppethallande for Brandbergsskolan.

Biblioteken — samhallets vardagsrum

Biblioteket ar ett offentligt rum som ar 6ppet pa lika villkor for alla, oavsett den enskildes
ekonomi, etnicitet, alder, religiosa eller politiska 6vertygelser. | dagens samhalle har
biblioteken en sarskild funktion som kulturell motesplats och demokratisk arena. Biblioteket
formedlar litteratur, framjar lasning och ar ett stéd for olika former av bildning och
utbildning genom att vara en arena for manniskors fria kunskapssékande. Biblioteket svarar
for informationsformedling till individer och grupper i olika delar av samhallet och ar en
kulturinstitution som arbetar med till exempel utstallningar och programverksamhet. Med
rotter i folkbildningen ar folkbiblioteket en viktig aktor for skolans arbete och
informationsforsorjningen till olika delar av samhallet.

Litteraturférmedling och lasframjande star i fokus pa biblioteken genom den kunskap som
personalen innehar och formedlar och genom att tillhandahalla mediet. Biblioteken fungerar
ofta dven som informationscentral och medborgarkontor och ar stod for olika former av
utbildning.

Bibliotekens betydelse for integration och delaktighet och fér nyanlanda att etablera sig i
samhallet ar central. Biblioteket tillhandahaller media pa olika sprak och &r en viktig
motesplats t.ex. pa sprakcaféer som finns pa flera bibliotek i Haninge.

Biblioteksverksamheten i Haninge ar en helhet dar de samlade resurserna kan tillgodose
invanarens biblioteksbehov och ska vara till for alla samtidigt som varje individs behov ska
kunna tillgodoses sa langt som mojligt. Bibliotekens verksamhet ska vara i balans mellan
efterfragan och de riktlinjer som finns.

Larandet i centrum

Biblioteken i Haninge ar en central plats dar det livslanga larandet star i centrum — hér finns
plats for studier och mojlighet att inhdamta information genom olika media, tidningar och
tidskrifter. Pa biblioteken finns tillgang till dator, skrivare, kopiator och scanner. Bibliotekens
digitala tjanster finns tillgangliga dygnet runt, dar kan invanarna t ex soka och bestalla
bocker, lana e-bocker och boka dator.



Forutom olika media erbjuds ocksa annan verksamhet och manga andra tjanster, bade inom
och utanfor ordinarie dppettider for allmanheten, sasom:

e Lax- och sprakhjalp i samarbete med externa aktorer och foreningslivet.
e Sago- och sangstunder

o Teaterforestallningar

e Bio for de minsta

e Lov- och helgaktiviteter for barn och unga

e Litterdara evenemang

e Klassbesok

e Ldsecirklar

e Bokprat

e Advokatsamfundets jourverksamhet

e Sarskild verksamhet riktad till aldre och till personer med funktionsnedsattning

En samtida, féranderlig omvarld gor att synen pa bibliotekets verksamhet vidgas och
forandras och darigenom uppstar behov av metodutveckling for att mata
besokares/deltagares upplevelser pa nya satt. Den litteraturférmedlande verksamheten ar
kvalitativ och kan inte enbart matas i antal utlan eller besdk. Nyckeltal ar ett satt att dels
jamfora verksamheter med andra kommuner och dels att félja utveckling 6ver tid dar
konkreta mal satts upp for verksamheten.

Bokbussen kompletterar biblioteken och prioriterar platser utan fast bibliotek. Bokbussen
besoker ett trettiotal forskolor och familjedaghem, ett antal dagliga verksamheter och
gruppboenden och dldreboenden och traffpunkter for dldre. Utdver detta finns dven
allmanna hallplatser dven om bokbussens fokus ar forskolor i kommunens ytteromraden,
vuxna personer med funktionsnedsattning inom Lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade, (LSS)-verksamheten och aldre.

Media

Enligt bibliotekslagen ska folkbibliotekens utbud av medier och tjanster praglas av allsidighet
och kvalitet. Biblioteken ska ha ett aktuellt, brett och kvalitativt utbud av bocker. Vid inkop
tas hansyn till Haninge biblioteks principer for medieurval. Férutom media pa svenska
erbjuds tillgang till ett aktuellt och relevant utbud av litteratur pa minoritetsspraken och pa
de sprak som finns representerade i kommunen. For att tillgodose besdkarens 6nskemal
finns mojlighet till samverkan med andra svenska bibliotek t ex genom fjarrlan av media. E-
bocker ar en viktig del av bibliotekens mediautbud och &r ett komplement till tryckt media
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som mojliggor att fler kan ldsa pa sina villkor oavsett forutsattningar. Medieomradet
utvecklas snabbt och den digitala utvecklingen paverkar bibliotekens verksamhet och staller
krav pa bibliotekens formaga att utveckla nya tjanster och tillgdngliggéra innehall.

Det livslanga larandet och bibliotekens lasframjande arbete

Det livslanga larandet ar ett mal i Haninge kommuns kulturpolitiska program, som aven
omfattar biblioteken. Bibliotekens lasframjande uppdrag ar centralt i verksamheten. Ett val
utvecklat sprak och breda referensramar ar forutsattningar for att manniskor ska kunna
delta i demokratiska processer och det offentliga samtalet.

Lasning starker sprakforstaelse och fantasi, utgér grund for mycket av annan inlarning och
for det livslanga larandet. For att uppmuntra till lasning ar det betydelsefullt att barn och
unga tidigt far mota litteratur. Alla nyfodda och alla fyradringar i Haninge far en gdvobok av
biblioteket i samverkan med BVC. En omfattande verksamhet for malgruppen barn och unga
bedrivs t ex med sagostunder, teaterforestallningar och bokprat. Alla elever i forskoleklass
eller arskurs 1 erbjuds en introduktion pa biblioteket. | vissa arskurser erbjuds ocksa
bokpresentationer for att ytterligare stimulera laslusten.

Samverkan med foreningar, fritidsgardar och skola ar sarskilt viktigt i arbetet med att na
ungdomar och unga vuxna. Delaktighet och angeldagenhet ar viktiga ledord i lasframjande
arbete. Biblioteken ska ha sarskilt fokus pa unga vuxna med funktionsnedsattning som kan
behdva stod och hjalp for att ta steget fran skolan vidare till ett Iasande vuxenliv. Ytterligare
stod for lasning kan ocksa behovas vidare i livet for denna malgrupp.

Biblioteken i Haninge erbjuder malgruppen aldre anpassade medier, tekniska hjalpmedel och
tillgang till ny teknik for att 6ka den digitala tillgangligheten. "Boken kommer”-service ges till
personer som av alders- eller halsoskal inte sjalva har mojlighet att besdka biblioteken i
kommunen. Pa biblioteket i Handen finns det en sarskild talboksinformation som ger service
till medborgare i hela kommunen. For dldreboenden och traffpunkter finns mojlighet att fa
depositioner av bocker, andra medier, 1an av minneslador med olika teman och besdk av
bokbussen. | samarbete med dldreomsorgen och andra aktorer anordnas aktiviteter riktade
till aldre personer.



Skolbibliotek

Grund- och forskole samt gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden ansvarar for att samtliga
elever ska ha tillgang till skolbibliotek i enlighet med skollagen (2010:800). Folkbiblioteken
ska vara ett komplement till skolbiblioteken. Samverkan och organiserat samarbete mellan
folkbibliotek och skola syftar till att stodja den enskilda elevens kunskapsprocess och
lasutveckling dar folkbiblioteken @r en kompletterande resurs till skolan.

Gransdragningen mellan skol- och folkbibliotek ar sarskilt tydlig i vissa fall, sdsom vid
nedladdning av talbocker till elever eller skolklassers behov av klassuppsattningar eller storre
mangd bocker.

I Haninge erbjuder folkbiblioteken alla elever i forskoleklass eller arskurs 1 en introduktion
pa biblioteket och alla elever erbjuds bibliotekskort. | vissa arskurser (for narvarande arskurs
3 och 6) erbjuds ocksa bokpresentationer fér att ytterligare stimulera l4slusten. Ovriga
arskurser har mojlighet att regelbundet komma pa besdk for att Idna och [dmna bocker.

Prioriterade malgrupper — bibliotek for alla

Bibliotekslagen betonar att folkbiblioteken ska vara tillgangliga for alla och lyfter fram
prioriterade malgrupper; personer med funktionsnedsattning, personer med annat
modersmal an svenska och de invanare som brukar de nationella minoritetsspraken; finska,
samiska, meénkieli, romani chib och jiddisch.

Madngsprdk och nationella minoritetssprak

Biblioteken ska erbjuda litteratur och media pa de nationella minoritetsspraken och andra
efterfragade sprak samt i verksamheten ta hansyn till de invanare som har ett annat
modersmal an svenska. | Haninge biblioteks medieurvalsprinciper star:

Sdrskild uppmdrksamhet ska dgnas at flersprakigheten i kommunen. Biblioteket ska tillhandahdlla
litteratur pa andra sprék dn svenska, pd Iéttldst svenska och vid behov erbjuda litteratur pd de
nationella minoritetsspraken. Haninge dr forvaltningsomrdde for det finska sprdket, vilket ska
avspeglas i medieurvalet.

Mangsprak och kulturell mangfald ar en stor tillgang och utmaning och ska aterspeglas pa
folkbiblioteken. For att na de prioriterade grupperna ska folkbiblioteken samverka med



andra kommunala verksamheter, organisationer, foreningslivet, folkbildning och andra
aktorer.

Biblioteken utgor en viktig del av mojligheten till integration, d@ manga nyanlanda vander sig
till biblioteket for att fa hjalp och samhallsinformation.

Tillgdnglighet for alla besékare

| Haninge arbetar alla kommunala verksamheter utifran styrdokumentet “Latt och ratt for
alla”, som faststaller hur kommunen ska arbeta utifran FN-konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning. Utover detta ska varje bibliotek ha en
tillganglighetsplan.

Biblioteken ska vara tillgangliga for alla och anpassade efter anvandarnas behov och
forutsattningar. Alla bibliotek i Haninge stravar efter att géra lokaler och information
tillgangliga for personer med funktionsnedsattning. Samtliga bibliotek erbjuder medier och
tekniska hjalpmedel anpassade for malgruppen. Ny teknik anvands for att 6ka den digitala
tillgangligheten i biblioteksverksamheten.

Dagliga verksamheter och gruppboenden erbjuds besdk av bokbussen och kan ocksa bestilla
temalddor. Den uppsdkande biblioteksverksamheten ar beroende av god samverkan med
Socialforvaltningen for att kunna nd malgruppen och darmed gemensamt uppfylla Lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS). Biblioteken anordnar och deltar ocksa i
olika aktiviteter anpassade foér malgruppen och samverkar med andra forvaltningar,
folkbildning och foreningsliv i arbetet med att na personer med funktionsnedséattning.

Barn- och ungas lasning och sprakutveckling

Folkbiblioteken ska dgna sarskild uppmarksamhet at barn och unga for att framja
sprakutveckling och stimulera till Iasning, bland annat genom att erbjuda litteratur utifran
deras behov och férutsattningar. Biblioteken i Haninge arbetar kontinuerligt med samsyn
kring litteratur och aktiviteter for barn och ungdomar i egna, gemensamma och regionala
natverk. Samverkan mellan bibliotek, skola, andra verksamheter i kommunen och
foreningsliv mojliggor att biblioteken nar fler barn och ungdomar i hela Haninge.

Pa biblioteken ska barn och unga:

e motas av respekt

e motas av personal som tar hansyn till att det finns manga olika
familjekonstellationer, sprak, kulturer, religion

e motas av ett rikt, varierat och aktuellt utbud av olika medier
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e erbjudas att anvanda bibliotekets resurser

e motas av ett bibliotek som ar en del av samhallets natverk nar det galler
sprakutveckling, kulturarv, kulturupplevelser och eget skapande

e motas av ett bibliotek som lagger grunden till det livslanga larandet tillsammans med
skola, forskola, foraldrar och andra aktorer

e stimuleras till nyfikenhet och laslust, muntligt berattande och eget skrivande

| 6vrigt ska biblioteken vara en fristad och motesplats for barn och unga och bidra till att
starka deras utveckling till aktiva, demokratiska samhallsmedborgare. Biblioteken ska aktivt
soka upp barn och ungdomar i olika miljder och arbeta for att anvdandandet av biblioteket
inte ska begrdansas av ekonomiska hinder.

Hur nar biblioteken ut?

Biblioteken i Haninge har ett mangfacetterat utbud och en ambition att ge besdkare god
service. Angelagenheten med verksamheten fér invanarna ar viktig att kontinuerligt utveckla
och kommunicera. Genom attraktiva och tillgangliga biblioteksmiljoer ska fler invanare
uppleva dessa som inspirerande platser att soka sig till. Folkbiblioteken ska vara en viktig del
av kulturlivet och en motesplats for olika malgrupper med fokus pa allmanhetens behov.

Bibliotekens verksamhet ska fortsatta att utvecklas bade gallande arbetssatt och genom att
hitta nya vagar till att erbjuda litteratur och annan service for Haninges invanare. | en
demokrati ar det angeldget att na manniskor ur alla tvarskikt i civilsamhallet. Utvardering
och metoder for marknadsforing och kommunikation ska aterkommande analyseras och
utvecklas. Biblioteken ska ges mojlighet att arbeta aktivt med uppféljning och utvardering
for basta nyttjande av resurser och utvecklingsmojligheter.

Samverkan

Biblioteken i kommunen ska komplettera varandras insatser for att gemensamt kunna
erbjuda alla invanare olika bibliotekstjanster av hég kvalitet genom hela livet. En val
fungerande samverkan mellan olika typer av bibliotek forutsatter en samsyn om bibliotekens
olika roller och uppdrag.

Samverkan ar centralt i bibliotekens arbete, bade internt mellan biblioteken i kommunen
men ocksa med andra bibliotek i regionen och landet. Detta ror oftast det dagliga arbetet
sasom rutiner, koordination av vissa tjanster, erfarenhetsutbyte, kompetens- och
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biblioteksutveckling. Utdéver denna samverkan finns ocksa ett val utbyggt samarbete med
andra aktorer, inom kultur— och fritidsférvaltningen, inom 6vriga férvaltningar och med
utomstaende och kommersiella aktorer. Dessa ar bland andra:

e Skolor

e Forskolor

e Fritidsgardar

e Kulturverksamheten

e Barnavardscentraler

e Vuxenutbildningar

e Foreningar (t ex Roda Korset)
e Studieférbund/Folkbildning
e Naringsliv

e Seniorverksamhet

Kunskap och information

Biblioteken i Haninge ska ha en gemensam plattform som majliggdr den allra basta och mest
likvardiga servicen, oavsett vilket bibliotek invanaren besoker. En del av den plattformen ar
de riktlinjer fér bemotande som finns for biblioteken i Haninge. Det ar viktigt for att sakra
mangfacetterade bibliotekstjanster av hog kvalitet att bibliotekens medarbetare traffas éver
Haninge kommuns omradesgranser for kunskapsutbyte och utveckling.

Det som ingar i bibliotekspersonalens roll dr bland annat att gora urval, organisera och
systematisera information, identifiera och avgransa fragestallningar och vardera kéllor. Med
lasandet i centrum vagleder och stimulerar personalen besdkaren genom god
litteraturkdnnedom och litteraturférmedling dar laslusten ar i centrum.

Biblioteken ska vara angeldgna for alla och samtidigt for var och en vilket staller krav pa att
biblioteken alltid ska vara en del av samtiden. Den snabba utvecklingen av
informationssamhallet och medielandskapet ger bibliotekens yrkesroller ett delvis fornyat
innehall och stéller nya krav pa vidareutveckling av medarbetarnas kompetens och dven krav
pa helt nya kompetenser. Samtidigt ar det viktigt att verksamheter som under lang tid har
varit hornstenar i bibliotekspolitiken som till exempel den sociala biblioteksverksamheten,
den uppsokande och den lasframjande verksamheten inte trangs undan.
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Digital delaktighet

Folkbiblioteken ska enligt Bibliotekslagen verka for att 6ka kunskapen om hur
informationsteknik kan anvandas for kunskapsinhamtning, larande och delaktighet i
kulturlivet. Digital delaktighet och god lasformaga ar grundlaggande for ett demokratiskt
samhalle. En viktig uppgift for Haninges bibliotek ar att bidra till att utveckla invanarnas
sprakliga och digitala kompetens och att arbeta med medie- och informationskunnighet
(MIK). Informationssamhallet och medialandskapet férandras snabbt och alltmer
information, litteratur och andra kulturyttringar skapas, lagras och férmedlas i allt hogre
omfattning digitalt. En stor del av samhalls- och kulturdebatten fors via sociala medier och
utbud av e-bocker, e- tidskrifter och annat e- material 6kar. Vart samhalle star idag infor ett
antal utmaningar med koppling till demokrati och delaktighet. For manga ar internet den
viktigaste informationskallan medan andra annu star vid sidan av. Behovet av kritiskt
granskande och aktiv kallkritik har aldrig varit sa stort som nu. Biblioteken behoéver fa
mojlighet att utveckla och anpassa sin verksamhet for att kunna mota anvandarnas behov
och férvantningar och bidra till att 6ka den digitala delaktigheten.

| takt med att nya tjanster erbjuds pa biblioteken stélls nya krav pa en kontinuerlig
kompetensutveckling for bibliotekspersonal kring teknik samt en valfungerande och modern
IT-miljo.

Nyckeltal och uppféljning

| denna biblioteksplan har fyra nyckeltal identifierats som sarskilt intressanta att félja
utvecklingen for. Dessa har dven fatt malvarden vilket gor att de kan fungera som indikatorer
som anvands for att félja upp arbetet med biblioteksplanen. Nyckeltal kan dven anvandas for
att jamfora verksamheter i olika kommuner med varandra eller for att folja den egna
utvecklingen over tid. Redovisning av nyckeltal ska kompletteras med information om
faktorer som paverkat utvecklingen av talen. Verktyg for uppféljning som pa olika satt kan
komma att komplettera anvandandet av nyckeltal kan vara t ex brukarundersékningar,
fokusgrupper, invanarenkater.

Nyckeltal med malvéarde:
e Antal barnutlan per barn - ska 6ka fran 9,1 till 10
e Andel nyférvarv per invanare — ska 6ka fran 0,12 till 0,2 (om budget tillater)
e Total utlaning (ej e-bocker) per invanare — ska 6ka fran 4,0 till 6,0
e Antal aktiva Iantagare per invanare — ska oka fran 22% till 30 %
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Utvecklingsomraden for biblioteken i Haninge

e Nya sdtt att nd ut till fler
Bibliotekets utbud och tjanster ska vara val kanda bland invanare och inom
kommunens verksamheter. Biblioteken ska vara tillgangliga och attraktiva miljéer
som upplevs som inspirerande platser for manniskor att soka sig till.

e Uppfdljning och utvdrdering
Att aktivt arbeta med uppféljning och utvardering for battre nyttjande av resurser,
t ex med arbete med nyckeltal, analys av statistik och brukarundersékningar.
Att arbeta fér samverkan mellan biblioteken och andra aktorer.

e Prioriterade grupper
Skapa forutsattningar for arbete for och med prioriterade grupper, bade avseende
medieutbud och i andra sammanhang.

e Interkulturella méten
Vidareutveckla och stérka arbetet med interkulturella méten och mangsprakighet.

e Oka IT-kompetens

Utveckla och bredda medarbetarnas digitala kompetens inom de omraden dar
biblioteken tillhandahaller tjanster.
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Forteckning over styrdokument

Nationella styrdokument

- Bibliotekslagen 2013:801
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/sfs_sfs-2013-801/

- Skollagen 2010:800, 2 kap. 36§
https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Skollag-2010800_sfs-2010-800/

- Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS ), 9e§

https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-

1993387-om-stod-och-ser sfs-1993-387/
- FN:s konvention om barnets rattigheter

https://unicef.se/barnkonventionen/

- FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
http://www.mfd.se/funktionshinderspolitik/fn-konventionen/

Internationella dokument
- Bibliotekens internationella manifest
http://www.biblioteksforeningen.org/wp-content/uploads/2014/03/BIBLIOTEKENS-
INTERNATIONELLA-MANIFEST-WEBB.pdf

Interna styrdokument
- Kulturpolitiska programmet
- Latt och ratt for alla
- Riktlinjer for fjarrlan
- Medieurvalsprinciper
- Riktlinjer for bemotande

Forteckning ovriga kallor

Sara Ahlryd, Lotta Vigur, Joacim Hansson, Biblioteken och de nationella minoriteterna,
Avdelningen for biblioteks- och informationsvetenskap, Linnéuniversitetet och Svensk
biblioteksforening, 2010

Bibliotekerne er en god forretning, artikel ur Politiken, 20150119
http://politiken.dk/kultur/boger/ECE2516652/bibliotekerne-er-en-god-forretning/
Biblioteksplan 2.0, Kungliga biblioteket 2013
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https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-1993387-om-stod-och-ser_sfs-1993-387/
https://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-1993387-om-stod-och-ser_sfs-1993-387/
https://unicef.se/barnkonventionen/
http://www.mfd.se/funktionshinderspolitik/fn-konventionen/

Biblioteksplaner — fran bibliotekslag till biblioteksplan, Svensk biblioteksforening 2005
Fakta om bibliotek 2011, Svenska biblioteksférening

Olle Findahl och Pamela Davidsson, Svenskarna och internet, Internetstiftelsen i Sverige,
2015

Nyckeltal 1.0, Kungliga biblioteket 2013

Olika syn pd saken, Svensk Biblioteksférening rapport 2011:2

Svenskarna och internet 2016, IS (Internetstiftelsen i Sverige) undersdkning av svenskarnas
internetvanor

Ett urval svenska biblioteksplaner

Skolverket
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Haninge
W kommun

Beslutande organ
Kommunstyrelsen

Dokumenttyp Sida
Protokollsutdrag 1(2)

Sammantradesdatum
2017-01-30

Dnr KS 2016/592

§ 7  Fortydligande av Haninge kommuns borgen
till Tornberget Fastighetsforvaltnings AB

Arende till kommunfullmiiktige

Sammanfattning

I samband med kommunfullmiktiges beslut 2016-06-20, § 243, om
Mal och Budget 2018-2019 sa faststidllde kommunfullmiktige en
borgensram pé 2 900 mnkr till Tornberget. Beslutet i
kommunfullméktige var:

- En borgensram for Tornberget till totalt 2 900 mnkr medges.

Sedan dess har kreditinstitut, bland andra Kommuninvest, pdpekat
att de vill har en tydligare beslutstext i borgensbeslutet.
Kommunstyrelseforvaltningen har dérfor tagit fram en ny
beslutstext till borgensbeslut for Tornberget som ér avstimd med
kreditinstituten. Texten lyder enligt f6ljande:

Kommunfullméktige beslutar, att sasom for egen skuld ingd en
borgensram om 2 900 mnkr, jimte dérpa 16pande rénta och
kostnader for Tornberget Fastighetsforvaltnings AB:s
laneforpliktelser.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseforvaltningen anser att i sak ar inget forédndrat.
Den tidigare textens andemening har varit i princip som den nya
texten och kommunens risk i borgensbeslutet 4r densamma som
tidigare. For denna risk tar kommunen, sedan tidigare beslut, ut en
borgensavgift pa 0,5 procent per ar for den utnyttjade delen av
borgensramen.

Kommunalradsberedningens férslag till kommunstyrelsen
Kommunfullméktige beslutar
1. Haninge kommun ingar, sdsom for egen skuld en borgensram

om 2 900 mnkr, jimte dirpa 16pande rénta och kostnader for
Tornberget Fastighetsforvaltnings AB:s laneforpliktelser.

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
Kommunfullmiktige beslutar

1. Haninge kommun ingér, sdsom for egen skuld en borgensram
om 2 900 mnkr, jimte dirpa 16pande rdnta och kostnader for
Tornberget Fastighetsforvaltnings AB:s laneforpliktelser.

Expedieras: Akt
For verkstéllighet: Ekonomiavdelningen

For kdnnedom:

Utdragsbestyrkande
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Dnr KS 2016/151

§ 8  Motion fran Samuel Skanberg (V) om
kollektivavtalsliknande villkor i upphandling

Arende till kommunfullmiiktige

Sammanfattning

Samuel Skénberg (V) har i rubricerad motion foreslagit att Haninge
kommun infor Vita jobb-modellen i Haninge kommuns
upphandlingspolicy. Motionen har remitterats till Sodertérns
upphandlingsndmnd for yttrande.

Soédertorns upphandlingsndamnd beslutade foresld kommunfull-
méktige att avsla motionen. Detta med hinvisning till att riksdagen
forvintas ta stéllning till regeringens forslag avseende
implementering av EU:s upphandlingsdirektiv i svensk lagstiftning.
Némnden anser att det dirfor inte finns tillrackligt barande skal till
varfor Vita jobb-modellen ska inforas. Ett inférande av denna
modell skulle kriva stora arbetsinsatser till liten nytta av sévil
fackforvaltningar som Upphandling Sédertorn, och resurserna
maste koncentreras till implementering av EU:s
upphandlingsdirektiv.

Forvaltningens synpunkter

Sedan Sddertorns upphandlingsndmnd 1dmnade sitt yttrande har
riksdagen tagit stillning till forslaget avseende implementeringen
av EU:s upphandlingsdirektiv i svensk lag. Den 30 november 2016
sa riksdagen i1 huvudsak ja till regeringens forslag om nya lagar
kring offentlig upphandling.

De nya lagarna utgér fran tvingande EU-regler som utvecklar den
reglering som nu géller for upphandling. Miljohénsyn, sociala
hinsyn och arbetsrittsliga hinsyn ges 0kat utrymme.
Forandringarna borjar gélla 1 januari 2017.

Riksdagen sa dock nej till de delar av forslaget som handlar om att
myndigheter vid behov ska stélla krav pé arbetstid, 16n och
semester for leverantdrernas personal. Enligt regeringsforslaget
skulle sadana krav stillas i upphandlingens slutfas men riksdagen

Utdragsbestyrkande
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anser att det kommer vara svirt att genomfora i praktiken och att
det kommer fora med sig oonskade konsekvenser. Bland annat
skulle manga sma foretag fa svarare att vara med 1
upphandlingsprocesser.

Riksdagen sa ocksd nej till regeringens forslag om att ge
upphandlande myndigheter ritt att stilla krav pa att foretagen ska
erbjuda sina anstdllda forsdkringar och tjdnstepension. Riksdagen
anser att det riskerar att missgynna svenska foretag dé reglerna inte
ar lika langtgdende inom EU-rétten.

I underlaget till upphandlingsndmnden har forvaltningen varit
forsiktigt positiv till ”Vita jobbmodellen”, men samtidigt belyst
fragan kring kunskap och resurser for ett genomforande. For att
stdlla kollektivavtalsliknande villkor och arbeta i enlighet med Vita
jobb-modellen kriavs kunskap och resurser for kravstillande och
uppfoljning av stéllda krav.

Sedan tidigare har kommunfullmaiktige, i samband med att
kommuns upphandlingspolicy antogs, 2014-05-12, § 92, uppdragit
till S6dertérns upphandlingsnamnd att nar EU-direktivet har
implementerats i svensk lagstiftning gora en dversyn av
upphandlingspolicyn. Nu har riksdagen tagit detta beslut &ven om
inte alla delar &r med. Det innebir att kommunstyrelseférvaltningen
kommer att pdborja arbetet med att uppdatera kommunens
upphandlingspolicy och tillhdrande riktlinjer med anledning av
riksdagens beslut. I samband med detta kommer ocksa
forvaltningen att titta pd ’Vita jobbmodellen” for att se om delar av
den skulle kunna inféras och hur en tillimpning av modellen i sa
fall skulle kunna se ut.

Underlag fér beslut

- Protokoll Sédertdrns upphandlingsndmnd 2016-10-24 § 32
- Motionen

Kommunalradsberedningens férslag till kommunstyrelsen
Kommunfullméktige beslutar

1. Motionen anses besvarad.

Utdragsbestyrkande
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Overlaggningar i kommunstyrelsen
Martina Mossberg (M) yrkar att motionen avslas.

Marie Litholm (KD) yrkar bifall till kommunalradsberedningens
forslag till beslut.

Ordforanden konstaterar att det finns tva forslag till beslut;
kommunalridsberedningens forslag och avslagsyrkandet fran
Moderaterna. Ordforanden finner att kommunstyrelsen beslutar 1
enlighet med kommunalrddsberedningens forslag till beslut.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
Kommunfullméktige beslutar

1. Motionen anses besvarad.

Expedieras: Akt
For verkstéllighet: Sodertdrns upphandlingsndmnd

For kinnedom: Ekonomiavdelningen

Utdragsbestyrkande
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Dnr SUN 2016/39

§ 32 Motion fran Samuel Skanberg (V) om
kollektivavtalsliknande villkor i upphandling

Sammanfattning

Samuel Skénberg (V) har i rubricerad motion foreslagit att Haninge
kommun infor Vita jobb-modellen 1 Haninge kommuns
upphandlingspolicy. Motionen har remitterats till S6dertorns
upphandlingsndmnd for yttrande.

Forvaltningens synpunkter

Vita jobb dr en modell som tillimpas i flera kommuner, bl a
Malmo, Goteborg och Stockholm. Modellen tillimpas 1 dagslaget
framst vid upphandling av entreprenader inom markanldggning och
byggnation. Som modell dr Vita jobb provad och i
forvaltningsdomstol funnen forenlig med lag. Fragan om huruvida
ombud har ritt att folja upp & kommunens vagnar har i sdrskild
ordning provats av Konkurrensverket och funnits férenlig med
svensk lagstiftning.

Vita jobb-modellen syftar till att sékerstilla att leverantdrens
anstillda vid utférandet av uppdrag 1 enlighet med kontraktet,
erhaller sociala villkor l4gst enligt branschens krav och géllande
arbetsrittslig lagstiftning och att leverantdren och dess
underleverantorer i alla led betalar erforderliga skatter samt sociala
avgifter och séledes inte tillimpar svart arbetskraft. Vad géller
kravstéllande pa skatter och sociala avgifter finns givetvis
motsvarande krav i dag.

Upphandling Sodertorn ar positiva till inférandet av
kollektivavtalsliknande villkor (enligt Vita jobb-modellen) i
Haninge kommuns upphandlingspolicy, men vill samtidigt belysa
frdgan kring kunskap och resurser for genomférande. Malmo
kommun har till sin kommunstyrelse foreslagit att
upphandlingsenheten i Malmo tillfors tva resurser for
genomforandet av modellen. For att stélla kollektivavtalsliknande
villkor och arbeta i enlighet med Vita jobb-modellen kravs kunskap
och resurser for kravstillande och uppfoljning av stéllda krav.
Upphandling Sédertorn anser att det &r viktigt att kunskap och
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resurser for kravstéllande sdkerstills 1 egen regi. Uppfoljning kan
dock ske antingen i egen regi eller genom ombud, exempelvis
berorda fackforbund eller genom anlitade konsulter sdsom
revisionsbyréer. Oavsett hur modellen {f6r uppfoljning utformas ér
det jatteviktigt att uppfoljning sker for att sékerstélla att
leverantoren lever upp till stdllda krav. Vid ett inférande av
kollektivavtalsliknande villkor (Vita jobb-modellen) bor
tillimpningen av modellen samt aktuella krav prévas och beslutas 1
varje enskild upphandling.

Underlag fér beslut
- Motion om kollektivavtalsliknande villkor (Vita Jobb-modellen)

Forslag till beslut
Sédertérns upphandlingsndmnd beslutar

1. Remissyttrandet godkénns och dverlamnas till
kommunstyrelsen i Haninge kommun.

Overlaggningar i S6dertdrns upphandlingsnamnd

Kjell Bjerrehorn (L) yrkar med instimmande av Harry Bouveng
(M) och Raymond Svensson (C) att nimnden ska foresla
kommunfull-méktige att avsla motionen. Detta med hénvisning till
att riksdagen inom kort forvintas ta stillning till regeringens
forslag avseende implementering av EU:s upphandlingsdirektiv 1
svensk lagstiftning. Det finns darfor inga tillrackligt barande skil
till varfor Vita jobb-modellen ska inforas. Ett inforande av denna
modell skulle kriva stora arbetsinsatser till liten nytta av sévil
fackforvaltningar som Upphandling Sédertorn, och resurserna
maste koncentreras till implementering av EU:s
upphandlingsdirektiv.

Sodertdrns upphandlingsnamnds beslut

1. Kommunfullméiktige foreslas avsla motionen med hénvisning
till vad nimnden anfort ovan.

Expedieras: Akt

For kinnedom: Kommunstyrelsen (Haninge kommun)

Utdragsbestyrkande
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Motion till Haninge kommunfullmiiktige

om kollektivavtalsliknande villkor i upphandling

Den offentliga upphandlingen omfattar idag mer 4n 600 miljarder kronor per &r. Genom att
stélla krav pa miljopaverkan, social hallbarhet och goda arbetsvillkor s kan den offentliga
sektorn gora en stor skillnad.

Nir fokus pa en offentlig upphandling enbart fokuserar p ldgsta pris och inte kvalitét och
goda arbetsvillkor s& kommer foretag som inte tar socialt ansvar att premieras framfbr de
foretag som har bittre arbetsvillkor for sina anstillda.

Enligt en Novus-understkning, bestilld av TCO, tycker 63 procent att det dr mycket viktigt
att stat och kommun stéller krav pé att leveranttrer erbjuder sina anstéilda lika bra villkor som
andra i branschen. Ytterligare 27 procent tycker det 4r ganska viktigt. Opinionstddet for att
stdlla krav pa bra arbetsvillkor #r starkt.

En tidigare motion om att inf6ra krav pa kollektivavtal i upphandlingspolicyn i Haninge har
lagts. Den rostades inte igenom med hénvisning till ett EU-direktiv och implementeringen av
direktivet i Sverige.

Diremot gér det att stélla krav pa kollektivavtalsliknande villkor och @nd4 folja EU-rétten.

Malmd stad arbetar med sociala hinsyn och arbetsvillkor i upphandlingar. De anviinder sig av
Vita Jobb-modellen.

Vita Jobb-modellen innebér att kommunen och dess leverantrer lever upp till fljande krav

* En skyldighet for leverantdren att till alla anstillda i upphandlingen ge sociala villkor
lagst enligt branschens krav och i arbetsrittslig lagstiftning.

» Att svartarbete vid leveransen av tjinsterna dr forbjudet.
* Att leveranttren ansvarar for dessa forpliktelser i alla underleverantorsled.

* Att dvertridelse kan medf6ra hdvning av hela avtalet och skadestand.




Stockholm kommer ocksé att testa Vita Jobb-modellen.

Viinsterpartict Haninge foreslar diirfor kommunfullmiiktige besluta

att infbra Vita Jobb-modellen i Haninge kommuns upphandlingspolicy
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Samuel Skanberg, Vansterpartiet Haninge
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Dnr KS 2016/248

§ 9  Motion fran Pia Lublin (L) om stéd
foreningslivets engagemang for integration
genom foéreningslotsar

Arende till kommunfullmiiktige

Sammanfattning

Pia Lublin (L) har inkommit med motionen Stod foreningslivets
engagemang fOr integration genom foreningslotsar. Motionéren
anfor att foreningslivet har en viktig roll att spela i1 integrationen av
nyanlénda och att sa kallade foreningslotsar skulle kunna gora det
lattare for den gruppen att komma in 1 foreningslivet och pa sé sétt
bli mer delaktiga i samhéllet. Foreningslotsar dr personer som pé
ideell basis kontaktar och introducerar nyanlidnda for foreningar
som matchar personens intressen. Lotsen ska ocksd folja med den
nyanlénda till aktiviteten for att underlitta och 6verkomma
sprakhinder och eventuella andra hinder som kan uppsta. En viktig
del av integrationen &r att skapa kontakt, fi ett ndtverk samt vaga
delta. Motiondren anfor vidare att ekonomi inte ska vara ett hinder
for att delta 1 aktiviteter. Motionédren foreslar med anledning av
detta att medlemsavgifter under de tva forsta aren bekostas av
kommunen, att utrustning tillhandahalls via Sportoteket, att
flyktingmottagningen i Haninge och Arbetscentrum far i uppgift att
frédga alla nyanldnda om fritidsintressen samt att kultur-och
fritidsndmnden avsatter medel till Féreningsradet i Haninge for att
upprétta en verksamhet med foreningslotsar bestdende av frivilliga
medborgare.

Motionen har remitterats till kultur-och fritidsnamnden och
socialndmnden.

I remissyttrandet frén kultur-och fritidsndmnden framgar att
ndmnden stéller sig bakom kultur- och fritidsforvaltningens forslag
om att utreda fragan vidare 1 samverkan med socialforvaltningen.
Vidare skriver kultur- och fritidsférvaltningen att fritidsgardarna i
kommunen redan idag arbetar 1 den riktning som motionen foreslar

Utdragsbestyrkande
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samt att ett extra bidrag for inkludering av nyanldnda mojliggor
prova-pa-verksamhet.

Aven socialnimnden stiller sig bakom socialférvaltningens forslag
att utreda fragan vidare, tillsammans med kultur-och
fritidsforvaltningen. I yttrandet fran socialndimnden framgér att
socialforvaltningen anser att foreningslotsar skulle kunna ha en
viktig roll for nyanldnda och underlétta kontakten med
foreningslivet. Socialférvaltningen menar dock att nér det giller
forslaget om att kommunen ska bekosta medlemsavgifter under tva
ar sa bor detta stédllas mot andra ekonomiskt utsatta gruppers behov
av fritidsaktiviteter.

Forvaltningens synpunkter

Mot bakgrund av de inkomna remissvaren foreslar
kommunstyrelseforvaltningen att kultur-och fritidsndmnden far 1
uppdrag att, i samrad med socialndmnden, utreda forutsattningarna
for att infora foreningslotsar. Utredningsuppdraget ska redovisas
senast 2017-04-30.

Underlag fér beslut
- Motionen

- Socialndmndens beslut 2016-10-25 § 150, inkl tjansteskrivelse

- Kultur-och fritidsndmndens beslut 2016-10-26, 1 95, inkl
tjansteskrivelse

Kommunalradsberedningens forslag till kommunstyrelsen

Kommunfullméktige beslutar

1. Kultur-och fritidsndmnden far i uppdrag att, i samrad med
socialndmnden, utreda forutséttningarna for att infora

foreningslotsar. Utredningsuppdraget ska redovisas senast
2017-04-30.

2. Motionen anses bifallen med hinvisning till
utredningsuppdraget.

Overlaggningar i kommunstyrelsen

Martina Mossberg (M) och Marie Litholm (KD) yrkar bifall till
eget forslag (bilaga) innebdrande att motionen ska anses besvarad.

Utdragsbestyrkande
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Kennerth Valtersson (SD) yrkar att motionen ska avslas.

Ordforanden konstaterar att det finns tre forslag till beslut;
kommunalridsberedningens forslag, eget forslag fran Moderaterna
och Kristdemokraterna samt avslagsyrkande fran
Sverigedemokraterna. Ordforanden finner att kommunstyrelsen
beslutar i enlighet med kommunalrddsberedningens forslag.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
Kommunfullmiktige beslutar

1. Kultur-och fritidsndmnden fér 1 uppdrag att, 1 samrad med
socialndmnden, utreda forutsittningarna for att infora
foreningslotsar. Utredningsuppdraget ska redovisas senast
2017-04-30.

2. Motionen anses bifallen med hénvisning till
utredningsuppdraget.

Reservationer

Martina Mossberg, Michael Fridebdck och Sven Gustafsson -
samtliga (M) och Marie Litholm (KD) reserverar sig mot beslutet.

Expedieras: Akt
For verkstéllighet: Kultur- och fritidsndmnden

For kinnedom: Socialndmnden

Utdragsbestyrkande



Eget forslag
- - Kristdemokraterna

Kommunstyrelsen
2017-01-30

Motion fran Pia Lublin (L) om st6d féreningslivets engagemang for integration genom
féreningslotsar

Foreningslivet och framfor allt idrottsrérelsen bidrar i hog grad till integrationen i Sverige. Vi ser inget
hinder i att kommunen uppmarksammar detta genom stod till féreningarna och framfor allt
uppskattning. Samarbetet med foreningslivet bygger pa respekt for det ideella arbete som framfor
allt idrottsrorelsen bidrar med och att kommunen &r lyhoérd for féreningarnas behov av t ex
traningstider. Vi har dessvarre sett att detta samarbete fungerat sémre i Haninge under de senaste
tva aren. Haninge ar en kommun som har satt upp malet att bli Sveriges basta idrottskommun och
det &r till stérsta delen vara féreningar som kan hjalpa oss att bidra till detta mal. Mot denna
bakgrund &r det av storsta vikt att ett inférande av féreningslotsar inte upplevs som en bérda for
foreningarna. For att férslaget ska kunna lyckas kravs alla andra ataganden fran kommunen fullféljs
och att samarbetet med idrottsrorelsen blir battre.

Haninge ska vara en kommun dar invanarna tar ansvar for sina egna liv. Det ekonomiska stéd som
kommunen &r dlagd att ge enskilda individer ska vara férenat med motsvarande krav pa att den
enskilde gor allt fér att bidra till sin egen férsérjning. Bidrag till enskilda invanare ska ha ett tydligt
stdd i lagstiftningen och kommunen ska inte bidra till att grupper stélls mot varandra eller generellt
gynna sarskilda grupper. Det finns enskilda och familjer i kommunen som trots anstrangningar lever
under simre ekonomiska férutsattningar. Att utéver det stéd som kommunen ar skyldig att ge enligt
socialtjanstlagen, ge langvariga bidrag till enskilda individer for att de tillhér en sarskild grupp ar inte
acceptabelt. Det skulle dessutom uppfattas som stotande for manga av vara invanare. Darfér ar
forslaget att kommunen ska betala medlemsavgift fér nyanlanda under tva ar inte aktuellt.
Kommunalradsberedningens forslag till beslut ar otydligt i denna del och kan uppfattas som ett bifall
till samtliga forslag i motionen. En motion ska behandlas utifran de férslag som stélls i motionen. Att
uteldmna ett forslag och ge ett utredningsuppdrag for andra forslag innebdr inte att motionen bifalls

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

1. att forsta forslagssatsen i motionen avslas

2. attandra och tredje forslagsatsen i motionen anses besvarade

3. Kultur-och fritidsndmnden far i uppdrag att, i samrad med socialndmnden, utreda
forutsattningarna for att infora foreningslotsar. Utredningsuppdraget ska redovisas senast
2017-04-30.

777/177’7//‘ a ,’72/& Lot &W ﬁéclé(@’l——//

Martina Mossberg (M) Marie Litholm (KD)



HANINGE KOMMUNSTYRELSE
Kommunstyrelsefﬁrvaltningen
2016 -05- 0

Liberalerna

Motion

Till kommunfullmaktige

Stod foreningslivets engagemang for integration genom
foreningslotsar

Haninge ar en kommun med héga ambitioner nar det géller kultur- och idrottsverksamhet
for barn, unga och vuxna. Féreningslivet och civilsamhallet har en viktig roll i samhéllet fér
integrationen av de nyanlanda. Det ar av storsta betydelse att de nyanlanda kommer in och
blir en del av samhallet och gemenskapen. Samtidigt finns det flera hinder fér dem att
komma in och delta i, och vara en del i féreningslivet.

Haninge behdver en strategi for integrationen i samhallet ur ett helhetsperspektiv.
Flyktingmottagning ar direkt kopplad till arbetscentrum nar det galler utbildning, arbete,
bostad. Nar det géller att bli delaktig i samhallet, fa en meningsfull fritid och kdnna
gemenskap kravs samarbete. Lanken mellan de nyanlénda, kommunen och féreningslivet
maste utvecklas och underlattas. Den saknade lanken kan vara féreningslotsar.
Foreningslotsar ar personer som kontaktar och féljer de nyanlanda till féreningarna.
Foreningarnas verksamheter bidrar till integrationen genom att skapa méten mellan
manniskor utifran ett intresse eller engagemang. De nyanlanda ges med féreningslotsar
battre majligheter till aktivitet och integration i samhallet.

Redan vid férsta kontakten mellan kommunen och de som erhallit uppehallstillstand bor
fragan om fritidsintressen stéllas. Uppgifterna lamnas till utsedda féreningslotsar. Dessa
stottar och introducerar vara nya medborgare i den férsta kontakten med féreningar med
syfte att minska hindren. En viktig del av integrationen &r att skapa kontakt, fa ett natverk

samt vaga delta och att rata ut eventuella oklarheter.

Det andra steget galler det konkreta métet med féreningsverksamheten. Det finns hinder

—kring-sprak,-speciellt fér-barn-&r det viktigt att foraldrarna foljer med-och féreningslotsen kan————————

ge stéd nar det galler sprak, traditioner, demokrati och hur féreningslivet fungerar. Allt fér

att underlatta och undanrdja hinder for fortsatt deltagande.

Det finns ett tredje problem och det &r det ekonomiska, det kostar pengar att delta i idrott.
Kommunen har som mal att ekonomi inte ska hindra barn fran att delta i

foreningsverksamhet.

Liberalerna Haninge




For en battre integration i det svenska samhéllet féreslar Liberalerna:

= De férsta tva arens medlemsavgifter betalas av kommunen och den utrustning som behdvs bor

Sportoteket kunna bista med.

- Haninges flyktingmottagning och Arbetscentrum far i uppgift att fraga alla nyanlanda om vilka

fritidsintressen de har.

= Kultur- och Fritidsnamnden avsatter medel till Féreningsradet i Haninge for att upprétta en

verksamhet med foreningslotsar bestaende av frivilliga medborgare i kommunen.

Haninge den 4 maj 2016

id Lublin (L)

Liberalerna Haninge
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§ 150 Svar pa motion fran Pia Lublin (L) om stéd
foreningslivets engagemang for integration
genom foéreningslotsar

Sammanfattning

Pia Lublin (L) har inkommit med en motion om att inrétta
foreningslotsar for att stirka och utveckla lanken mellan nyanldnda
och foreningslivet. Motiondren menar att foreningslivet och
civilsamhaillet har en viktig roll 1 integrationen av nyanldnda.
Foreningslotsarnas roll blir att kontakta och f6lja nyanlénda till
foreningar samt att ge stod nar det giller bland annat sprak,
traditioner och hur foreningslivet fungerar. Forvaltningen stiller sig
positiv till forslaget och ser girna att fragan utreds vidare
tillsammans med kultur- och fritidsforvaltningen.

Underlag for beslut
- Tjénsteskrivelse — Svar pd motion — Stdd foreningslivets
engagemang fOr integration genom foreningslotsar (L)

- Motion — Stdd foreningslivets engagemang for integration genom
foreningslotsar (L)

Forslag till beslut

1. Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteskrivelse som
sitt yttrande till kommunstyrelsen.

Arbetsutskottets forslag till socialndmnden

1. Socialndmndens arbetsutskott Overlamnar drendet till
socialnimnden utan eget stdllningsstagande.

Overlaggningar i socialndmnden
Magnus Malmberg (SD) yrkar avslag till motionen.

Petri Salonen (C) yrkar bifall socialforvaltningens forslag.

Utdragsbestyrkande
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Ordforanden konstaterar att det finns tva forslag till beslut:
Socialforvaltningens forslag och avslag till motionen fran

Magnus Malmberg (SD).

Ordforanden stiller de bada forslagen mot varandra och finner att
socialndmnden beslutar i enlighet med socialforvaltningens forslag.

Socialnamndens beslut

1. Socialndmnden godkénner forvaltningens tjansteskrivelse som
sitt yttrande till kommunstyrelsen.

Reservationer
1. Magnus Malmberg (SD) reserverar sig mot beslutet.

Expedieras: Akt
For verkstéllighet: Kommunstyrelsens forvaltning

For kinnedom: Avdelningschef Vuxen

Utdragsbestyrkande
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Forvaltning Dokumenttyp Sida
Socialférvaltningen Tjansteskrivelse 1(4)
Avdelning Datum Diarienummer

Kansliet 2016-09-06 SN 2016/201

Handlaggare

Sofia Nordgren, utredare

Svar pa motion — Stdd foreningslivets engagemang for
integration genom foreningslotsar (L)

Sammanfattning

Pia Lublin (L) har inkommit med en motion om att inrétta
foreningslotsar for att stirka och utveckla linken mellan nyanldnda
och foreningslivet. Motiondren menar att foreningslivet och
civilsamhillet har en viktig roll i integrationen av nyanlidnda.
Foreningslotsarnas roll blir att kontakta och f6lja nyanlénda till
foreningar samt att ge stod nér det giller bland annat sprak,
traditioner och hur foreningslivet fungerar. Forvaltningen stéller sig
positiv till forslaget och ser girna att fragan utreds vidare
tillsammans med kultur- och fritidsférvaltningen.

Underlag fér beslut

- Tjansteskrivelse — Svar pa motion — Stdd foreningslivets
engagemang for integration genom foreningslotsar (L)

- Motion — Stdd foreningslivets engagemang for integration genom
foreningslotsar (L)

Forslag till beslut

1. Socialnimnden godkinner forvaltningens tjénsteskrivelse som
sitt yttrande till kommunstyrelsen.

Siw Lidestéahl Ingrid
Mansson
forvaltningschef avdelningschef

POSTADRESS 136 81 Haninge BESOKSADRESS Rudsjéterrassen 2
TELEFON 08-606 70 00 E-POST socialforvaltningen@haninge.se
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Avdelning Diarienummer
Kansliet SN 2016/201

Handlaggare
Sofia Nordgren, utredare

Bakgrund

Pia Lublin (L) har inkommit med en motion om att inrétta
foreningslotsar for att stirka och utveckla linken mellan nyanldanda
och foreningslivet. Motiondren menar att foreningslivet och
civilsamhéllet har en viktig roll i integrationen av nyanldnda. For
att underlitta for nyanldnda att komma 1 kontakt med foreningslivet
och fa storre majligheter till en meningsfull fritid foreslas att en
verksamhet med foreningslotsar inrittas. Foreningslotsarnas roll
blir att kontakta och f6lja nyanlénda till féreningar samt att ge stod
ndr det giller bland annat sprak, traditioner och hur féreningslivet
fungerar. Motiondren menar dven att ekonomi inte ska utgora ett
hinder att delta 1 foreningsverksamhet.

I motionen foreslds kommunfullmiktige besluta:

- Att de fOrsta tva arens medlemsavgifter betalas av
kommunen och den utrustning som behovs bor Sportoteket
kunna bista med.

- Att Haninges flyktingmottagning och Arbetscentrum far i
uppgift att friga alla nyanlédnda om vilka fritidsintressen de
har.

- Att kultur- och fritidsndmnden avsitter medel till
Foreningsrédet i Haninge for att uppritta en verksamhet
med foreningslotsar bestdende av frivilla medborgare 1
kommunen.

Socialndmnden har beretts tillfdlle att yttra sig dver motionen.

Arendets beredning

Arendet har beretts av kansliet i samrad med berdrda avdelningar
inom socialforvaltningen.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ser mycket positivt pa den foreslagna motionen och
menar att foreningslotsar skulle kunna spela en viktig roll i arbetet
med att underlitta for nyanldnda att komma 1 kontakt med
foreningslivet och civilsamhillet. Att tillfrdga nyanldnda om deras
fritidsintressen och vidarebefordra denna information till en
foreningslots medfor ingen storre arbetsbelastning for
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Haninge
kommun

Forvaltning Dokumenttyp Sida
Socialférvaltningen Tjansteskrivelse 3 (4)

Avdelning Diarienummer
Kansliet SN 2016/201

Handlaggare
Sofia Nordgren, utredare

forvaltningen. Detta under forutsittning att det finns etablerade
kontaktvégar och att foreningslotsens uppdrag dr tydligt.

Vad giller mélgruppen menar forvaltningen att &ven
ensamkommande ungdomar, bade asylsékande och de med
uppehéllstillstdnd, bor omfattas av foreningslotsverksamheten.
Detta da dessa unga ofta saknar kontaknétverk i samhéllet och har
ett stort behov av en meningsfull fritid. I utredningen av
ensamkommande ungdomar ingdr det redan idag att stélla fragor
om fritidsintressen. Ensamkommande ungdomar som bor pA HVB
eller stoddboende har en kontaktperson pa boendet som bland annat
har i uppdrag att ge stod om den unge vill delta i en forening. Storst
behov av foreningslotsar har darfor de ensamkommande som bor 1
slaktinghem eller 1 familjehem.

Betrdffande forslaget om att de tva forsta drens medlemsavgifter 1
foreningar ska bekostas av kommunen menar forvaltningen att
detta bor utredas vidare. De nyanlidndas behov av ekonomiskt stod
for foreningsverksamhet bor 1 sa fall diskuteras i forhallande till
andra ekonomiskt utsatta gruppers behov av fritidsaktiviteter. Frdn
och med 1 januari 2016 dr dven bestimmelsen om fritidspeng
avskaffad i socialtjinstlagen, da fritidspengen enbart beviljades for
aktiviteter som var regelbundna och ledarledda. Riksdagen
beslutade istéllet att avsitta medlen till en generell forstarkning av
det ekonomiska bistandet for barnfamiljer i form av hojd riksnorm
for forsorjningsstod. Detta for att mojliggora ett bredare val av
fritidsaktiviteter for barn och unga. Den kompensation genom
statliga medel som kommunerna har mottagit for fritidspengen har
diarmed upphort fran och med arsskiftet. I det fall att fragan om att
kommunen ska bekosta medlemsavgifterna blir aktuell bor det
dirmed tydliggdras vilken nimnd som ska ansvara for denna
kostnad.

Sammanfattningsvis stéller sig forvaltningen positiv till forslaget
om foreningslotsar och ser girna att fragan utreds vidare
tillsammans med kultur- och fritidsforvaltningen.
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Forvaltning Dokumenttyp Sida
Socialférvaltningen Tjansteskrivelse 4 (4)

Avdelning Diarienummer

Kansliet SN 2016/201
Handlaggare
Sofia Nordgren, utredare

Expedieras: Akt
For verkstéllighet: Kommunstyrelsens forvaltning

For kinnedom: Avdelningschef Vuxen
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Dnr KOFN 2016/109

§ 95 Motion fran (L) om stod féreningslivets
engagemang for integration genom
foreningslotsar

Sammanfattning

Liberalerna sktiver i motionen att foreningslivet har en viktig roll 1
sambhallet for integration av nyanldnda. Det ér av storsta vikt att
nyanlinda blir en del av samhillet och gemenskapen samtidigt som
man ser flera hinder for att de nyanlinda ska kunna komma in, delta i
och vara en del 1 foreningslivet.

For att fA en bittre integration i det svenska samhillet foreslar darfor
Liberalerna:

- De forsta tva arens medlemsavgifter betalas av kommunen och den
utrustning som beh6vs bor Sportoteket kunna bistd med.

- Haninges flyktingmottagning och Arbetscentrum far i uppgift att
friga alla nyanldnda om vilka fritidsintressen de har.

- Kultur- och fritidsnimnden avsitter medel till Foreningsradet 1
Haninge att uppritta en verksamhet med foreningslotsar bestiende av
frivilliga medborgare 1 kommunen.

Forvaltningens synpunkter

Det kan, som beskrivs i motionen, vara dyrt att delta 1
foreningsverksamhet och hir ser vi fler grupper som har samma
behov av laga deltagaravgifter som de nyanlinda. Kultur- och
fritidsf6rvaltningen ser garna att kommunen strivar mot att
méjliggdra att ingen tvingas avsta frin féreningsverksamhet pa grund
av ekonomiska forhinder.

Foreningsridet skulle kunna verka, med hjilp av och i samarbete med
kommunen, men uttrycker behov av béide finansiellt stéd och
personella resurser frin kommunen for att né en hallbar och
fungerande verksambhet.

I uppbyggnaden av ett Sportotek, dir man ska kunna lina utrustning,
sker dialog med eventuella samarbetspartners. Huruvida det kommer
kunna ticka behovet 4r oklart di idén bygger pa att frivilliga skanker

Justerare Utdragsbestyrkande /
/]} i { A ) e ——
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utrustning till verksamheten. Vi ser att sportotekverksamheten bor
utredas efter ett ar fOr att se hur verksamheten fungerar och om syftet
uppnatts.

Kultur- och fritidsférvaltningen arbetar i dag i samma riktning mot
det som motionen foreslir. Fritidsgardarna arbetar pa ett férmedlande
satt och det extra bidraget f6r inkludering av nyanlinda mojliggr 61
prova pi-verksamhet och en forsta kontakt med féreningslivet.
Socialférvaltningen atbetar med “Kompis Sverige” som matchar
kompisar och samarbetar sivil lokalt som regionalt och det finns
framskridna planer pa en mottagningsbyra dir man skulle kunna
koppla en volontirkedja med personer som moter upp nyanlinda och
ger information och erbjuder olika aktiviteter och kontakter.

Kultur- och fritidsférvaltningen stiller sig positiv till forslaget och ser
girna att fragan utreds vidare tillsammans med socialférvaltningen.

Underlag for beslut

- Tjansteskrivelse 2016-10-17 - St6d foreningslivets engagemang f6r
integration genom féreningslotsat.

- Motion - st6d foreningslivets engagemang for integration genom
foreningslotsar.

Forslag till beslut
1. Forvaltningens yttrande godkéinns och 6vetlimnas till
kommunstyrelsen

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad

Arbetsutskottets forslag till nAmnden
1. Forvaltningens yttrande godkinns efter freslagen och yttrandet
overlimnas till kommunstyrelsen.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad

Sarskilda yttranden

Pia Lublin (L) och Joakim Goding (M) anhiller om att fi limna ett
sarskilt yttrande. Namnden medger att yttrandet laggs till protokollet.
Se bilaga 1.

Mary Vel (KD) anhaller om fi limna ett sarskilt ersittaryttrande.
Niamnden medger att yttrandet liggs till protokollet. Se bilaga 2.

Justerare Utdragsbestyrkande
!
V/Z) \ \/\—’\/—
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Namndens beslut
1. Forvaltningens yttrande godkinns och éverlimnas till
kommunstyrelsen

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad
Expedieras: Akt, kommunstyrelseforvaltningen

For verkstillighet:
For kinnedom: Klas Sandberg

Justerare Utdragsbestyrkande
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qs,
§ 94 Stad foreningslivets engagemang for integration genom

foreningslotsar

Infér arbetet med Féreningslotsar vill jag understryka foljande:

Motionens grundldggande intention &r att kontakterna ska etableras sa snart det ar mojligt

utan onddig fordrdjning. Inkludering ska starta dag 1 i Haninge.

Féreningslotsarnas uppdrag och engagemang ar avgérande for att de nyanlanda snabbt far

kontakt med féreningslivet och ett konkret stdd vid introduktionen i féreningsgemenskapen

Medlemavgifterna kan utgéra ett hinder for deltagande. Forvaltningen har, enligt
motionssvaret, en ambition och stravan att avgifterna inte ska utgdra ett hinder for
deltagande. Trots denna férsakran ar fragan om avgift av storsta betydelse. Vi onskar att
medlen destinerade till inkludering utnyttjas fér att géra det mojligt att delta i foreningslivets

verksamheter.

Utbyggnad av Sportoteken underléttar deltagande i verksamheter som kriver utrustning och

vi ser fram mot en fortsatt utveckling i samarbete med féreningslivet.

Prova-pa-verksamhet ar mycket betydelsefull for de forsta kontakterna med den aktuella
verksamheten. Det kraver ett val utvecklat samarbete med féreningsradet och respektive

forening.

Ambitionen &r att inkludering av en nyanlind Haningebo ska starta dag 1 och déarmed &r var ambition

att utedningsarbetet med socialférvaltningen sker med hég prioritet.

Handen den 25 oktober 2016

Pia Lublin (L) , Joakim Goding (M)

oy Colrn Jfo—
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Till kultur- och fritidsnimnden 2016-10-26

§ 9,37 Stod foreningslivets engagemang for integration genom foreningslotsar

Infor arbetet med Foreningslotsar vill jag understryka foljande:

- Motionens grundliggande intention &r att kontakterna ska etableras sa snart det &r
méjligt utan onddig fordréjning. Inkludering ska starta dag 1 i Haninge.

- Foreningslotsarnas uppdrag och engagemang 4r avgorande for att de nyanlénda snabbt
far kontakt med foreningslivet och ett konkret stod vid introduktionen i
féreningsgemenskapen

- Medlemavgifterna kan utgora ett hinder for deltagande. Férvaltningen har, enligt
motionssvaret, en ambition och strévan att avgifterna inte ska utgora ett hinder f6r
deltagande. Trots denna forsikran dr frégan om avgift av storsta betydelse. Vi onskar
att medlen destinerade till inkludering utnyttjas for att gora det mojligt att delta i
foreningslivets verksamheter.

- Utbyggnad av Sportoteken underléttar deltagande i verksamheter som kréver
utrustning och vi ser fram mot en fortsatt utveckling i samarbete med foreningslivet.

- Prova-pa-verksamhet &r mycket betydelsefull for de forsta kontakterna med den
aktuella verksamheten. Det kréver ett vil utvecklat samarbete med freningsradet och
respektive forening.

Ambitionen #r att inkludering av en nyanléind Haningebo ska starta dag 1 och dérmed &r vér
ambition att utredningsarbetet med socialforvaltningen sker med hog prioritet.

A{ (Al J:Q«.Cé—

Mary Vel (KD)
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kommun Dnr KOFN 2016/109

Kultur- och fritidsférvaltningen

Utveckling och stod Kultur- och fritidsndmnden
Klas Sandberg

Yttrande remiss: Stod foreningslivets engagemang
for integration genom féreningslotsar

Sammanfattning

Liberalerna skriver i motionen att foreningslivet har en viktig roll i samhallet for
integration av nyanldnda. Det dr av storsta vikt att nyanlénda blir en del av samhillet
och gemenskapen samtidigt som man ser flera hinder for att de nyanldnda ska kunna
komma in, delta i och vara en del 1 foreningslivet.

For att fa en béttre integration 1 det svenska samhéllet foreslar dérfor Liberalerna:

- De forsta tva arens medlemsavgifter betalas av kommunen och den utrustning som
behovs bor Sportoteket kunna bista med.

- Haninges flyktingmottagning och Arbetscentrum fér i uppgift att fraga alla
nyanldnda om vilka fritidsintressen de har.

- Kultur- och fritidsndmnden avsétter medel till Foreningsradet i Haninge att uppritta
en verksamhet med foreningslotsar bestdende av frivilliga medborgare i kommunen.

Det kan, som beskrivs i motionen, vara dyrt att delta 1 foreningsverksamhet och hir
ser vi fler grupper som har samma behov av laga deltagaravgifter som de nyanlidnda.
Kultur- och fritidsforvaltningen ser girna att kommunen strdvar mot att mojliggora
att ingen tvingas avsta fran foreningsverksamhet pa grund av ekonomiska forhinder.

Foreningsradet skulle kunna verka, med hjélp av och i samarbete med kommunen,
men uttrycker behov av bade finansiellt stod och personella resurser fran kommunen
for att nd en hallbar och fungerande verksamhet.

[ uppbyggnaden av ett Sportotek, ddr man ska kunna lana utrustning, sker dialog med
eventuella samarbetspartners. Huruvida det kommer kunna tdcka behovet ér oklart da
idén bygger pa att frivilliga skinker utrustning till verksamheten. Vi ser att
sportotekverksamheten bor utredas efter ett ar for att se hur verksamheten fungerar
och om syftet uppnatts.

Kultur- och fritidsforvaltningen arbetar i dag i samma riktning mot det som motionen
foreslar. Fritidsgardarna arbetar pa ett formedlande sétt och det extra bidraget for
inkludering av nyanldnda mojliggdr for prova pa-verksamhet och en forsta kontakt
med foreningslivet. Socialforvaltningen arbetar med “Kompis Sverige” som matchar
kompisar och samarbetar savil lokalt som regionalt och det finns framskridna planer
pa en mottagningsbyra diar man skulle kunna koppla en voluntdrkedja med personer



som méter upp nyanldnda och ger information och erbjuder olika aktiviteter och
kontakter.

Kultur- och fritidsforvaltningen stéller sig positiv till forslaget och ser gédrna att
frdgan utreds vidare tillsammans med socialforvaltningen.

Underlag for beslut
- Motion: Stod foreningslivets engagemang for integration genom foreningslotsar
Forslag till beslut

l. Forvaltningens yttrande godkénns och dverldmnas till

kommunstyreforvaltningen.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad

Maria Lindeberg

Forvaltningschef Lotta Gusterman

Chef Utveckling och stod

Expedieras: Akt, Kommunstyrelseforvaltningen
For verkstéllande:
For kdnnedom: Klas Sandberg

2(4)



Bakgrund

Liberalerna skriver i motionen att bade foreningslivet har en viktig roll i samhéllet
for integration av nyanlédnda. Det dr av storsta vikt att nyanldnda blir en del av
samhdllet och gemenskapen samtidigt som man ser flera hinder for att de nyanldanda
ska kunna komma in, delta i och vara en del i foreningslivet.

I motionen skriver Liberalerna att Haninge behdver en strategi for integration ur ett
helhetsperspektiv. Flyktingmottagning dr direkt kopplad till arbetscentrum nér det
géller utbildning, arbete och bostad men for att bli delaktig i samhéllet, fa en
meningsfull fritid och kédnna gemenskap krdvs samarbete mellan kommunen och
foreningslivet. Foreningslotsar skulle kunna vara lanken mellan de nyanlidnda och
foreningslivet. De skulle kunna kontakta och f6lja de nyanlédnda till f6reningarna och
bidra till integrationen genom att skapa moten mellan ménniskor.

Foreningslotsarna skulle ocksa kunna ge stod kring sprak, traditioner, demokrati och
hur foreningslivet fungerar. Ett problem é&r att det kan vara kostsamt att delta 1
foreningsverksamhet och kommunen har som maél att ekonomi inte ska hindra barn
fran att delta 1 foreningsverksamhet.

For att i en béttre integration 1 det svenska samhéllet foreslar darfor Liberalerna:

- De forsta tvd arens medlemsavgifter betalas av kommunen och den utrustning som
behdvs bor Sportoteket kunna bista med.

- Haninges flyktingmottagning och Arbetscentrum fér i uppgift att fraga alla
nyanlédnda om vilka fritidsintressen de har.

- Kultur- och fritidsndmnden avsétter medel till Foreningsraddet i Haninge att upprétta
en verksamhet med foreningslotsar bestaende av frivilliga medborgare 1 kommunen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom kultur- och fritidsférvaltningen.

Forvaltningens synpunkter

Motionen beskriver vikten av att nyanldnda integreras i samhéllet och att
civilsamhillet har en viktig roll i integrationen. Kultur och fritidsforvaltningen stéller
sig positiva till intentionen 1 forslaget.

Forsok med “lotsliknande” verksamhets har tidigare provats for foreningar med
verksamhet for personer med funktionsnedséttning. Erfarenheten ér att féreningarna
inte har kapacitet att verka som lotsar d& de behover ldgga all sin kraft pd den
ordinarie verksamheten. Daremot visade intresseforeningar och
frivilligorganisationer intresse. Foreningsradet skulle kunna verka, med hjélp av och
1 samarbete med kommunen, men uttrycker behov av bade finansiellt stod och
personella resurser frdn kommunen for att nd en hallbar och fungerande verksamhet.

3(4)



Det kan, som beskrivs i motionen, vara dyrt att delta i foreningsverksamhet och hér
ser vi fler grupper som har samma behov av laga deltagaravgifter som de nyanlénda.
Kultur- och fritidsforvaltningen ser girna att kommunen strdvar mot att mojliggora
att ingen tvingas avsta fran foreningsverksamhet pa grund av ekonomiska forhinder.

Sportoteket, dir man ska kunna I&na utrustning, ar under uppbyggnad men huruvida
det skulle kunna tdcka behovet ar oklart da idén bygger pd att frivilliga skdnker
utrustning till verksamheten.

Kultur- och fritidsforvaltningen arbetar i dag i samma riktning mot det som motionen
foreslar. Fritidsgdrdarna arbetar pd ett formedlande sitt och det extra bidraget for
inkludering av nyanldnda mdjliggor for prova pa-verksamhet och en forsta kontakt
med foreningslivet. Socialforvaltningen arbetar med “Kompis Sverige” som matchar
kompisar och samarbetar savil lokalt som regionalt och det finns framskridna planer
pé en mottagningsbyrd dir man skulle kunna koppla en voluntirkedja med personer
som moter upp nyanlidnda och ger information och erbjuder olika aktiviteter och
kontakter.

Kultur- och fritidsforvaltningen stéller sig positiv till forslaget och ser gérna att
frigan utreds vidare tillsammans med socialférvaltningen.

4 (4)
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Dnr KS 2016/209

§ 10 Motion fran Marie Litholm (KD) om att utreda
forutsattningarna for att mojliggora bostader
vid fastigheten Soderbymalm

Arende till kommunfullmiiktige

Sammanfattning

Motionéren foreslar att kommunstyrelsen ska ges i1 uppdrag att
utreda forutsittningarna for att Ankarets behandlingshem kan
omvandlas alternativt dndras till bostdder i ndgon form.

Forvaltningens synpunkter

Stockholms ldns landsting som dger fastigheten S6derbymalm
3:241, har 1 augusti 2016 ansokt om planbesked for att mojliggora
en storre bostadsexploatering inom fastigheten dér befintlig
byggnad planeras rivas. Befintlig detaljplan medger inte bostdder
inom fastigheten.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslog positivt planbesked, men
att planarbetet ska goras samtidigt med att detaljplan tas fram for
markomradet norr om fastigheten, dér del av marken 1 ytterligare
nio ar ar upplaten for tillfalliga ungdomsbostider.
Kommunstyrelsen beslutade 2016-12-12, § 334, ge positivt
planbesked. I planbeskedet ingér att en ny detaljplan bedoms vara
klar 2025.

Fragan om omvandling av fastigheten har saledes bejakats som en
foljd av landstingets ansdkan om planbesked. Ett detaljplanearbete
kommer att genomforas. Ett forslag till planuppdrag kommer pa
sedvanligt sétt att behandlas av kommunstyrelsen. Nagot ytterligare
uppdrag till kommunstyrelsen behdvs enligt
kommunstyrelseforvaltningens mening inte.

Underlag fér beslut
- Motionen

Utdragsbestyrkande
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Kommunalradsberedningens forslag till kommunstyrelsen
Kommunfullmiktige beslutar

1. Motionen anses besvarad.

Overlaggningar i kommunstyrelsen

Marie Litholm (KD) yrkar bifall till kommunalradsberedningens
forslag.

Ordforanden konstaterar att det endast finns ett forslag till beslut;
kommunalrddberedningens, och finner att kommunstyrelsen
beslutar i enlighet med forslaget.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
Kommunfullmiktige beslutar

1. Motionen anses besvarad.

Expedieras: Akt
For verkstéllighet:

For kinnedom: Motiondren

Utdragsbestyrkande
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Utred forutsidttningarna for att mojliggora bost#ider-vid..............

fastigheten Soderbymalm 3:241

Sveriges kommuner spelar en nyckelroll i att ta fram detaljplanelagd mark. Haninge ska ha en
aktiv mark- och planpolitik i syfte for att mojliggora fler bostéder. Haninge och Sverige som
land star infdr stora utmaningar framéver vad géller att dka antalet bostdder. Inte minst finns
behov av tillfilliga boenden i vintan pa mdjligheten att skaffa ett eget langsiktigt boende.

P4 fastigheten Soderbymalm 3:241 bedrivs psykiatrisk verksamhet vid Ankarets
behandlingshem. Landstingsfullméktige beslutade den 15 mars att dndra kategoritillhdrighet
pa fastigheten S6derbymalm 3:241 frén att vara en strategisk fastighet till att nu bli en
marknadsfastighet, i syfte for att mojliggora en forséljning av fastigheteten. Lokalerna i
Ankarets behandlingshem bedéms inte vara langsiktigt lampliga for nuvarande verksamhet
och Stockholms lins sjukvardsomrade nyttjar endast cirka 50 % av lokalytan.

Vi vill fran Kristdemokraternas sida mot bakgrund av ovanstaende, att Haninge kommun ska
utreda forutsittningarna om Ankarets behandlingshem pé fastigheten Soderbymalm 3:241 kan
omvandlas alternativt dndras till bostéder i ndgon form.

Till exempel har socialnimnden ofta behov av ett férsta boende i en boendekedja. Ankaret
skulle kunna utgéra ett enklare boende som kan anvéndas antingen som tréningsboende eller
ett tillfilligt boende. Istillet for att kdpa in bostadsritter skulle Ankaret kunna bli ett
alternativ. Med tanke pa flyktingsituationen som har préglat Haninge under det senaste &ret,
s& kan man dven se ver mdjligheterna till att fastigheten skulle kunna anvéndas till
flyktingbostider. Lokalerna kanske dven 4r ldmpliga att omvandla till student- eller
ungdomsbostider med enklare standard for att hélla nere hyresnivan. Ankaret skulle kunna
omvandlas till en variation med allt frn korridorboende, i form av rum med dusch/wc och
tillgang till gemensamma ytor, till sma ldgenheter. Mgjligheterna &r ménga och det behdver
inte nodvandigvis ske i kommunal regi.

Forlag till beslut

1. kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda forutsittningarna om Ankarets
behandlingshem p4 fastigheten S6derbymalm 3:241 kan omvandlas alternativt
dndras till bostéider i nagon form.

For Kristdemokraterna
e Ltloel

farie Litholm (KD)
Gruppledare i kommunfullméktige

Kristdemokraterna 08-606 86 90 Bg. 5704-2624
Kommunhuset 073-941 30 42 (gruppledaren)
136 81 Haninge e-post: haninge@kristdemokraterna.se
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Dnr KS 2015/409

§ 11 Motion fran Joachim Krylborn (KD) om
byggande av ungdomsbostader pa
fastigheten S6derbymalm 3:466 i Handen

Arende till kommunfullmiiktige

Sammanfattning

I motionen foreslas att kommunstyrelsen far i uppdrag att
mojliggdra uppforande av ungdomsbostéder for S6derbymalm
3:466 med tidsbegréansat bygglov avseende ett markomradde som
framgar av kartbilaga till motionen. Markomradet 4gs av
kommunen, dr skogsbevuxet samt dr 1 géllande detaljplan avsett for
kontor.

Forvaltningens synpunkter

I motionen ndmns att ’stora delar av denna fastighet ar tdnkt att
utgdra en markreserv for byggandet av ett nytt kommunhus om
behov skulle uppstd i framtiden”. Kommunstyrelseforvaltningen
konstaterar att kommunfullmaktige 2014-06-09, § 119, har godként
en forlingning av hyreskontraktet for nuvarande kommunhus t o m
2029-06-30. Fullmiktige gjorde vid drendets behandling inget
uttryckligt stdllningstagande till anvéindningen av “’reservtomten”.
Kommunstyrelseforvaltningen uppfattar det dock som orimligt att
denna tomt skulle utgora reserv for ett nytt kommunhus i ytterligare
12 &r (15 ar vid tiden for hyreskontraktets forléngning).

I det forslag till stadsutvecklingsplan som ar foremal for samrad
fram till mars 2017 dr detta centrala omrade tdnkt for permanenta
bostédder, forskolor mm. Avsikten &r att paborja ett
detaljplanearbete senast under 2018, vilket skulle medge byggstart
under 2020. Kommunstyrelseforvaltningen anser det darfor
olampligt att bygga ungdomsbostidder med tillfdlliga bygglov och
didrmed forsena byggstart av permanenta bostader, forskolor mm. i
minst sju ar.

Forvaltningen noterar vidare att kommunen 2015 upplét ett icke
planlagt markomrade s6der om Ornens vég for 180 tillfdlliga

Utdragsbestyrkande
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ungdomsbostidder under 10 &r. I arbetet med att hitta intresserade
byggherrar framkom att upplatelsetiden maste vara i ndrheten av 10
ar for att ett sddant projekt ska vara ekonomiskt realiserbart till
rimliga hyror. Detta har bekréftats dven for det kommande
projektet med ca 60 tillfdlliga bostader vid Haggvégen i samma
omrade, for vilket kommunstyrelsen har godkint hyresavtal genom
beslut 2016-12-12, § 329.

Mot ovanstidende bakgrund anser kommunstyrelseforvaltningen att
det 1 motionen foreslagna uppdraget till kommunstyrelsen inte skall
ges.

Underlag fér beslut
- Motionen.

Kommunalradsberedningen

Med hinsyn till yttrandet och for tydlighets vinnande foreslar
kommunalrddsberedningen att motionen avslés.

Kommunalradsberedningens férslag till kommunstyrelsen
Kommunfullmiktige beslutar

1. Motionen avslas.

Overlaggningar i kommunstyrelsen

Tobias Hammarberg (L) och Marie Litholm (KD) hemstiller om att
fa ldmna ett gemensamt sdrskilt yttrande, vilket kommunstyrelsen
medger.

Kennerth Valtersson (SD) yrkar bifall till
kommunalrddsberedningens forslag.

Ordforanden konstaterar att det endast finns ett forslag till beslut;
kommunalrddsberedningens, och finner att kommunstyrelsen
beslutar i enlighet med forslaget.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
Kommunfullmiktige beslutar

1. Motionen avslas.

Utdragsbestyrkande



m Haninge
W kommun

Beslutande organ
Kommunstyrelsen

Dokumenttyp
Protokollsutdrag

Sammantradesdatum
2017-01-30

Sida
3(3)

Expedieras: Akt
For verkstéllighet:

For kinnedom: Motionédren

Utdragsbestyrkande



Kristderﬁokraterna Liberalerna

Sarskilt yttrande

Kommunstyrelsen
2017-01-30

§ 11 — Motion frin Joachim Krylborn (KD) om byggande av ungdomsbostider pa
fastigheten Soderbymalm 3:466 i Handen.

Motionen utgér frén att det finns en fastighet som hittills utgjort markreserv for byggnation av
ett nytt kommunhus. En reservplan som kan behova tas i bruk d& kommunen idag &r
hyresgister och inom ett antal ar pa nytt ska férhandla om hyresnivan for det som idag
anvénds som kommunhus. En sédan plan behovs ur ett forhandlingsperspektiv. Med hénsyn
till skattebetalarna ska kommunen inte heller sétta sig i en situation dar kommunen kan bli
tvungen att kdpa mark for ett nytt kommunhus om hyresalternativet av ndgon anledning inte
langre ar aktuellt i framtiden.

Att det i framtida stadsutvecklingsplaner finns onskemaél att bebygga S6derbymalm 3:466
med bostéder dr forstaeligt for detta attraktiva och centrala ldge. Men att st utan ett
ekonomiskt forsvarbart alternativ som reservplan for ett kommunhus i centrala Haninge &r
inte acceptabelt.

Marie Litholm (KD) Tobias Hammarberg (L)
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Byggande av ungdomsbostiader pa fastigheten
Soderbymalm 3:466 i Handen.

Kristdemokraternas standpunkt &r att utpekad markyta enligt bifogad kartbeskrivning pa
fastigheten S6derbymalm 3:466 i Handen ska utredas i syfte for att uppfora ungdomsbostéder.
Stora delar av denna fastighet dr tdnkt att utgdra en markreserv for byggandet av ett nytt
kommunhus om behov skulle uppsta i framtiden. Dérfor &r detta markomréde sérskilt lampligt
i syfte for att uppfora ungdomsbostédder med tidsbegrénsat bygglov.

Pa fastigheten S6derbymalm 3:466 i Handen finns det en markyta som é&r beldgen vid gamla
Nynésvédgen, placerad soder om Marinens vidg samt norr om Arkens vég, (se bifogad karta).
Pa detta markomréde vill Kristdemokraterna mojliggéra uppfoérande av ungdomsbostédder med
tidsbegrénsat bygglov. Denna markyta &r cirka 10 500 kvadratmeter. Detta markomrade &r
utpekat som lampligt f6r byggande av kontor, handel och bostéder.

Bolag med inriktning mot byggande av modulbostéder uppskattar att det gar att bygga
ungefir 100 stycken ungdomsbostidder som uppgér till 25 kvadratmeter vardera inom detta
markomrade. I dessa berékningar ingar brandgata pa 10 meter som oftast &r praxis vid
byggande av modulbostidder. Hyresnivén for en modulbostad motsvarande 25 kvadratmeter
berdknas att kosta runt 4000 kr i ménaden. Det tar 6 manader att uppfora modulbostéderna.

Under senare ar har ett antal foretag etablerats som erbjuder modulbostéder for studenter.
Modulbostdderna kan l4tt byggas ihop och enkelt monteras ner om och nér forutséttningarna
fordndras. Det 4r angelédget att Haninge kommun &r aktiva i sin markplanering och kan
erbjuda tidsbegrénsade bygglov fér modulbostider at ungdomar p& mark som for tillfillet star
outnyttjad. Enligt dagens regelverk kan tidsbegrénsade bygglov ges om 5 + 5 ar.

Det &r viktigt att ha i beaktande att ungdomar och studenter dr en mélgrupp som i regel har
begransad k6pkraft. Darfor 4r det angeldget att utveckla innovativa l6sningar kring
ungdomsbostdder som kan erbjudas till rimliga kostnader. Detta &r viktiga parametrar att
belysa i det kommande forberedelse- och utredningsarbetet av ungdomsbostéder pa
fastigheten Soderbymalm 3:466.

Kristdemokraterna foreslar dérfor
att kommunstyrelsen far i uppdrag att méjliggora uppforande av ungdomsbostéider

for Soderbymalm 3:466 med tidsbegrinsat bygglov avseende utpekat
markomradet enligt bifogad kartbeskrivning.

Kristdemokraterna 08-606 86 90 Bg. 5704-2624
Kommunhuset 073-941 30 42 (gruppledaren)
136 81 Haninge e-post: haninge@kristdemokraterna.se
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Dnr KS 2016/590

§ 12 Uppfdljning av intern kontroll 2016

Sammanfattning

En god internkontroll kdnnetecknas av att verksamheten lever upp
till malen och ar kostnadseffektiv, att informationen om
verksamheten och den finansiella rapporteringen dr &ndamalsenlig,
tillforlitlig och tillracklig, att regler och riktlinjer f6ljs samt att
mdjliga risker ringas in, bedoms och forebyggs.

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for att uppratthélla
en god internkontroll. Ndmnderna har sjdlva det yttersta ansvaret
for internkontrollen inom sina ansvarsomraden. Utifran en
riskanalys beslutade kommunstyrelsen 2016-02-01, § 20, godkdnna
en intern kontrollplan f6r 2016 f6r kommunstyrelsen. En
uppf6ljning av internkontrollen har nu gjorts av samtliga
kontrollmoment och resultatet redovisas i bilagda tjansteutlatande.

Uppf6ljningen visar att kommunstyrelsen har fungerande rutiner
for samtliga kontrollmoment utom for riskklassning. Ett arbete
pagar med riskklassning av information 1 alla férvaltningar och
intentionen med kontrollmomentet foreslas finnas med &dven i 2017
ars internkontrollplan.

Underlag fér beslut

- Tjénsteutlatande 2016-12-19 - Uppf6ljning av internkontroll
kommunstyrelsen 2016

- Internkontrollplan kommunstyrelsen 2016

Kommunalradsberedningens forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutar

1. Uppfdljningen av intern kontrollplan 2016 godkénns.

Kommunstyrelsens beslut
1. Uppfdljningen av intern kontrollplan 2016 godkénns.

Expedieras: Akt

Utdragsbestyrkande
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For verkstéllighet: Ekonomiavdelningen

For kiinnedom: Ovriga avdelningar inom
kommunstyrelseforvaltningen

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelseforvaltningen

Uppfoljning av internkontroll kommunstyrelsen
2016

Bakgrund

En god internkontroll kdnnetecknas av att verksamheten lever upp till malen och
ar kostnadseffektiv, att informationen om verksamheten och den finansiella
rapporteringen dr &ndamaélsenlig, tillforlitlig och tillracklig, att regler och riktlinjer
foljs samt att mdjliga risker ringas in, beddms och forebyggs. Kommunstyrelsen
har det dvergripande ansvaret for att upprétthdlla en god internkontroll.
Néamnderna har sjélva det yttersta ansvaret for internkontrollen inom sina
ansvarsomraden. Utifrén en riskanalys beslutade kommunstyrelsen 2016-02-01, §
20, godkénna en intern kontrollplan f6r 2016 f6r kommunstyrelsen. En
uppfdljning av internkontrollen har nu gjorts av samtliga kontrollmoment och
resultatet redovisas nedan.

Uppfoljning av internkontroliplanen

Okar antalet kop med foretagskort i forhillande till uppstart av nytt
inkopssystem?

Riskanalysen infor internkontrollplanen 2016 bedémde att det i samband med
inférande av ett nytt inkdps- och fakturahanteringssystem 1 mars 2016 kunde
finnas risk for 6kad anvéndning av foretagskort for att forenkla inkdpen i
verksamheterna. Denna farhaga har inte bekriftats 1 undersokningen. Jimforelser
har gjorts med alla inkdp 2014 och 2015 motsvarande tidsperioder. Resultatet
visar att antal kop med foretagskort inte har 6kat 1 samband med att
inkopssystemet infordes. Inte heller de totala inkdpen gjorda med foretagskort har
okat.

Har nimnderna systemdokumentation for sina verksamhetssystem?

Tre fragor skickades till nimndernas IT-strateger. Det var om verksamhetskritiska
system 1 forvaltningen dr identifierade, om dokumenterade rutiner finns och om
beroenden mellan systemen finns faststéllda. | kommunstyrelsen 4r svaret ja pa
samtliga fragor. Samtliga ndimnder har dokumenterade rutiner.

Finns riskklassning for verksamhetssystemen?

Riskklassning har inte genomforts av ndgot verksamhetssystem. En aktivitet som
startar under hosten inom kommunen &r riskklassning av information. En del 1
detta dr riskklassning av kommunstyrelseforvaltningens system och forvaltningen
kommer att testa klassningsmodellen for verksamhetsspecifika system.

Haninge kommun / Kommunstyrelseforvaltningen Postadress: 136 81 Haninge Besoksadress: Rudsjéterrassen 2
Telefon: 08-606 7000 Telefax: E-post: jeanette.winnerstad@haninge.se
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Finns dokumenterade rutiner for diarieforing?

Rutiner for diarieforing har undersokts genom intervjuer med registratorer i
samtliga nimnder. Tva fragor har stillts: Finns dokumenterade rutiner for
diarieforing? och Finns backup for registrator?

I kommunstyrelsen fungerar rutinerna i form av dokumenthanteringsplan och egna
lathundar. Backup finns. Vid franvaro av registrator har andra forvaltningars
registratorer hjélpt till 6ver forvaltningsgrinserna. Fran sommaren 2016 har
kansliet forstirkt sina resurser inom omrédet.

Forslag till beslut

Uppf6ljningen visar att kommunstyrelseforvaltningen har fungerande rutiner {for
samtliga kontrollmoment utom for riskklassning. Dir pdgar ett arbete med
riskklassning av information 1 alla forvaltningar och intentionen med
kontrollmomentet foreslas finnas med dven 1 2017 ars internkontrollplan. Utifran
detta forslar kommunstyrelseforvaltningen kommunstyrelsen besluta

1. Uppfdljningen av intern kontrollplan 2016 godkéanns

Bengt Svenander Jorn Karlsson
kommundirektor ekonomidirektor



INTERNKONTROLLPLAN 2016 Kommunstyrelsen

Malkategori: Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet

Inkdpssystem,
nya rutiner

Okar antalet kép med féretagskort i férhallande till
uppstart av nytt inkdpssystem?

Internkontrollgruppen.
Uppféljning sker gemensamt
for alla namnder

Komplett undersokning antal
inkdp med foretagskort i
forhallande till tidigare ar

Uppfdljning och
rapport till delar 2.
Uppféljning och
rapport till AR

Malkategori: Ti

liforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten

Systemdoku-
mentation IT

Har namnderna systemdokumentation for sina
verksamhetssystem?

Internkontrollgruppen.
Uppfdljning sker gemensamt
for alla namnder

Kontroll med IT-strateger

Uppfdljning till delar
2, rapport i delar 2
samti AR

IT information

Finns riskklassning for verksamhetssystemen?

Internkontroligruppen.
Uppfdljning sker gemensamt
for alla namnder

Kontroll med IT-strateger

Uppféljning till delar
2, rapport i delar 2
samti AR

Malkategori: Efterlevnad av lagar, foreskrifter, riktlinjer

Diarieféring

Finns dokumenterade rutiner for diarieféring?

Internkontrollgruppen.
Uppfdljning sker gemensamt
for alla nédmnder

Intervjuer med namndkanslier

Uppféljning till delar
2, rapport i delar 2
samti AR
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Dnr KS 2016/591

§ 13 Internkontrollplan 2017

Sammanfattning

Alla ndmnder ska varje ar anta en sérskild plan for uppf6ljning av
den interna kontrollen. En intern kontrollplan skall bidra till:

- Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet.

- Tillforlitlig finansiell rapportering och information om
verksamheten.

- Efterlevnad av tillimpliga lagar, foreskrifter, riktlinjer mm.

Den interna kontrollplanen skall ses som ett hjdlpmedel for att
uppné de uppsatta malen for verksamheten. Regler for
internkontroll finns i kommunens reglemente {or intern kontroll.

Sedan 2014 har ansvaret for den kommungemensamma
internkontrollen varit en del av uppdraget for den
forvaltningsdvergripande gruppen Styrning, Intern kontroll,
Kvalitet (SIKK). En delegation frdn gruppen arbetar med
internkontrollen. Samordning sker av ekonomidirektorens stab.
Gruppen har berett 2017 4rs internkontrollplan avseende de
kommungemensamma kontrollmomenten.

I kommunstyrelseforvaltningens forslag till internkontrollplan 2017
finns flera kommungemensamma kontrollmoment som kommer att

genomforas 1 samtliga ndmnder.

Underlag fér beslut

- Tjénsteutlatande 2016-12-20, Forslag till internkontrollplan for
kommunstyrelsen 2017

- Forslag till kommunstyrelsens internkontrollplan 2017
Kommunalradsberedningens forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsens internkontrollplan 2017 godkénns.

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsens internkontrollplan 2017 godkénns.

Expedieras: Akt

For verkstéllighet: Ekonomiavdelningen

For kiinnedom: Ovriga avdelningar inom
kommunstyrelseforvaltningen

Utdragsbestyrkande



Haninge

X 2016-12-20
W kommun
Kommunstyrelseforvaltningen
Jeanette Winnerstad Kommunstyrelsen

Forslag till internkontrollplan for kommunstyrelsen
2017

1. Sammanfattning

Alla nimnder ska varje ar anta en sérskild plan for uppfoljning av den interna
kontrollen. Den interna kontrollplanen skall ses som ett hjdlpmedel for att uppna
de uppsatta mélen for verksamheten.

Forvaltningen redovisar uppfoljningen av internkontrollplanen 2016 1 ett eget
arende. Flera rutiner som kontrollerats 2016 kommer inte att foreslés 1
internkontrollplanen 2017. Flera nya kommungemensamma kontrollmoment
ligger 1 internkontrollplanen for 2017.

2. Bakgrund

Alla ndmnder ska varje ar anta en sérskild plan for uppfoljning av den interna
kontrollen. En intern kontrollplan skall bidra till:
- Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksambhet.
- Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten.
- Efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer mm.

Den interna kontrollplanen skall ses som ett hjdlpmedel for att uppna de uppsatta
malen for verksamheten.

Regler for internkontroll finns i kommunens reglemente for intern kontroll!.

3. Arendets beredning

Sedan 2014 har ansvaret for den kommungemensamma internkontrollen varit en
del av uppdraget for den forvaltningsdvergripande gruppen Styrning, Intern
kontroll, Kvalitet (SIKK). En delegation fran gruppen arbetar med
internkontrollen. Samordning sker av ekonomidirektdrens stab. Gruppen har

!http://www.haninge.se/sv/Kommun-och-politik/Styrdokument/Forfattningssamling/Reglementen-
regler-och-arbetsordning/



berett 2017 ars internkontrollplan avseende de kommungemensamma
kontrollmomenten.

4. Internkontroll 2017

4.1 Genomford vasentlighets- och riskanalys

Vid riskanalysen har SKLs fyrfaltsmall anvénts och risker har satts upp 1 falten 14t
vara, observera eller prioritera, utifrdn hur hog sannolikhet och hur allvarlig
konsekvens risken innebér. Risker som hamnat 1 faltet “prioritera” foreslas vara
med 1 internkontrollplanen 2017. I félten for “observera” finns risker som
omhéndertas eller bevakas pa annat sitt och inte behover tas med 1
internkontrollplanen. I féltet ”1at vara”, har risken bedomts som att momentet inte
behover beaktas 1 arets internkontrollarbete.

SKL modell for riskanalys

Mycket
allvarlig OBSERVERA PRIORITERA
konsekvens

Allvarlig
konsekvens

Kinnbar
konsekvens LAT VARA OBSERVERA

Obefintlig
konsekvens

Mycket lag Lig Hog Mycket hog
sannolikhet sannolikhet sannolikhet sannolikhet

Kommungemensam riskanalys

I den kommungemensamma riskanalysen, med representanter fran alla forvaltningar,
diskuterades i a&r HR- och IT- fragor. Detta utmynnade i fem kommungemensamma
internkontrollmoment som kommer att finnas med 1 samtliga ndmnders och
kommunstyrelsens internkontrollplaner.

Foljande risker foreslis kontrolleras i samtliga nimnder 2017:
Forvaltningsplan pé forvaltningarna — informationsklassning
Finns kontinuitetsplaner uppréttade?

Organisation for styrning och ledning i IT-strategin
Kompetensbaserad rekrytering — har chefer fatt utbildning?
Registrering av franvaro i Heroma

2(4)



I det pagaende arbetet med forvaltningsplaner utifrdn informationssékerhetspolicyn
kommer internkontrollgruppen att kontrollera om delmaélen 1
informationssidkerhetspolicyn uppnaés.

Det finns risker i IT-sékerheten om inte backup (kontinuitetsplaner) finns for
informationstillgangarna i verksamheterna.

Inom organisationen for styrning och ledning i den nya IT strategin, aldggs
forvaltningarna att vidta vissa atgirder. Internkontrollgruppen kommer att
kontrollera detta 2017.

Felaktiga rekryteringar utgor en risk i kommunens verksambheter.
Internkontrollgruppen kommer att undersoka rutinerna for kompetensbaserad
rekrytering, bl a om chefer fatt relevant utbildning i detta.

Genom att sjukfranvaro ska registreras pa tva stillen, bade till foretagshélsovarden
och i lonesystemet, finns en risk att uppgifterna inte kommer att stimma.

Kommunstyrelseforvaltningens riskanalys

I kommunstyrelseforvaltningens riskanalys den 18 november 2016, deltog bade
enhetschefer och handldggare. Enbart verksamheter som hanteras av
kommunstyrelseforvaltningen diskuterades.

Foljande risker har hog sannolikhet och allvarliga konsekvenser och behover
prioriteras. De foreslas inga i 2017 ars internkontrollplan for
kommunstyrelsen:

e Diarieforing i verksamheterna

e Rutiner for utbetalning av erséttningar till fortroendevalda

e I-pad bestdndet i nimnderna, register for innehall samt hantering vid

utbyte av ledamdéter
e Rutiner for 16ptider pa hyresavtal

Diarieforing pa den centrala nivén i nimnden kontrollerades i internkontrollplanen
2016. Det finns rutiner och diarieforingen fungerar vél. Viss problematik kan dock
finnas ute pa avdelningarna. Det dr oklart om rutiner finns och om de {6ljs och
detta kommer att kontrolleras.

Det finns risk for felaktiga utbetalningar till fortroendevalda eftersom rutinerna
for detta inte foljer gingse l6neutbetalningsrutiner. Rutiner finns men oklart hur
de fungerar.

Vid byte av nimndledamoter i kommunstyrelsen finns risker vid hanteringen av

de i-pads som ska overldmnas till ny ledamot. Kontrollmomentet innebér att
kontrollera vilka rutiner som finns for detta.

3(4)



Lokalkostnaderna ir en av de stora kostnaderna i kommunen. Det &r viktigt att
avtalstider for hyresavtal foljs sa att inga hyresavtal forlangs i onddan. Finns
rutiner for detta?

Foljande risker bedomdes behova observeras och kan hanteras pa annat sétt:
Inkludering av minoriteter

Inomhusmiljon 1 kommunhuset

Risker i ekonomisystemet kopplat till behorigheter
Felaktiga budskap kan spridas via sociala medier
Passerkort till kommunhuset

Verksamhetssystem som inte kan kommunicera

Mycket dr samlat i ett system (Hypergene), sarbarhet
Dokument och mallar

Personaladministration vid avslut och anstéllning
Projektarbete och projektstyrning enhetligt och effektivt?
Tillgénglighet av kommunens kommunikation

Foljande risk bedoms ligga i filtet for lit vara:
Uppf6ljning/implementering av styrdokument (ett tjanstemannaarbete pagar)

4.2 Forslag till ny internkontrollplan 2017

I kommunstyrelseforvaltningens forslag till internkontrollplanen 2017 finns de
processer och rutiner som bedoms behova kontrolleras under aret.
Internkontrollplanen 2017 innehaller dven rutiner och processer som berdr
samtliga nimnder.

4.3 Uppfoljning och aterrapportering

Redovisning av uppfo6ljning till kommunstyrelsen sker i samband med
delarsuppfoljning 2 och vid arsbokslut enligt forslag till kommunstyrelsens
internkontrollplan 2017.

Bengt Svenander Jorn Karlsson
Kommundirektor Ekonomidirektor
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INTERNKONTROLLPLAN 2017 Kommunstyrelsen

Process/rutin

Malkategori: Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet

Kontrollmoment

Kontrollansvar

Uppfdljning

Registrering av franvaro Registreras sjukfranvaro korrekt i Internkontrollgruppen gér gemensam Stickprov Delar 2, AR
Heroma och till Falck FHV? uppfdljning for alla nd&mnder
Utbetalning av arvoden till Fungerar rutinerna fér administration | Ekonomiavdelning stab, kansliet Intervjuer och AR
fortroendevalda av arvodesutbetalningar till undersokning
fortroendevalda?
Administration av i-pad i Finns rutiner for administration av i- Ekonomiavdelning stab, kansliet Undersokning AR
kommunstyrelsen pad vid féréandringar av ledamoter ex
vid val?
Hyresavtal, I6ptider Finns rutiner fér hantering av Ekonomiavdelningen, staben Undersdkning Delar 2, AR
hyresavtal s& att inte avtal férlangs
av misstag?
Malkategori: Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
Informationssakerhet Ar delmalen i informations- Internkontrollgruppen gér gemensam Enkat AR

sakerhetspolicyn' uppnadda i
férvaltningarna?

uppfdljning for alla namnder

1 Ar 2016 skulle 4 av 10 delmél vara klara. Internkontrollen avser de mal som ska vara klara 2017




Kontinuitetsplaner Finns backupplan for informations- Internkontrollgruppen gér gemensam Enkat AR
tillgangarna i verksamheterna? uppfdljning for alla ndmnder

Malkategori: Efterlevnad av lagar, foreskrifter, riktlinjer

Kompetensbaserad Har alla chefer fatt utbildning i Internkontrollgruppen gér gemensam Intervjuer? Delar 2, AR

rekrytering kompetensbaserad rekrytering? uppféljning for alla nAmnder

Organisation for styrning och Har férvaltningarna vidtagit de Internkontrollgruppen gér gemensam Enkat AR

ledning i IT strategin atgarder de ar alagda att géra enligt | uppfdljning for alla nAmnder
IT strategin?

Diarieforing i verksamheterna | Vilka rutiner finns for diarieforing i Ekonomiavdelningen, stab Intervjuer inom Delar 2, AR

férvaltningen?

avdelningarna KSF

2 Intervjuer sker i forsta hand med HR avdelningen
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Dnr KS 2016/546

§ 14 Granskning av kommunens budgetprocess
och prognossakerhet - svar pa revisions-
skrivelse

Sammanfattning

EY har pd uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomfort en
granskning av huruvida kommunens budgetprocess fungerar pa ett
tillfredsstéllande sitt, &r uppbyggd av realistiska antaganden och
berdkningar, och som ddrmed mdjliggor en effektiv och
dndamalsenlig verksamhets- och ekonomistyrning utifran
fullméktiges mal.

Sammanfattningsvis dr bedomningen att kommunens
budgetprocess fungerar pa ett i huvudsak tillfredsstillande stt.
Planeringsforutséttningar som ges ar anpassade efter kommunens
organisatoriska forutséttningar. Antaganden och berdkningar som
budgeten baseras pa ir 1 stort realistiska och ger forutséttningar for
att genomfora en verksamhet i enlighet med fullméktiges mal och
uppdrag.

Revisionen anser att budgethallningen pa ndmndniva har varit
forhallandevis god. Budgetprocessen dr integrerad i kommunens
styrmodell och hanteras i1 den tillimpade maél- och
budgetprocessen. Regler for ekonomistyrning framgar av Mal och
budget. Den grundldggande ansvarsfordelningen inom ramen for
den tilldmpade budgetprocessen ér i princip tydlig. Det finns en
etablerad struktur for budgetuppfoljning och hantering av
avvikelser.

Det finns dock forbéttringsomraden och av det som framkommit i
granskningen ldmnar EY rekommendationer till kommunen.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseforvaltningen har tagit fram ett forslag till svar pa
revisionens rekommendationer och foreslér att det blir
kommunstyrelsens svar pé revisionsrapporten.

Utdragsbestyrkande
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- Tjéansteutlatande 2016-12-14 — Svar pa revisionsrapport avseende
granskning av kommunens budgetprocess och prognosséikerhet

- Revisionsskrivelse 2016-10-26 - Granskning av kommunens
budgetprocess och prognossidkerhet

- Revisionsrapport 2016 - Granskning av kommunens
budgetprocess och prognossidkerhet
Kommunalradsberedningens forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till svar pa

revisionsrapporten godkanns.

Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelseforvaltningens forslag till svar pa
revisionsrapporten godkinns.
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14 december 2016

Haninge
53

kommun

Kommunstyrelseforvaltningen

Karin Reschke Kommunstyrelsen

Svar pa revisionsrapport avseende granskning av
kommunens budgetprocess och prognossakerhet

Bakgrund

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomfort en
granskning av huruvida kommunens budgetprocess fungerar pa ett
tillfredsstallande satt, ar uppbyggd av realistiska antaganden och
berakningar, och som darmed majliggér en effektiv och andamalsenlig
verksamhets- och ekonomistyrning utifran fullmaktiges mal.

Sammanfattningsvis ar bedémningen att kommunens budgetprocess
fungerar pa ett i huvudsak tillfredsstallande satt. Planeringsforutsattningar
som ges ar anpassade efter kommunens organisatoriska forutsattningar.
Antaganden och berakningar som budgeten baseras pa ar i stort realis-
tiska och ger forutsattningar for att genomféra en verksamhet i enlighet
med fullmaktiges mal och uppdrag.

Revisionen anser att budgethéliningen pa namndniva har varit
forhallandevis god. Budgetprocessen ar integrerad i kommunens
styrmodell och hanteras i den tillampade mal- och budgetprocessen.
Regler for ekonomistyrning framgar av Mal och budget. Den
grundlaggande ansvarsfordelningen inom ramen for den tillampade
budgetprocessen ar i princip tydlig. Det finns en etablerad struktur for
budgetuppfdljning och hantering av avvikelser.

Det finns dock, enligt revisorerna, forbattringsomraden och av det som
framkommit i granskningen lamnar E&Y féljande rekommendationer till
kommunen:

v Den volymbaserade resursférdelningsmodell som anvands for
berakning av ramar bor definieras och dokumenteras.

v" Utveckla och definiera reglerna i Mal och budget fér ekonomi- och
verksamhetsstyrning.



v' Utveckla budgetprocessen genom att definiera ansvar och roller samt
aktiviteter. Budgetprocessen bor fortydligas, dokumenteras och
faststallas.

v Kommunstyrelsen bor besluta om budgetférutsattningarna.
v Utveckla forutsattningar for styrning av kostnadseffektiviteten.

o Krav pa kostnadsreduceringar (effektiviseringar) bér om majligt
riktas specifikt till respektive namnd.

v' Skapa utrymme i beredningsprocessen av Mal och budget fér moten
och dialog mellan kommunstyrelse, namnder och verksamhet.

v Utveckla dialogen/kommunikationen i kommundirektérens
forvaltningschefsgrupp kring budgetforutsattningar vid genomforandet
av mal- och budgetprocessen.

Kommunstyrelseforvaltningens synpunkter
Revisorernas rekommendationer har gatts igenom och nedan finns
kommunstyrelseférvaltningens svar pa revisionens rekommendationer.

v" Den volymbaserade resursfordelningsmodell som anvénds for
berakning av ramar bor definieras och dokumenteras.

Modellen ar dokumenterad satillvida att den sparas varje ar, aven
foregaende ars resursfordelning finns kvar och anvands som
utgangspunkt kommande ar. Daremot saknas en skriftlig dokumentation
for hur modellen tillampas och vilka parametrar som beddms i den initiala
beredningen av ramfordelning. Allt som sker efter och utover denna
beredning ar politisk ambition och kan eller bor darfor inte definieras eller
dokumenteras.

Kommunstyrelseforvaltningen kommer att ta fram en skriftlig dokumenta-
tion om hur modellen fungerar.

v" Utveckla och definiera reglerna i Mal och budget fér ekonomi- och
verksamhetsstyrning.

Revisorerna skriver féljande i rapporten ”I Mal och budget finns ett séarskilt
avsnitt for ekonomi- och verksamhetsstyrning. Av reglerna framgar aftt
nédmnder har ett ekonomiskt ansvar som stracker sig langre &n det en-
Skilda budgetaret och ska enligt grundprincipen féra med sig hela éver-
eller underskott, utifran givna férutséttningar, till kommande
verksamhetsar. Kriterier for enligt vilka utgangspunkter som fullméktige
bedbémer om en resultatéverféring ar rimlig relaterad till hur ndmndens
over- eller underskott uppstatt, framgar dock inte.”

Rekommendationen ovan formodas syfta till att det i regler fér ekonomi-

och verksamhetsstyrning inte framgar kriterier for hur fullmaktige bedémer
rimligheten i resultatéverféring mellan budgetar med utgangspunkt i hur
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namndernas under- eller 6verskott har uppstatt. Fem andra kriterier
framgar dock i reglementet, vilka bor ses som 6verordnade det
fortydligande som efterfragas av revisionen. Dessa 6vriga kriterier syftar till
att sakerstalla att resultatdverféring endast kan ske under de
forutsattningar som tydligt anges. Resultatoverforing kan endast vara
aktuell om kommunen som helhet har motsvarande ekonomiskt utrymme i
nasta ars budget for att bevilja resultatdverforing. Resultatoverforing far
inte tas i ansprak i kommande ars budget forran fullmaktige har fattat
beslut om resultatoverforing, vilket sker i april manad kommande ar. Det
innebar att namnderna inte kan ta arets resultat i ansprak for att hantera
kommande ars budget. Vidare finns ett kriterie i reglementet som styr att
beviljad resultatéverforing (dverskott) inte far anvandas for verksamhet
som bidrar till att nAmndens rambehov 6kar kommande ar.

Detta sammantaget innebar att fullmaktige alltid har ratt att besluta om den
resultatéverféring som kommunen totalt sett kan hantera utifran
kommande ars resultatmal och budget samt utifran den politiska viljan. Det
innebar darfoér ocksa att behovet av ytterligare kriterier som styr hur
fullmaktige ska bedoma rimligheten i resultatoverforing av de 6ver- och
underskott som uppstatt ar underordnade. Det skulle till och med kunna
vara missledande om sadana kriterier skulle upprattas, eftersom det
oavsett rimligheten i dver- och underskotten ar mojligt att forutsattningarna
i Overordnade kriterier inte ar helt eller delvis uppfyllda.

Nar namnderna skrivit fram énskemal om resultatéverféring gor
kommunstyrelseforvaltningen en bedémning utifran ett
rimlighetsperspektiv som tar hansyn till hur éver- eller underskottet har
uppstatt, vilkken stdms av med den politiska kommunledningen.
Fullmaktige fattar beslut om resultatdverféring med utgangspunkt i
rimlighetsbedomningen tillsammans med ovriga styrande kriterier och
utifran eventuella andra politiska ambitioner.

| revisorernas samlade bedomning under rubrik 10.5.1 i rapporten skriver
de: ” | ekonomistyrreglerna definieras framférallt férvaltningschefens
ansvar infér ndmnden. Den adresserar ocksa forvaltningsledningen som
ansvarig for att atgérder vidtas da budgetavvikelser prognosticeras pa
avdelnings-/enhetsniva. Var bedémning &r att det ar positivt att regler for
ekonomistyrning framgar av Mal och budget men anser att de bér
utvecklas och fortydligas. Det &r en férdel om t.ex. ansvaret fé6r ekonomin
och budgethallning definieras fér samtliga nivaer i organisationen som har
ett budgetansvar. Ett alternativ kan vara att i sérskild ordning faststélla
riktlinjer fér verksamhets- och ekonomistyrning.”

Forvaltningschef ar ytterst ansvarig for sin forvaltning och darmed ytterst
ansvarig for att budget halls samt rapporteringsskyldig till namnd vid
ekonomisk obalans, vilket framgar i regler fér ekonomi- och
verksamhetsstyrning. Att forvaltningsledning-/chef utpekas som ytterst
ansvarig innebar inte att de i sina roller ska initiera eller bereda
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atgardsforslag eller handlingsplaner. Processen for budgetuppféljning och
prognos sakerstaller att information och atgarder bearbetas "underifran”,
dar varje budgetansvarig chef har ett ansvar, for slutlig bedémning och
beslut av forvaltningsledning-/chef. Beddmningen som revisorerna gjort ar
att det finns en etablerad struktur och organisation for budgetuppféljning
och hantering av budgetavvikelser.

| regler for ekonomi- och verksamhetsstyrning framgar att varje namnd
beslutar om delegationsordning och attestreglemente arligen, for att
sakerstalla styrning av ansvar och befogenheter gallande verksamhet och
ekonomi. Attestreglementet ska vara anpassat till namndens organisation
och ekonomistyrning.

Ett exempel pa i sarskild ordning faststallda riktlinjer ar "Riktlinjer for chefer
i Haninge kommun”, framtagna av och férankrade hos kommunens chefer
samt faststallda av kommundirektoren. | riktlinjerna finns fortydliganden
kring varje chefs verksamhets- och ekonomiansvar.

v" Utveckla budgetprocessen genom att definiera ansvar och roller samt
aktiviteter. Budgetprocessen bor fortydligas, dokumenteras och
faststallas.

| sin rapport skriver revisorerna att "Den férdelning av ansvar och roller
som géller i den tilldmpade processen fér beredning av budget &r tydliga.
Den bedémningen styrks av de intervjuer som genomférts.” Samtidigt
skriver man att "ansvar och roller for olika aktiviteter i processen bér
definieras och lagga in i en tydlig processbeskrivning av mal- och
budgetprocessen”. Trots att en ny budgetprocess beslutades i
kommunstyrelsen den 26 september och att revisorerna haft tillgang till
underlagen for beslutet, har man i granskningen valt att i sin bedomning
bortse fran de forandringar som vidtagits innan slutrapportens
fardigstallande. | granskningen utgar man fran budgetprocessen 2016-
2017.

| samband med beredning av ny budgetprocess 2018-2019
dokumenterades ansvar, roller och aktiviteter. Underlagen lag som bilagor
till tjansteskrivelsen, vilken godkandes inklusive bilagor av
kommunstyrelsen i september. Bilagorna till arendet om ny budgetprocess
2018-2019 innehaller i ena bilagan en tidplan for hela budgetprocessen
fordelad dver perioden for samtliga aktiviteter. For varje aktivitet framgar
aven ansvar pa oévergripande niva. Den andra bilagan ar en
dokumentation av innehall for varje aktivitet, vad som gérs och hur
underlagen inhamtas eller bereds med utgangspunkt i tidplanen.
Budgetprocessen ar darmed utvecklad, fortydligad, dokumenterad och
faststalld. Dock kvarstar ett fortydligande for under vilka former méten och
fragor ska hanteras under beredningstiden fran mars manad och framat.
Kommunstyrelsen gav dock kommunledningen i uppdrag att aterkomma
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med tidpunkt och omfattning for ekonomikonferens eller motsvarande
innan arsskiftet 2016/2017. Kommunstyrelsen har, 2016-12-12, § 338,
beslutat om aktiviteter, en ekonomikonferens och namndsamrad, som
kommer att genomféras under mars manad.

v Kommunstyrelsen bor besluta om budgetférutsattningarna.

Nytt infor budgetprocessen 2018 ar att det ar den politiska ledningen som
skickar ut budgetdirektiven, som vi nu kallar dokumentet. Tidigare har det
varit kommunstyrelseférvaltningen, efter samrad med den politiska
kommunledningen, som har statt som avsandare. Ett beslut av
kommunstyrelsen skulle ta cirka tre veckor extra i tidplanen i en redan snav
tidsram. Vem som skall besluta om budgetdirektiven ar en politisk beddomning
och med beslut om budgetprocessen 2018 ar bedoémningen att det ar den
politiska kommunledningen som skall gora det.

v" Utveckla forutsattningar for styrning av kostnadseffektiviteten.

o Krav pa kostnadsreduceringar (effektiviseringar) bor om mojligt
riktas specifikt till respektive namnd.

Kostnadseffektivitet

Revisorerna konstaterar i sin samlade bedomning under rubrik 10.5.1 att
"Skillnaden mellan den faktiska pris- och I6nekostnadsékningen och den
upprékning som ges &r lika med kravet pa kostnadsreducering. | den
meningen innehéller budgetférutséttningarna generella krav
kostnadsreducering eller “effektivisering”.” | de budgetforutsattningar for
2016-2017 samt 2017-2018 som man utgar ifran, finns uttalat att
forvaltningarna ska genomlysa flera variabler for effektivisering an bara
kostnadsreducering. Kommunstyrelseforvaltningen noterar att revisorerna
endast talar om effektivisering av kostnadssidan. Man namner ingenting om
oversyn av intaktssidan eller andra majliga variabler for effektivare
verksamhet. Hela resonemanget utgar fran att reducera kostnader och
revisorerna anvander en modell for att askadliggéra en enligt dem énskvard
process for detta. Kostnadsreducering ska enligt modellen ske “genom ett
medvetet och systematiskt arbete for att effektivisera verksamheten. Detta
férutsétter att det har gjorts analyser vilka har identifierat inom vilka
verksamheter som det finns potentialer till kostnadsférbéttringar”.

Detta ar en del i vad varje forvaltning/namnd alaggs att genomlysa i sin
beredning av budgetforslag infor ekonomikonferensen i mars, men med
utgangspunkt i dversyn av samtlig verksamhet samt majliga
samverkansomraden Over forvaltningsgranser. | budgetdirektiven infor
budget 2018-2019 (lik- som infor tidigare ars budgetférutsattningar) far
forvaltningar/namnder foljande uppdrag infor beredning av forslag till budget:

e All verksamhet ska provas, utifran ett effektiviseringsperspektiv dar
man tar konstruktiv stéllning till vad som kan géras med utgangspunkt
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i foreslagen ram och dar man lyfter fram vad som kan gdras battre och
utvecklas framat samt vilka samarbeten som ger mer eller battre
verksamhet.

¢ Intaktssidan ska analyseras utifran samma perspektiv och med
samma noggrannhet som kostnadssidan.

e Effektiviseringar, verksamhetsfoérandringar eller andra atgarder som
kommer att kravas for att verksamheten skall kunna rymmas inom den
foreslagna driftbudgetramen ska tydligt beskrivas.

¢ Risker och osakerheter som kan komma att férandra och paverka de
sammanstallda och redovisade budgetforutsattningarna for 2018 och
2019 i saval positiv som negativ riktning ska belysas.

¢ Analys och redogérelse for foljande faktorer utifran dess
driftbudgetpaverkan ska goéras: volymférandringar, lokaler,
investeringar, personal, kvalitetshéjande forandringar och IT som stdd
for verksamheten.

o Prioriteringar ska tydligt askadliggoras i forhallande till féreslagen
budgetram och med utgangspunkt i redovisning av punkterna ovan,
samt tydligt beskriva konsekvenser och effektiviseringar. Prioritering
ska tydligt delas upp och sammanstallas i sarskild anvisad mall enligt
foljande:

o omraden for opaverkbara faktorer, redan beslutade atgarder,
lagar, etc.

o omraden inom vilka faktorerna kan betraktas som opaverkbara
men som det inte finns specifika beslut kring.

o omraden for paverkbara faktorer som ror utvecklingsbehov,
hogre eller nya mal, héjd ambitionsniva

| kommunledningens foreslagna ramar for 2018 har det gjorts en prioritering
redan initialt i processen, dar grund- och férskolenamnden har prioriterats i
resursfordelningen. Det har darmed inte lagts generella besparingskrav i
resursfordelningen. Kommunstyrelseférvaltningens bedémning ar att det
under processen aven bedrivs ett medvetet och systematiskt arbete for att
effektivisera verksamheten, dar analyser identifierar inom vilka verksamheter
som det finns potentialer till effektiviseringar — saval pa kostnadssidan som
pa intaktssidan, enligt beskrivningen ovan.

Preliminér/féreslagen ram i férhallande till beslutad ram i M&l och budget

Ett konstaterande som revisorerna gor ar att det sker forandringar mellan
budgetférutsattningarnas preliminara ramar och ramarna i Mal och budget
och att det under beredningsprocessen sker forandringar av bade kostnads-
och intdktsramen. De skriver att "En konsekvens av de férdndringar som sker
ar att kravet pa kostnadsreducering/effektivisering inte i praktiken blir lika
stort som det framstar i budgetfoérutséttningarna.”
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Kommunstyrelseférvaltningen noterar att det pa motsvarande satt skulle
kunna intraffa att kostnadsreduceringar/effektivisering i praktiken blir storre
an vad som framgar av budgetférutsattningar/budgetdirektiv. Fran tidpunkten
for budgetférutsattningar/budgetdirektiv kommer tva-tre ytterligare
skatteunderlagsprognoser och en varproposition, vilkka kan komma att
paverka intaktssidan positivt eller negativt jamfért med den prognos som
ligger till grund for budgetforutsattningar/direktiv i det initiala skedet. Efter
genomlysning av verksamheternas forutsattningar, effektiviseringsmojligheter
eller utmaningar enligt féregaende rubricering ovan, ar det aven fullt rimligt
att information framkommer fran férvaltningar/namnder som inte var kdnda
vid tidpunkten for budgetforutsattningar/budgetdirektiv.

Kommunstyrelseforvaltningen anser att det ar fullt rimligt att géra
anpassningar av ramar utifran eventuella férandrade férutsattningar under
budgetprocessens gang, innan fullmaktige faststaller Mal och budget i juni.

Budgetjusteringar under innevarande ar

Aven budgetjusteringar under innevarande ar behandlas i férhallandevis
stor omfattning i rapporten, dar revisorerna uttrycker en risk som har
bemdts under rubriceringen om styrning och kostnadseffektivitet.

| rapporten star att "Det finns olika motiv som férklaring till att
budgetjusteringar gérs under aret. Samtidigt kan det innebéra en
styrningsrisk i den meningen att givna férutséttningar i budgeten inte blir
tillréckligt styrande dé mdjligheten finns att budgeten kan &ndras under
aret. Enligt var bedémning bér det finnas tydliga kriterier fér nér
budgetjusteringar kan bli aktuellt.”

I mal och budgets ekonomistyrningsregler star det att de budgetramar som
fullmaktige fattar beslut om utgér grans for kommunens ekonomiska
resurser samt att tillaggsanslag i princip inte kommer att beviljas. Tydligare
an sa kan det inte bli. Om man ser till de senaste tre aren (den tidsperiod
som granskningen omfattar) har samtliga budgetjusteringar haft en tydlig
koppling till organisatoriska, verksamhetsknutna eller volymmassiga
forandringar i forhallande till beslutad budget. Inte vid nagot tillfalle har en
namnd kompenserats utifran grunder som kan sagas bero pa att
forutsattningarna inte varit tillrackligt styrande eller for att mojligheten att
andra budget finns.

Budgetjusteringar hanteras i sarskild ordning eller i samband med arenden
som delars- eller bokslut. Budgetjusteringar foregas alltid av en beredning
dar namnderna fattat beslut i respektive namnd nar det rér sig om
budgetjusteringar mellan namnder. Budgetjusteringar som paverkar
kommunens resultat, det vill sdga nar justeringen paverkar fullmaktiges
reserv, alternativt finansieras av en forbattrad prognos pa intaktssidan
(skatteintakterna), foregas av omfattande genomlysning eller utredning av
berord verksamhet, organisation eller volymer. Varje budgetjustering
hanteras i sarskild ordning och utifran sarskilda skal. Det vore olampligt att

7 (8)



i ekonomistyrningsreglerna ange kriterier for budgetjustering, eftersom
grundprincipen ar att inga budgetjusteringar kommer att beviljas. Att det
utan forutbestamda kriterier for budgetjusteringar skulle vara en
styrningsrisk finns inga exempel som antyder.

v' Skapa utrymme i beredningsprocessen av mal och budget for méten
och dialog mellan kommunstyrelse, namnder och verksamhet.

Det finns per definition det utrymme fér méten och dialog i
beredningsprocessen som den politiska kommunledningen beslutar om. |
och med beslutet om ny budgetprocess 2018-2019, fattat av
kommunstyrelsen i september 2016, har det tidsmassiga utrymmet utdkats
med cirka tva manader. Kommunstyrelsen har, 2016-12-12, § 338,
beslutat om méten och dialog med namnderna, en ekonomikonferens och
namndsamrad, som kommer att genomforas under mars manad.

v" Utveckla dialogen/kommunikationen i kommundirektorens
forvaltningschefsgrupp kring budgetforutsattningar vid genomférandet
av mal- och budgetprocessen.

Det ar den politiska kommunledningen som beslutar om budgetdirektiven
varfor dialog/lkommunikation i kommundirektérens ledningsgrupp (KDLG)
endast kan ske pa informativ niva. Ekonomidirektéren har under
beredningen av budgetdirektiven informerat 6vriga i KDLG om arbetets
gang. Inga prioriteringar gors i KDLG da budgetdirektiven ar politiskt
styrda. Kommunstyrelseforvaltningen bidrar pa uppdrag av den politiska
kommunledningen med sammanstallande av innehall samt berakningar
for, av politiken, dnskade scenarier. Inom ramen for mal- och
budgetprocessen 2018-2019 hanterar kommunstyrelseforvaltningen,
under februari till mars, namndernas forslag till budget. Underlaget
sammanstalls och kommer att analyseras av kommundirektorens
ledningsgrupp innan det éverlamnas till den politiska kommunledningen.

Underlag for beslut
- Revisionsrapport 2016 "Granskning av kommunens budgetprocess och
prognossakerhet”

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1 Kommunstyrelseférvaltningens svar pa revisionsrapporten

godkanns.
Bengt Svenander Jorn Karlsson
Kommundirektor Ekonomidirektor
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HANINGE KOMMUN Revisionsskrivelse 2016-10-26
Revisorerna

Till Kommunstyrelsen

Granskning av kommunens budgetprocess och prognossikerhet

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna genomfért en granskning av huruvida
kommunens budgetprocess fungerar pa ett tillfredsstallande satt, &r uppbyggd av realistiska
antaganden och berakningar, och som darmed méjliggor en effektiv och andamalsenlig verksamhets-
och ekonomistyrning utifran fullmaktiges mal.

Bedomningen ar att kommunens budgetprocess fungerar pa ett i huvudsak tillfredsstallande satt.
Antaganden och berakningar som budgeten baseras p4 &r i stort realistiska vad géller budgeten for
2016 och ger forutsattningar att genomféra en verksamhet i enlighet med fullmaktiges méal och
uppdrag. Nagon samlad beskrivning av budgetprocessen finns inte dar aktiviteter samt roller och
ansvar beskrivs.

Var bedémning ar att det ar positivt att regler fér ekonomistyrning framgar av Mal & Budget men anser
att de bor utvecklas och fortydligas. Riktlinjer/regler for verksamhets- och ekonomistyrning bor
faststallas i sarskild ordning.

Vi har noterat att det i vissa fall ar en stor skillnad mellan preliminéra ramar och beslutade ramar i Mal
& Budget. Transparensen kring vilka férandringar som sker under beredningsprocessen bér 6ka. Aven
under verksamhetsaret sker férandringar av ramarna da fullmaktige kan besluta om resultatéverféring
och ramférandringar. Det finns olika motiv som férklaring till att budgetjusteringar gérs under aret.
Samtidigt innebar det en styrningsrisk i den meningen att givna férutsattningar i budgeten inte blir
tillrackligt styrande, d.v.s. att tillrackliga atgarder inte vidtas fér budgethallning, da mojligheten finns att
budgeten kan &ndras under aret. Enligt var bedémning boér det finnas tydliga kriterier fér nar
budgetjusteringar kan bli aktuella.

Med utgangspunkt fran det som framkommit i granskningen ldmnas féljande rekommendationer:

Den volymbaserade resursférdelningsmodell som anvands fér berakning av ramar bor
definieras och dokumenteras.
Utveckla och definiera reglerna i Mal & Budget fér ekonomi- och verksamhetsstyrning.
Utveckla budgetprocessen genom att definiera ansvar och roller samt akftiviteter.
Budgetprocessen boér fortydligas, dokumenteras och faststallas.
Kommunstyrelsen bor besluta om budgetforutsattningarna.
Utveckla forutsattningar for styrning av kostnadseffektiviteten.

o Krav pa kostnadsreduceringar (effektiviseringar) bér om majligt riktas specifikt till

respektive namnd.

Skapa utrymme i beredningsprocessen av Mal & Budget fér méten och dialog mellan
kommunstyrelse, ndmnder och verksamhet.
Utveckla dialogen/kommunikationen i kommundirektérens férvaltningschefsgrupp kring
budgetforutsattningar vid genomférandet av mal- och budgetprocessen.

Granskningsrapporten éverldmnas harmed till kommunstyrelsen. Revisionen énskar fa svar angéende

vilka atgarder som kommer att vidtas senast den 20 januari 2017.

~
-/

or Haninge kommuns revisorer o 7
Rolf Br

mer Kenneth Stromperg
Ordférande ‘ Vice ordférande),

Foér kannedom: Kommunfullmaktiges presidium
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1 Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomfort en granskning av
huruvida kommunens budgetprocess fungerar pa ett tillfredsstéllande satt, ar uppbyggd
av realistiska antaganden och berékningar, och som déarmed majliggor en effektiv och
andamalsenlig verksamhets- och ekonomistyrning utifran fullmaktiges mal.

Bedomningen ar att kommunens budgetprocess fungerar pa ett i huvudsak tillfredsstal-
lande satt. Planeringsférutsattningar som ges ar anpassade efter kommunens organisato-
riska forutsattningar. Antaganden och berakningar som budgeten baseras pa ar i stort re-
alistiska vad galler budgeten for 2016 och ger forutsattningar att genomféra en verksam-
het i enlighet med fullmaktiges mal och uppdrag.

| forhallande till den senaste tredrsperioden (2013-2015) har budgethallningen pa namnd-
niva varit forhallandevis god. Ar 2015 blev dock avvikelsen totalt sett fér namnderna nega-
tiv, vilket uteslutande forklaras av dldrenamndens relativt sett stora budgetavvikelse. Ald-
renamndens budgetavvikelse berodde dock i huvudsak pa tidigare volymokningar som
inte hade kompenserats. | delarsrapport 2 2016 indikerar samtliga namnder att de minst
kommer att halla sin budget.

Budgetprocessen ar integrerad i kommunens styrmodell och hanteras i den tillampade
mal- och budgetprocessen. Nagon samlad beskrivning av budgetprocessen finns inte dar
aktiviteter samt roller och ansvar beskrivs. Daremot framgar de aktiviteter som ingar i bud-
getprocessen av kommunens styrmodell och av de budgetforutsattningar som arligen ut-
fardas av kommunstyrelsefdrvaltningen.

Den faktiskt tillampade budgetprocessen ar uppdelad i en tjanstemannaberedning och en
beredning av den politiska kommunledningen fram till kommunstyrelsens beslut. | prakti-
ken har politiskt ansvariga och ndmnderna kommit in i budgetberedningsprocessen i ett
sent skede i forhallandet till beslut om mal och budget. Kommunstyrelsen som svarar for
beredningen av mal och budget ger inga anvisningar eller direktiv i den inledande fasen
av processen utan den politiska majoriteten har istallet skickat sitt forslag pa remiss till
namnderna.

Var bedomning ar att det ar positivt att regler for ekonomistyrning framgar av Mal och bud-
get men anser att de bor utvecklas och fortydligas. Det ar en férdel om ansvaret for eko-
nomin och budgethallning definieras fér samtliga nivaer i organisationen som har ett bud-
getansvar. Riktlinjer/regler for verksamhets- och ekonomistyrning bér faststallas i sarskild
ordning.

Den grundlaggande ansvarsférdelningen inom ramen for den tillampade budgetprocessen
ar i princip tydlig. Kommunstyrelsefdrvaltningen ger budgetforutséttningar till forvaltning-
arna och svarar for tjanstemannaberedningen av budgeten. Forvaltningarna svarar pa for-
utsattningarna.

| resursfordelningen enligt den av kommunstyrelseférvaltningen framtagna modellen be-
raknas namndernas ramar i huvudsak utifran befolkningen (totalt). For aldrenamnden gors
berékningen utifran ett antal aldersklasser och for grund- och férskolenamnden utifran an-
tal barn/elever. | praktiken styrs dock resursfordelningen till GFN av det faktiska antalet
barn och elever. Under verksamhetsaret gors avstamning mellan budget och faktiskt utfall
som sedan avradknas mot fullméktiges reserv. Forutsattningen for att modellen ska ge en
traffsaker kompensation for volymforandringar paverkas av tillforlitigheten i befolknings-
prognoser och i vilken grad befolkningsforéandringar ar styrande for behovsutvecklingen.
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Vi ha ocksa noterat att det i vissa fall &r en stor skillnad mellan preliminara ramar och be-
slutade ramar i Mal och budget. Sarskilt patagligt har det varit i beredningen av Mal och
budget 2017-2018. Transparensen kring vilka férandringar som sker under berednings-
processen bor tka. Aven under verksamhetsaret sker férandringar av ramarna da fullméak-
tige kan besluta om resultatéverféring och ramférandringar. Det finns olika motiv som for-
klaring till att budgetjusteringar gors under aret. Samtidigt innebar det en styrningsrisk i
den meningen att givna férutsattningar i budgeten inte blir tillréckligt styrande, d.v.s. att till-
rackliga atgarder inte vidtas for budgethallning, dd majligheten finns att budgeten kan and-
ras under aret. Enligt var bedomning bor det finnas tydliga kriterier for nar budgetjuste-
ringar kan bli aktuella.

Ett konstaterande &r att det inom ramen for genomférandet av nuvarande budgetprocess,
forekommer i begransad utstréckning regelmassiga dialoger/moten mellan kommunsty-
relse (den politiska kommunledningen) och verksamhetsféretradare innan budgeten fast-
stalls. Under 2016 har en ekonomikonferens genomfdorts.

En konsekvens som féljer av kommunens styrmodell blir att budgeten pa forvaltningsniva
blir ett atagande. Enheternas och avdelningarnas aktiviteter ska sékerstalla atagandet.
Daremot tydliggor inte styrmodellen pa samma sétt att budgeten ar ett atagande for
namnderna.

Det finns en etablerad struktur for budgetuppféljning och hantering av avvikelser. Enligt
styrreglerna i Mal och budget vilar ansvaret for hantering av avvikelser pa namndniva pa
forvaltningschefen och pa avdelnings- och enhetsniva pa forvaltningsledningen. Det se-
nare ar dock inte tydligt eftersom det inte adresserar ett specifikt budgetansvar. Var be-
doémning ar att ekonomistyrreglerna bor fortydligas i detta avseende och omfatta vilket
budgetansvar som finns pa respektive niva i organisationen.

Forslaget till budgetprocess 2018-2019 faststalldes av kommunstyrelsen den 26 septem-
ber 2016. Forandringen innebar bl.a. att mal- och budgetprocessen tidigarelaggs samtidigt
som namnderna kommer in i processen fran borjan. Kommunledningen ska aterkomma
med tidpunkt och omfattning for ekonomikonferens eller motsvarande innan arsskiftet
2016/2017.

Med utgangspunkt fran det som framkommit i denna granskning lamnas foljande rekom-
mendationer:

Den volymbaserade resursférdelningsmodell som anvands fér berakning av ramar bor
definieras och dokumenteras.

Utveckla och definiera reglerna i Mal och budget for ekonomi- och verksamhetsstyr-
ning.

Utveckla budgetprocessen genom att definiera ansvar och roller samt aktiviteter. Bud-
getprocessen bor fortydligas, dokumenteras och faststallas.

Kommunstyrelsen bor besluta om budgetférutsattningarna.

Utveckla forutsattningar for styrning av kostnadseffektiviteten.

Krav pa kostnadsreduceringar (effektiviseringar) bor om moijligt riktas specifikt till
respektive ndmnd.

Skapa utrymme i beredningsprocessen av Mal och budget fér méten och dialog mel-
lan kommunstyrelse, namnder och verksamhet.

Utveckla dialogen/kommunikationen i kommundirektérens férvaltningschefsgrupp
kring budgetforutsattningar vid genomférandet av mal- och budgetprocessen.



EYBuiIdinq a better
working world

2 Inledning

2.1 Bakgrund

En effektiv och &ndamalsenlig budgetprocess utgor en absolut nédvandighet for att majlig-
gora en god maluppfyllelse av fullmaktiges faststallda mal. Under senare ar har ett flertal
namnder inom kommunen redovisat betydande budgetavvikelser. Budgetavvikelserna har
i relativt manga fall identifierats tidigt under pagaende verksamhetsar, vilket har foranlett
revisionen att ifrdgaséatta antagna budgetars relevans.

2.2 Syfte

Granskningens syfte har varit att bedéma huruvida kommunens budgetprocess fungerar
pa ett tillfredsstallande satt, ar uppbyggd av realistiska antaganden och berakningar och
som darmed mojliggor en effektiv och andamalsenlig verksamhets- och ekonomistyrning
utifran fullmaktiges mal.
2.2.1 Revisionsfragor
Fdéljande fragor belyses i granskningen:
I vilken utstrackning &r direktiven for budgetprocessen anpassade efter kommunens
organisatoriska forutsattningar? Kan férdelningen av roller och ansvar bedémas
som tydliga med avseende pa upprattande och beredning av budget?

Vilka olika former for dialog finns mellan kommunstyrelsen och verksamhetsforetra-
dare innan budgeten faststalls?

Vilka atgarder vidtas for att skapa ett atagande fran forvaltningschefer och fran
verksamhetschefer?

Hur kommuniceras budgeten i kommunens organisation?

Vilken struktur och organisation finns implementerad for uppféljning och hantering
av budgetavvikelser?

Pa vad baseras de antaganden om framtida utveckling (volymer etc.) som kommu-
nens budget vilar p&? Har kommunen tillgang till effektiva prognosinstrument?

Beddms antaganden som ligger till grund for budget som rimliga med hansyn till ti-
digare erfarenheter och med hansyn till eventuella motsvarande nationella progno-
ser?

2.3 Revisionskriterier

Granskningen har utgatt i huvudsak fran foljande revisionskriterier:
Kommunallagen 8 kap.

Kommunens styrande dokument, direktiv, policys och riktlinjer.

2.4 Ansvarig ndmnd

Kommunstyrelsen.

2.5 Avgransning

Granskningen &r avgransad till driftbudgeten.
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2.6 Metod
Granskningen har genomforts med stod av intervjuer och dokumentstudier. Intervjuer har
genomforts med:

Kommunstyrelsens ordférande.

Ekonomidirektor.

Controllerchef.

Verksamhetscontroller, kommunstyrelseftrvaltningen.

Forvaltningschef utbildningsforvaltningen.

Forvaltningschef socialférvaltningen, verksamhetscontroller, ekonomicontroller och
kanslichef.

Forvaltningschef aldreforvaltningen.

Exempel pa dokument som har granskats &r:

Arsredovisning 2015.

Mal och budget 2016.

Tertialrapport 1, juni 2014.

Internbudget och verksamhetsplan 2014 for berérda namnder.

Manadsrapporter.
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3 Utgangspunkter for granskningen

3.1.1 Kommunallagens bestammelser

| enlighet med kommunallagen (KL) 3 kap. 9 § ska fullmé&ktige besluta om bl.a. budget
samt mal och riktlinjer for verksamheten. Bestammelser om budgetprocessen framgar av
KL 8 kap. 6 — 11 88. | 8 kap. 4 — 5 88 finns balanskrav och krav pa god ekonomisk hus-
hallning.

Bestammelser om beredning av fullmaktiges arenden framgar av 5 kap. 26-32a §8. Enligt
5 kap. 26 8 skall ett &rende innan det avgors av fullméktige ha beretts antingen av en ndmnd
vars verksamhetsomrade arendet berdr eller av en fullmaktigeberedning. Enligt "Kommu-
nallagen med kommentarer och praxis”, femte upplagan 2011, sa syftar beredningen till att
ge fullmaktige ett tillforlitligt och allsidigt belyst underlag fér besluten.

3.2 Kriterier for bedémning av budgetprocessen

Ett syfte med beredningen av budgeten ar att den ska leda fram till att fullmaktige faststal-
ler en realistisk budget. Det handlar ytterst om kvaliteten pa beredningsprocessen.

Inom ramen for mal- och budgetprocessen férmedlas mal och uppdrag, de ekonomiska
forutsattningarna, planeras genomférandet och sker uppféljningen av utfallet. Ett primart
syfte for budgetprocessen ar att skapa en tydlighet betraffande verksamheternas ekono-
miska villkor samt att forutsaga resultatet.

Viktiga forutsattningar for en &ndamalsenlig budget ar att den:

Kopplas till vad som ska uppnas (mal och volymer).

Baseras pa en realistisk resursfordelning som ger rimliga forutsattningar att genom-
fora uppdraget.

Sakras (ar trovardig i den meningen att det finns realistiska forutsattningar att halla
budgeten).

Respekteras.

Budgeten i sig har inget sjalvandamal utan syftet med budgeten &r att fordela resurser till
de aktiviteter som kravs for att uppna och genomfora fullmaktiges mal och uppdrag. Det
maste darfor finnas ett tydligt samband mellan mal och resursférdelningen i budgeten.

For att budgeten ska kunna fungera som ett effektivt styrmedel ar det vasentligt att verk-
samheten ges realistiska forutsattningar att klara sitt uppdrag. Erfarenhetsméssigt har det
visat sig att en orealistisk budget sallan eller aldrig ger 6nskvarda styreffekter. P4 motsva-
rande satt ska inte budgetforutsattningarna vara for “frikostiga” sa att verksamhetens driv-
krafter att forbattra kostnadseffektiviteten minskar. Ett syfte med beredningen av budgeten
ar att den ska leda fram till att fullméaktige faststaller en realistisk budget som stddjer ge-
nomférande av uppdraget. Aven om en verksamhet far en budget som understiger den
forvantade faktiska kostnaden sa innebér det inte per definition att den ar orealistisk. Istal-
let kan det vara sa att det ar ett uttryck for att verksamheten férvantas reducera kostna-
derna. Det ar samtidigt viktigt att sddana krav ar val underbyggda och att de kommunice-
ras i budgetprocessen. | forsta hand bor krav ges riktat istéllet for generellt till all verksam-
het och utga ifrAn en analys dar potentialer till kostnadseffektiviseringar har identifierats.

Ett meningsfullt budgetarbete kraver att uppréattade budgetar ar trovardiga. Uppréattade
budgetar pa olika nivaer i organisationen bor betraktas som ett ekonomiskt atagande. Om
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ett &tagande ska uppfattas som trovardigt maste det kunna beskriva vilka huvudsakliga
aktiviteter som har vidtagits/lkommer att vidtas for att uppna ett balanserat resultat. En
sakring kan innebéra att t.ex. forkalkyler har gjorts dar samtliga kostnader tagits med for
den planerade verksamheten och déar det framgar att verksamheten kan producera den
efterfrigade varden med de resurser som fordelas i budgetprocessen. Upprattade budge-
tar och underliggande kalkyler maste bedémas av respektive ledning. En generell erfaren-
het ar att forutsattningen for budgethallning forbattras genom en s.k. férebyggande awvi-
kelsehantering, d.v.s. att atgarder/aktiviteter for budgethallning identifieras och planeras i
ett tidigt skede av budgetarbetet. Riskbedémningar bor darfor géras pa olika nivaer, for att
identifiera vilka aktiviteter/atgarder som behdver vidtas for att halla budgeten. Aktivite-
terna/atgarderna bor sedan samlas i en handlingsplan for budgethallning. | det har sam-
manhanget kan det konstateras att det ar viktigt att det finns en tydlighet i ansvar och rol-
ler, styrregler och en val fungerande dialog. Respekten for de styrregler som finns maste
ocksa uppratthallas.

En viktig forutsattning for budgethallning ar att det finns en fungerande ekonomisk uppfolj-
ning tillsammans med att tillforlitliga prognoser gors. Detta stéller i sin tur krav pa regel-
bundna resultatrapporter dar vasentliga avvikelser ar analyserade tillsammans med f6r-
slag pa vilka atgarder som kommer att vidtas. En dialog utifran detta maste féras mellan
ledning och verksamhet som utmynnar i en 6verenskommelse att vissa atgarder skall vid-
tas. Genomférandet av dessa behdver sedan fortlopande féljas upp.

4 Namnderna budgethallning

4.1 Utfall 2013-2015 och prognos 2016

Under den senaste tredrsperioden ar det endast 2015 som det samlade driftresultatet for
namnderna visade ett negativt utfall. Det negativa resultatet for namnderna 2015 forklaras
uteslutande av aldrenamndens underskott pa 52 mnkr, vilket motsvarar en negativ avvi-
kelse pa -8,4 procent i forhallande till nAamndens budget. Aldrenamndens budgetavvikelse
Okade gradvis under perioden 2013-2015. Utoéver dldrendmnden ar det endast grund- och
forskolenamnden som under perioden har redovisat ett underskott.

Nar det galler de namnder som hade positiva avvikelser 2015 sa kan det noteras att kom-
munstyrelsens positiva avvikelse motsvarade ca 7 procent, stadsbyggnadsnamndens ca
3,3 procent och gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden ca 2,4 procent av respektive
budget.

Tabell 1 Budgetavvikelser 2015 och prognos 2016

Resultat jamfort med

(mnkr) budget Prognos

. Delar1 = Delar 2
Namnd/styrelse 2013 2014 2015 2016 2016
Kommunstyrelsen 3,9 3,9 13,3 0 1,5
Grund- & Forskolendamnden 6 -10,6 0,2 0 3
Gymnasie- & vuxenutbildningsndmnden 6,4 12,9 9 0,1 2,9
Kultur- & fritidsnamnden 4,8 1,1 2,9 1 1
Socialnédmnden 8,1 7,5 1,5 0 0
Stadsbyggnadsnamnden 10,3 15,5 4,2 0 2
Aldrendmnden 9,9 -17 -52 1,7 0
Valndmnd + revision 0,4 1,3 2,5 0 0
Totalt 30 14,6 -18,4 2,8 10,4
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De huvudsakliga forklaringarna till avvikelserna 2015 var:

Aldrenamnden.

Kraftig volym- och kostnadsokning avseende hemtjanstinsatser for personer
med funktionsnedsattning yngre an 65 ar som hade 6verforts till aldrenamnden
fran socialnamnden (17,8 mnkr).

Volymdkning vad galler hemtjanstinsatser i ordinart boende for personer 65 ar
och aldre (18,1 mnkr).

Overforing av 14,5 mnkr av 2014 ars underskott till 2015.

Kommunstyrelsen.

Budgeterad reserv och avsatta medel for hallbarhetsberedningen hade inte ta-
gits i ansprak tillsammans med hogre exploateringsintékter an forvantat.

Stadsbyggnadsnamnden.
Lagre kostnader for vintervaghallning, positivt resultat for plan och bygglov m.m.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden.

Overskott i den anslagsfinansierade verksamheten, ej ianspraktagen namndre-
serv och Overskott i annan verksamhet (ej gymnasieskolor i egen regi).

4.1.1 Beddmning

| forhallande till den senaste trearsperioden har budgethallningen pa namndniva varit for-
hallandevis god. Ar 2015 blev dock avvikelsen totalt sett fér namnderna negativ, vilket ute-
slutande forklaras av aldrenamndens relativt sett stora budgetavvikelse. Namndens un-
derskott berodde i huvudsak pa tidigare och innevarande ars volymokningar av insatser
for personer 65 ar och aldre i ordinart boende samt en kraftig volymdokning i fran social-
namnden Overtagen verksamhet riktad till personer under 65 ar. Dessa volymdkningar
hade inte kompenserats i budgeten. Under 2016 har namnden kompenserats for denna
volymokning samtidigt som ansvaret for den tidigare 6vertagna verksamheten har atergatt
till socialndmnden.

De arsprognoser som upprattats i samband med delarsrapporterna for 2016 indikerar att
ingen av namnderna kommer att redovisa en negativ budgetavvikelse.

5 Budgetprocessen i Haninge kommun

5.1 Utgangspunkter for budgetprocessen

Budgetprocessen utgdr en integrerad del i Haninge kommuns beredning av Mal och bud-
get. Overgripande mal, uppdrag och ekonomiska ramar faststalls av fullmaktige i Mal och
budget. Malen anpassas utifran de ekonomiska ramarna och avser ett eller flera ar.

| beskrivningen av kommunens styrmodell framgar ett arshjul som redovisar aktiviteterna i
planeringsprocessen fér kommande ar och innevarande ars uppfoljning och aterrapporte-
ring. Kommunstyrelsen faststéller varje ar i september en tidplan med hallpunkter for ar-
betet med kommande ars Mal och budget.

Haninge kommun arbetar med en tvaarig budget. Det innebar t.ex. att 2016 faststalls bud-
getramar per namnd for 2017 och 2018. Beslutet for 2018 ar styrande trots att mal- och
budgetprocessen gors arligen.
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| nedanstaende figur redovisas "arshjulet” for mal- och budgetprocessen som det beskrivs

i styrmodellen och budgetforutsattningar infor Mal och budget 2016-2017.

Ett forslag till budgetprocess 2018-2019 har tagits fram som kommer att behandlas av
kommunstyrelsen i september!. Forslaget redovisas i ett senare avsnitt i rapporten.

Figur 1 - Budgetprocessen 2013 infér 2014

1. KSF:s planeringsforut-
sattningar till férvaltningarna

8. Detaljbudget
Férvaltningar och enheter

SR

Januari
2. Forvaltningarnas planerings-
Februari underlag

November
7. Namnderna faststaller m
Strategi och budget i 3. Ekonomikonferens ]
T 4. Budgetkonferens infér ]

Mal & Budget
September
6. Namndernas strategi-
Augusti

och planeringsdagar
Juni
Juli ;
5. KS respektive KF
faststaller Mal & Budget

Fdéljande tidplan gallde vid genomférandet av Mal och budget 2016-2017:

Kommunstyrelseforvaltningens planeringsforutsattningar skickades ut till férvalt-
ningarna den 20 januari 2015.

Foérvaltningarnas planeringsunderlag ska vara kommunstyrelseforvaltningen till-
handa senast den 3 mars 2015.

Ekonomikonferensen genomférdes den 9 mars 2015.

Majoritetens forslag gick ut pa remiss till namnderna 16 april.

Namndernas remissvar skulle vara fardiga senast 6 maj.

Majoritetens slutliga forslag till Mal och budget 2016-2017 presenterades 13 maj.
Kommunstyrelseberedning 13 maj.

Kommunstyrelsen behandlade Mal och budget 2016-2017 den 25 maj.

Kommunfullméktige faststallde Mal och budget 2016-2017 den 8 juni. (En reviderad
Mal och budget faststélldes av fullmaktige den 7 december 2015).

Namnderna faststallde respektive Strategi och budget under oktober manad.

5.2 Ansvarsférdelning

Ansvar och roller inom budgetprocessen har inte definierats i sarskild ordning. Kommun-
styrelsen har enligt kommunallagen ansvaret for att bereda eller yttra sig i arenden som
ska handlaggas av fullméaktige.

1 Beslutades av kommunstyrelsen den 26 september 2016.
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Det finns en tillampad ansvarsfordelning fér genomférandet av budgetprocessen. Det
forsta steget i budgetprocessen genomfors i form av en tjainstemannaberedning under
ledning av kommunstyrelseférvaltningen. Budgetforutsattningarna ges till férvaltningarna
som svarar med underlag och redovisning enligt vad som framgar av budgetférutsattning-
arna.

Nar kommunstyrelseforvaltningen ar klar med mal- och budgetférslaget i mitten av april
overlamnas det till kommunstyrelsen for politisk beredning. Den politiska majoriteten
skickar darefter under senare delen av april ut sitt férslag till Mal och budget pa remiss till
namnderna. Darefter svarar ndmnderna i bérjan av maj och kommunstyrelsen och kom-
munfullmaktige beslutar om budgetforslaget i manadsskiftet maj/juni.

Efter fullméaktiges beslut om Mal och budget bereder forvaltningarna respektive namnds
underlag for beslut om Strategi och budget. Efter det att nAmnderna har beslutat om Stra-
tegi och budget genomfors forvaltningarnas och enheternas arbete med att ta fram detalj-
budgetar som senast i mitten pa december ska vara inlasta i Agresso.

Av intervjuerna har framgatt att ansvar och roller inom budgetprocessen i huvudsak upp-
fattas som tydligt.

5.3 Regler for ekonomi- och verksamhetsstyrning

| Mal och budget finns ett sarskilt avsnitt for ekonomi- och verksamhetsstyrning. Av reg-
lerna framgar att namnder har ett ekonomiskt ansvar som stracker sig langre an det en-
skilda budgetaret och ska enligt grundprincipen fora med sig hela éver- eller underskott,
utifran givna forutsattningar, till kommande verksamhetsar. Kriterier for enligt vilka ut-
gangspunkter som fullmaktige bedomer om en resultatéverforing ar rimlig relaterad till hur
namndens Over- eller underskott uppstatt, framgar dock inte.

Av reglerna framgar att forvaltningschefen ansvarar infor sin namnd att budgeten halls
och ar skyldig att rapportera ekonomisk obalans inom férvaltningens verksamheter. Om
prognosen for aret visar pa underskott ska atgardsforslag omedelbart tas fram och redovi-
sas for namnden som fattar beslut om atgarder. Det ska tydligt framga vilka atgarder som
kommer att vidtas, vilken kostnadsbesparing/intéktsokning som kommer att genereras
samt nér den ekonomiska effekten kommer att f& genomslag i utfallet. Atgardsplan ska
skickas till kommunstyrelsen fér kdinnedom. For resultatenheter, avdelningar eller motsva-
rande inom namndens ansvarsomrade dar budget 6verskrids ska ansvarig forvaltnings-
ledning vidta de atgarder som kravs.

Respektive ndmnd ska enligt reglerna ha en egen reserv for att kunna hantera volymfor-
andringar och oférutsagbara merkostnader. Namnden ska besluta om reservens anvand-
ning.

Nar det galler uppfdljning/aterrapportering sa framgar det av reglerna vilka krav som
stélls. Se vidare avsnitt 6 "Budgetuppfdljning”.

Av Mal och budget framgar ocksa att respektive namnd ansvarar infér kommunstyrelsen
och kommunfullmaktige for att den av kommunfullméktige beslutade budgeten inte Gver-
skrids.

5.4 Haninge kommuns styrmodell

Haninge kommuns styrmodell (se figur 2) kannetecknas av att fullméktige utifran vision,
verksamhetsidé och vardegrund beslutar om mal, indikatorer och informationsmatt.

10
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Namnderna faststaller strategier och indikatorer. Utifran namndens strategier formulerar
forvaltningen sina ataganden. Varje atagande ska kunna hanforas till fullmaktiges mal och
namndens strategi. Alla &taganden ska rymmas inom namndens ekonomiska ramar. Inom
forvaltningen bryts ataganden ned till aktiviteter, d v s vad en avdelning eller en enhet ska
utfora for att atagandena ska fullféljas.

Figur 2 - Styrmodell

i Ataganden Akdivitets
Strategier * * eter
och indikatorer

-

Uppféljning och
samordning

5.5 Budgetforutsattningar

Budgetprocessen inleds med kommunstyrelseférvaltningens "Budgetforutsattningar infor
Mal och budget.” Forvaltningarna svarar pa budgetforutsattningarna, enligt vad som fram-
gar nedan under punkten "Anvisningar infér ekonomikonferensen”, infér och under ekono-
mikonferensen. Konferens genomfors i bérjan av mars respektive ar. Innehallet i budget-
forutsattningarna till forvaltningarna framgar av féljande rubriker och underrubriker:

Arshjul kommunens budgetprocess samt tidplan fér M&l och budget.
Kommunens ekonomiska forutsattningar.
Den svenska ekonomin.
Utveckling.
Skatteunderlag.
Befolkningsutveckling.
Sysselsattning och arbetsloshet.
Forvaltningarnas planeringsforutsattningar infor Mal och budget.
Namndernas ramar.
Anvisningar infor ekonomikonferensen.
Omvarldsanalys inom forvaltningens verksamhetsomrade.
Invarldsanalys inom forvaltningens verksamhetsomrade.
Driftbudget.
Volymférandringar.
Lokaler.
Investeringar (paverkan pa driften).
Personal.
Kvalitetshdjande forandringar.
IT som stdd for verksamheten.
Effektiviseringar i verksamheten.
Investeringsbudget.

11
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Riskanalys.
Ovrig anvisning, prioriteringar.
Tornberget, forutsattningar.

5.6 Namndernas ramar

En 6vergripande utgangspunkt som foljer av fullmaktiges mal ar att resultatet i forhallande
till skatteintakter och stadsbidrag ska vara 2 procent. Det innebar att max 98 procent av
skatteintékter och stadsbidrag kan anvandas till driftbudgetens kostnader.

I den omvarldsanalys som kommunstyrelseftrvaltningen upprattar utgor Sveriges Kom-
muner och Landstings (SKL) ekonomirapport, som publiceras oktober?, en vasentlig ut-
gangspunkt. Ekonomirapporten ger en bild av kommunernas ekonomi och den forvantade
samhallsekonomiska utvecklingen.

Den skatteunderlagsprognos som SKL redovisar i samband med publicering av budgetfor-
utsattningar anvands for berakning av kommande budgetars skatteintékter och prelimi-
nara ramar fér namnderna. SKL ger ut budgetférutsattningar i februari, april, augusti, okto-
ber och december. | budgetforutsattningarna till Mal och budget 2016-2017 anvandes
SKL:s skatteunderlagsprognos fran december 2014. | takt med att nya prognoser kommer
under pagaende budgetprocess tas hansyn till dessa.

Ett vasentligt underlag i budgetprocessen utgors av kommunens befolkningsprognos. Hu-
vudprognosen tas fram i april av statistiker i kommunen och en uppdaterad prognos i de-
cember. Befolkningsprognosen har en stor betydelse eftersom i allt vasentligt baseras re-
sursfordelningen i budgetprocessen pa befolkningen.

Kommunstyrelsen, socialnamnden, kultur- och fritidsnamnden, gymnasie- och vux-
enutbildningsnamnden® samt stadsbyggnadsnamnden ges i huvudsak en kapite-
ringsersattning per invanare.

Aldrenamndens malgrupp delas in i femars intervaller frdn och med 65 &r och till
95-w med ett a-pris per aldersklass och person.

Grund- och férskolenamndens ram byggs upp av en barn-/elevpeng till férskole-
verksamhet, skolbarnsomsorg, grundskola samt nyanlanda. Darutover far namnden
en anslagsfinansierad driftbudgetram till namnd och myndighetsutévning, central
stodverksamhet, skolskjutsar m.m.

De volymférandringar som foljer av befolkningsprognosen laggs in i den berakningsmodell
som anvands for att rakna fram kommunbidrag/ekonomiska ramar. Hittills har namnderna
getts full volymkompensation. Fér GFN galler att den dvergripande befolkningsprognosen
forfinas pa kort sikt och forvantade faktiska volymer per verksamhetsomrade beraknas for
nastkommande verksamhetsar. Slutligen gors en avstamning av faktisk volym under verk-
samhetsaret. Hansyn tas ocksa i resursfordelningen till forandringar av lokalkostnaderna.

| forutsattningarna laggs ocksa in en reserv till fullméaktiges forfogande. Fullmaktige dispo-
nerar en reserv for oférutsedda kostnader t.ex. volymokningar inom grund- och forskole-
namnden, socialndmnden, stadsbyggnadsnamnden (vintervaghallning) och aldrenamn-
den. | Mal och budget 2016-2017 var reserven ursprungligen budgeterad till 40 mnkr och i
Mal och budget 2017-2018 till 35 mnkr.

2 Ekonomirapporten ges ut i april och oktober.
3 Uppdelad pa antal 16-18 ar fér gymnasiet och "alla” for vuxna.
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| resursférdelningen vags aven in eventuella satsningar/férandringskrav till foljd av poli-
tiska beslut och lagkrav och i forekommande fall tilkommande/avgaende verksamheter. |
budgetforutsattningarna for 2016 ingick en pris- och lonekompensation pa 1 procent och i
budgetférutsattningarna fér 2017 gavs ingen pris- och [6nekompensation. Férvantade
pris- och I6nedkningar och internranta baseras pa SKL:s prognoser.

Framraknade kostnader efter volymkompensation m.m. matchas sedan med kommunens
forvantade intakter. Eventuellt 6verskott utgor da (forenklat uttryckt) vad som finns kvar till
pris- och lénekompensation.

5.7 Ekonomikonferens

Vid ekonomikonferensen deltar kommunstyrelsens ledamoter, nAmndernas presidier, for-
valtningschefer och representanter fér den centrala samverkansgruppen.

Forvaltningarna ska innan konferensen ha tagit fram ett skriftligt underlag enligt de rubri-
ker som framgar av dokumentet budgetforutsattningar. Respektive forvaltning far sedan

under konferensen tillfalle till en muntlig presentation. Underlaget ligger sedan till grund

for politikens fortsatta budgetarbete.

En iakttagelse ar att forvaltningarna ska beskriva eventuella risker och osakerheter som
inte tagits i beaktande i dvrigt i de underlag som redovisas men som kan komma att for-
andra och paverka de sammanstallda och redovisade budgetforutsattningarna fér budget-
aren i saval positiv som negativ riktning. De ska ocksa beskriva vilka effektiviseringar eller
verksamhetsforandringar som kravs for att verksamheten skall kunna rymmas inom den
preliminara driftbudgetramen.

Forvaltningarnas redovisning mynnar ut i beddomda kostnadsférandringar kommande bud-
getar i forhallande till preliminar budgetram. Awvikelsen ska sedan reduceras med be-
domda besparingsmoijligheter. Kvarstaende avvikelse utgor bedomt finansieringsbehov
och ses som ett askande. Som exempel kan ndmnas att forvaltningarnas askanden infor
2017 stannade sammanlagt pa ca 76 mnkr inklusive reduceringen av fullmaktiges reserv
med -35 mnkr.

Tidigare har ocksa en budgetkonferens genomforts dar den politiska kommunledningen
har traffat representanter for forvaltningarna. Under det senaste aret har det ersatts av att
fragor skickas ut till respektive namnd/férvaltning.

5.8 Mal och Budget 2016-2017

Kommunfullmé&ktige faststallde Mal och budget den 8 juni 2015 och beslutade om en revi-
dering av Mal och budget den 7 december 2015. Nettoeffekten av revideringen var 0,1
mnkr. Under 2016 har ytterligare beslut tagits om revidering av budgeten.

5.8.1 Preliminar ram i forhallande till beslutad ram i Mal och budget

Erfarenhetsmassigt kan det konstateras att det under beredningsprocessen sker forand-
ringar av bade av kostnads- och intaktsramen. Forandringen mellan preliminar budgetram
och slutlig budget 2016 framgar av tabellen nedan.
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Tabell 2 — Forandring mellan preliminar budgetram 2016 och beslut om Mal och budget

Preliminar Mal och bud-
(tkn) budgetram get ram Forandring
Intékter* 4063 700 4124 000 60 300
Nettokost-
nader -3979 879 -4 021 150 -41 271
Resultat 83821 102 850 19 029

| den preliminara budgetramen ingick en volymkompensation pa 84,8 mnkr och en pris-,
l6ne- och lokalkostnadskompensation pa 46,7 mnkr. Fullmaktiges budgetbeslut innebar
en ytterligare 6kning av kostnadsramen med 41,3 mnkr.

Motsvarande jamforelse 2017 visar pa foljande férandring mellan budgetforutsattningen

och fullmaktiges beslut om mal och budget.

Tabell 3 - Férandring mellan preliminar budgetram 2017 och beslut om Mal och budget

Preliminar | Mal & Bud-

(tkr) budgetram get ram Forandring
Intékter 4 310 000 4 387 038 77 038
Kostnader . -4 202450 -4 279 700 -77 250
Resultat 107 550 107 338 -212

Jamfort med 2016 var forandringen av namndernas ramar storre 2017. De storsta 6kning-
arna jamfort med budgetférutsattningarna fick de pedagogiska ndmnderna och social-

namnden och aldrenamnden.

Tabell 4 - Forandring per namnd mellan preliminar budgetram och Mal och budget

(tkr) 2016 2017

Styrelse/Namnd Prel. ram M&B Forandring : Prel. ram Mé&B Forandring
Kommunstyrelsen 196 950 199 350 2400 203 850 207 500 3650
GFN 1579186 1605000 25814 1650000 : 1687500 37 500
GVN 386 713 387 000 287 399 000 417 000 18 000
KFN 186 433 181 100 -5 333 188 200 191 000 2800
Socialnamnden 796 517 794 300 -2 217 820 900 850 000 29 100
SBN 118 423 120 000 1577 123 800 131 000 7 200
Aldrenamnden 663 957 665 000 1043 713 000 732 000 19 000
Totalt 3928179 | 3951 750 23571 4098750 4216000 117 250

| ovanstadende sammanstallining ingar inte fullmaktiges reserv och finansférvaltningen. For
2017 sa reducerades den fran 75 mnkr i den preliminara ramen till 40 mnkr.

5.8.2 Forandring av Mal och budget under verksamhetsaret

| april 2016 beslutade fullmaktige om resultatoverforing av driftmedel fran 2015 med 19,2
mnkr. Foér dldrendmnden blev 6verféringen negativ, ca -4 mnkr. Overféringen finansiera-
des genom o6kade skatteintakter.

4| intakter ingdr finansnettot.
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Fullméaktige beslutade i april ocksa att utoka aldrenamndens ram med 39,8 mnkr for att
klara volymutvecklingen inom namndens ansvarsomrade. Ramokningen finansierades
med 20 mnkr ur fullmaktiges reserv och med en minskning av det budgeterade resultatet
med 19,8 mnkr. Samtidigt beslutade fullmaktige om att Gverfora 10,6 mnkr fran aldre-
namndens budget till socialnamnden p.g.a. andrad ansvarsférdelning mellan namnderna.

5.9 Kommunicering av budgeten

Inom aldreférvaltningen genomfors arliga budgetdagar for forvaltningsledningen och ge-
mensamma ledningskonferenser tva ganger per ar da budgetférutsattningar och budget
hanteras. | verksamheten informeras personalen om budgeten for avdelningar/enheter i
samband med APT.

Inom socialférvaltningen kommuniceras budgetforutsattningar och budget via avdelnings-
moten och av avdelningschefer till enheterna. Controller och ekonom medverkar pa avdel-
ningsméten och informerar. Pa enhetsniva sker kommunikation om budgeten i samband
med APT-méten.

Enligt utbildningsférvaltningens férvaltningschef informeras hela organisationen om bud-
geten. For budgetansvariga pa enheterna blir huvuddelen av forutsattningarna tydliga re-
dan da kommunfullméaktige faststaller elevpengen i juni. | princip kommer 75 procent av
enheternas intakter via elevpengen.

Infor forvaltningarnas arbete med detaljbudgeten tar ekonomiavdelningen fram ett doku-
ment, "Budgetférutsattningar”, som innehaller dels gemensamma forutsattningar, dels for-
valtningsspecifika forutsattningar. Syftet med anvisningarna &r att stédja verksamheten att
i god tid lagga in sin budget for nasta verksamhetsar. Varje enhetschef ar ansvarig for
budgeten och att den laggs in i Hypergenes budgetverktyg. | samband med att budgetfor-
utsattningarna ges ut har ekonomiavdelningen forvaltningsspecifika genomgéangar av bud-
getforutsattningarna.

5.10 Forslag till budgetprocess 2018-2019

Ett av uppdragen till kommunstyrelsen i Mal och budget 2016-2017 &r att se dver vision
och malstruktur samt att gora en éversyn av budgetprocessen. Ett forslag till budgetpro-
cess har tagits fram som behandlades pa kommunstyrelsens sammantrade den 26 sep-
tember 2016. De huvudsakliga féréandringarna i forslaget till budgetprocess som antogs av
kommunstyrelsen ar:

Budgetforutsattningarna tidigarelaggs och skickas ut av den politiska kommunled-
ningen i november istéllet for december/januari. En uppdatering av befolkningspro-
gnosen tas fram i oktober istallet fér december.

Den tidigare remissomgangen till namnderna utgar. Istallet ska férvaltningarna be-
reda namndernas forslag till budget under november — december. Namnderna be-
handlar forslaget till budget i januari och yttrar sig till kommunstyrelsen.

Kommunstyrelseforvaltningen hanterar, under februari till mars, némndernas forslag
till budget. Underlaget sammanstéalls och analyseras av kommundirektorens led-
ningsgrupp innan det 6verlamnas till den politiska kommunledningen.

Den politiska kommunledningen kommer in i bredningen av budgetférslaget under
februari och lamnar sitt forslag till Mal och budget till kommunstyrelsen under maj.

Efter fullmaktiges beslut i juni om Mal och budget genomférs den fortsatta processen,
budgetperiod 3 och 4, p4 samma satt som i dag.
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Vilka former av moéten och hur frdgor ska hanteras under beredningstiden framgar inte av
forslaget. Kommunstyrelsen gav dock kommunledningen i uppdrag att aterkomma med
tidpunkt och omfattning for ekonomikonferens eller motsvarande innan arsskiftet
2016/2017.

5.10.1 Bedémning

Budgetprocessen ar integrerad i kommunens styrmodell och hanteras i den tillampade
mal- och budgetprocessen. Nagon samlad beskrivning av budgetprocessen finns inte dar
aktiviteter samt roller och ansvar beskrivs. Daremot framgar de aktiviteter som ingar i bud-
getprocessen av kommunens styrmodell och av de budgetférutsattningar som arligen ut-
fardas av kommunstyrelseforvaltningen. Var rekommendation ar att budgetprocessen for-
tydligas, dokumenteras och faststélls. Budgetbeslutet ar ett beslut av principiell vikt som
tas av fullmaktige varfor det bor dvervagas om budgetprocessen ska faststallas av full-
maktige.

Den faktiskt tillampade budgetprocessen ar uppdelad i en tjanstemannaberedning, hittills
fram t.0.m. genomférandet av ekonomikonferensen, och en beredning av den politiska
kommunledningen fram till kommunstyrelsens beslut.

| praktiken har politiskt ansvariga och nd&mnderna kommit in i budgetberedningsprocessen
i ett sent skede i forhallandet till beslut om mal och budget i kommunstyrelsen och kom-
munfullméaktige. Kommunstyrelsen som svarar for beredningen av mal och budget ger
inga anvisningar eller direktiv i den inledande fasen av processen utan den politiska majo-
riteten skickar istéllet sitt forslag pa remiss till namnderna. Med hanvisning till kommunsty-
relsens ansvar for beredningen av mal och budget ar det enligt var bedémning kommun-
styrelsen som bdr besluta om planeringsforutsattningar/direktiv till nAmnderna.

I ekonomistyrreglerna definieras framférallt forvaltningschefens ansvar infér namnden.
Den adresserar ocksa forvaltningsledningen som ansvarig for att atgarder vidtas da bud-
getavvikelser prognosticeras pa avdelnings-/enhetsniva. Var bedémning ar att det ar posi-
tivt att regler for ekonomistyrning framgar av Mal och budget men anser att de bor utveck-
las och fortydligas. Det &r en fordel om t.ex. ansvaret for ekonomin och budgethallning de-
finieras for samtliga nivaer i organisationen som har ett budgetansvar. Ett alternativ kan
vara att i sarskild ordning faststélla riktlinjer for verksamhets- och ekonomistyrning.

Av Mal och budget framgar att namnderna ansvarar for budgeten bade infor fullmaktige
och kommunstyrelsen. | och med att namnderna inte ar understallda kommunstyrelsen sa
kan de inte i formell mening ansvara for budgeten infér kommunstyrelsen.

De budgetforutsattningar som ges av kommunsstyrelseforvaltningen riktas till forvaltning-
arna och indirekt till de ansvariga namnderna. Bedémningen ar att de planeringsforutsatt-
ningar som ges ar anpassade efter kommunens organisatoriska férutsattningar. For att
forvaltningarna ska kunna svara pa de forutsattningar som ges maste de analysera verk-
samheten bade utifrdn omvarlds- och inrevarldsfaktorer. Det ar positivt att forvaltningarna
redan i planeringsfasen ska identifiera vilka atgarder de behover vidta for att kunna bidra
till verksamheten utifrAn den preliminara ramen. Forvaltningen ska ocksa vaga in eventu-
ella risker och osékerheter som inte tagits upp och som kan paverka budgetforutsattning-
arna.

Den grundlaggande ansvarsfordelningen inom ramen for den tillampade budgetprocessen
ar i princip tydlig. Kommunstyrelsefdrvaltningen ger budgetforutsattningar till férvaltning-
arna och svarar for tjanstemannaberedningen av budgeten. Forvaltningarna svarar pa for-
utsattningarna.
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| resursférdelningen enligt den av kommunstyrelseférvaltningen framtagna modellen be-
raknas namndernas ramar i huvudsak utifran befolkningen (totalt). For aldrenamnden gors
berékningen utifran ett antal aldersklasser och for grund- och férskolenamnden utifran an-
tal barn/elever. | praktiken styrs dock resursfordelningen till GFN av det faktiska antalet
barn och elever. Under verksamhetsaret gors avstamning mellan budet och faktiskt utfall
som sedan avraknas mot fullméktiges reserv.

Forutsattningen for att modellen ska ge en traffsaker kompensation for volymférandringar
paverkas av tillforlitligheten i de befolkningsprognoser och i vilkken grad befolkningsférand-
ringar ar styrande for behovsutvecklingen. Nagon analys av modellens relevans for olika
verksamhetsomraden har inte gjorts i denna granskning.

En uppfattning frAn de som har intervjuats &r att det har funnits en hygglig 6verensstam-
melse mellan befolkningsprognos och faktiskt utfall. En séarskild utmaning ar dock att géra
ratt prognoser nar en kommun ar inne i en stark befolkningstillvéxt. Nar det galler utveckl-
ingen av skatteunderlag samt priser och léner baseras dessa pa SKL:s prognoser.

| budgetforutsattningarna infér 2016-2017 gavs en kompensation for I16ne- och prisutveckl-
ing pa 1 procent och for 2017-2018 fanns ingen kompensation. Skillnaden mellan de fak-
tiska pris- och I6nekostnadsokningen och den upprakning som ges ar lika med kravet pa
kostnadsreducering. | den meningen innehaller budgetférutsattningarna generella krav
kostnadsreducering eller "effektivisering”.

| en principiell mening ar det mest 6nskvarda tillvagagangssattet att behov av kostnadsre-
duktion i forsta hand kan klaras av genom ett medvetet och systematiskt arbete for att ef-
fektivisera verksamheten. Detta forutséatter att det har gjorts analyser vilka har identifierat
inom vilka verksamheter som det finns potentialer till kostnadsforbattringar. | nedansta-
ende figur framgar modellen for hur arbetet med kostnadsminskningar kan bedrivas.

Figur 3 - Modell fér kostnadsreducering

Differentierad kostnadsreduktion

Identifiering av omotiverade
kostnadsskillnader

Identifiering av
effektiviseringspotential

Kostnads- Kostnads- Kostnads- Kostnads-
reducering reducering reducering reducering

Prioritering av utbud Generella besparingar

Ekonomisk ram

Generella besparingar (s.k. osthyvel) innebér att besparingskrav uttryckt som andel av
kosthaderna riktas till all verksamhet. Metoden ar enkel men samtidigt okanslig. Det drab-
bar prioriterad och oprioriterad verksamhet lika mycket. Den kanner inte heller av vilka
verksamheter som redan har en hog effektivitet eller vilka verksamheter som har bety-
dande utrymme att uppna forbattringar. Slutsatsen ar att metoden inte &r att rekommen-
dera, &tminstone inte som forstahandsalternativ.

Ett konstaterande ar att det sker forandringar mellan de budgetférutsattningarnas prelimi-
nara ramar och ramarna i Mal och budget. Sarskilt patagligt har det varit i beredningen av
Mal och budget 2017-2018. Hela den prognosticerade 6kning av intéakterna som skett un-
der beredningsprocessen har tillférts kostnadsramarna. Framférallt for GFN ar skillnaden
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mellan preliminér ram och beslutad ram stor. Gapet mellan férvaltningarnas dskanden och
tilldelad ram har da krympt hogst vasentligt.

En konsekvens av de forandringar som sker &ar att kravet p& kostnadsreducering/effektivi-
sering inte i praktiken blir lika stort som det framstar i budgetférutsattningarna. Aven under
verksamhetsaret sker férandringar av ramarna da fullmaktige kan besluta om resultatéver-
foring och ramférandringar. En relativt stor ramjustering gjordes under 2016 da aldre-
namndens ram tillférdes 39,8 mnkr i volymkompensation.

Ett konstaterande &r att det inom ramen for genomférandet av nuvarande budgetprocess
férekommer i begransad utstrackning regelmassiga dialoger/méten mellan kommunsty-
relse (eller den politiska kommunledningen) och verksamhetsforetradare innan budgeten
faststalls. Under 2016 har en ekonomikonferens genomforts. Det ar dock tveksamt om
ekonomikonferensen kan beskrivas som ett forum for dialog. Inriktningen pa konferensen
ar att respektive forvaltning presenterar sitt svar pa budgetforutsattningarna. Det har inte
framgatt att budgetdialoger fors mellan tjanstemannaledningen i kommunen och forvalt-
ningsledningarna.

En konsekvens av kommunens styrmodell blir att budgeten pa forvaltningsniva blir ett ata-
gande. Enheternas och avdelningarnas aktiviteter ska sékerstélla atagandet. Daremot tyd-
liggor inte styrmodellen pa samma sétt att budgeten ar ett atagande for namnderna.

Under forutsattning att forslaget till budgetprocess 2018-2019 faststélls av kommunstyrel-
sen sa kommer Mal- & budgetprocessen att tidigarelaggas samtidigt som namnderna
kommer in i processen fran borjan. | skrivande stund ar det dock inte klart hur processen
ska tillféras moten och dialogtillféallen mellan kommunstyrelse och ndmnder/férvaltningar

6 Budgetuppfdoljning

6.1 Regler enligt mal och budget

Ett sarskilt avsnitt i "Regler for ekonomi- och verksamhetsstyrning”™ handlar om uppfolj-
ning och aterrapportering. Dar framgar bl.a. att:

Manadsuppfoljningar gors alla manader utom januari och juli.

Delarsuppféljning och -rapportering gors tva ganger arligen (per den 30 april och 31
augusti). Fullmaktiges mal och budget foljs upp och analyseras, vilket innebar att
uppféljningen omfattar bade ekonomiska och verksamhetsmassiga resultat. Pro-
gnoser samt risk- och kanslighetsanalyser avseende ekonomiskt resultat samt upp-
fyllelse av fullméktiges mal ska da redovisas.

6.2 Budgetuppfdljning i praktiken

| enlighet med ovan gors en manadsredovisning dels till respektive namnd, dels till kom-
munstyrelsen. Gemensamma namnare i de rapporter som lamnas ar att de innehaller en
redovisning av:

Budget, utfall och &rsprognos. Prognoserna gors i Hypergene.
Investeringsredovisning
Risk- och ka&nslighetsanalys.

5 Ingér i Mal och budget.
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| grund- och forskolenamndens uppféljining ingar ocksa en volymavstamning i forhallande
till budgeterad volym. Under forsta halvaret 2016 redovisade samtliga verksamhetsomra-
den inom namndens ansvarsomrade hogre volymer &n vad som hade budgeterats. | den
budgetuppfolining som redovisas for kommunstyrelsen i september 2016 framgar att
namnden réknar med att volymerna under hésten kommer att ligga under budget. Darfér
gors bedémningen att ndmndens budget for elevpeng ligger i fas med faktiska volymer.
Detta exempel illustrerar svarigheten att prognosticera volymokning nar befolkningen i
kommunen vaxer. Omfattningen pa inflyttningen paverkas av i vilken takt nya bostader
fardigstalls. Antalet barn och unga per inflyttad familj kan ocksa variera beroende pa typ
av boende och bostadens storlek m.m.

En erfarenhet som framkom i intervjuerna ar uppfattningen att det har visat sig en relativt
god overensstimmelse mellan den prognosticerade volymutvecklingen och den faktiska.
Det galler t.ex. for dldrenamnden dar upprattade prognoser har stamt val med den fak-
tiska behovsutvecklingen fransett 2012-2013 da behovsutvecklingen var hogre an vad
som motsvarade 6kningen av antalet aldre i olika aldersgrupper.

Fran intervjuerna framkommer att det inom forvaltningarna finns en etablerad struktur for
budgetuppfolining fran enhetsnivan upp till respektive namnd. Under 2016 har det inte
framkommit avvikelser pa forvaltnings-/namndniva som forutsatter att atgardsplaner ska
upprattas i enlighet med ekonomistyrreglerna. Bade aldrenamnden och socialnamnden
har dock pagaende atgardsprogram som syftar till att sakerstalla budgethallning.

Ekonomiska prognoser upprattas i Hypergene. | tabell 1 i avsnitt 4.1 framgar de prognoser
pa namndniva som under 2016 har gjorts i samband med delarsrapporterna. | nedansta-
ende tabell framgar 6verensstammelsen mellan namndernas prognoser vid delar 2015
och resultatet.

Figur 4 - Prognossékerhet 2015

Styrelse/Namnd (mnkr) : Delar 1 : Delar 2 | Resultat
Kommunstyrelsen 0 5 13,3
GFN 0 -4 0,2
GVN 4 7 9
Kultur- & fritidsnéamnden 1 1 2,9
Socialndmnden 0 0 1,5
Stadsbyggnadsnamnden 0 0 4,2
Aldrendmnden -32 -56,5 -52
Ovriga ndmnder 2 2 2,5
Totalt -25 -45,5 -18,4

Pa totalniva visar prognosen vid delar 1 pa en relativt god éverensstammelse med det
slutliga resultatet 2015. Eftersom fullmaktige kan och ocksa faktiskt beslutar om budget-
justeringar under aret sa forandras prognosforutsattningen for berérd namnd, vilket i sin
tur kan vara en orsak till att prognoserna foérandras och att skillnaden kan bli stor mellan
bokslut och tidigare prognoser. Under 2015 beslutade fullméktige mellan maj och decem-
ber om budgetjusteringar motsvarande 10,9 mnkr. Skillnaden mellan prognosen vid delar
1 och resultatet var -6,6 mnkr.

Gors jamforelsen med 2014 sa var skillnaden mellan prognosen 2014 vid delarsrapport 1

arets resultat 59,9 mnkr. Under perioden maj t.o.m. december beslutade kommunfullmék-
tige om budgetjusteringar for namnder och styrelser med 50,7 mnkr.
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6.2.1 Beddmning

En slutsats &r att det finns en etablerad struktur for budgetuppféljning och hantering av av-
vikelser. Enligt styrreglerna i Mal och budget vilar ansvaret for hantering av avvikelser pa
namndniva pa forvaltningschefen och pa avdelnings- och enhetsniva pa forvaltningsled-
ningen. Det senare ar dock inte tydligt eftersom det inte adresserar ett specifikt budgetan-
svar. Var bedémning ar att ekonomistyrreglerna bor fortydligas i detta avseende och om-
fatta vilket budgetansvar som finns pa respektive niva i organisationen.

Beddmningen utifran en 6versiktlig granskning av uppféljningsprocessen ar att det, inom
de forvaltningar som har intervjuats, finns en etablerad struktur och organisation for upp-
féljning och hantering av budgetavvikelser.

De ekonomiska prognoser som har upprattats under 2015 i samband med delarsrappor-
terna visar pa en tillfredsstallande éverensstammelse mellan budget och utfall. De avvikel-
ser som finns mellan prognoserna forklaras av att det kan ske relativt stora budgetjuste-

ringar mellan prognostillfallena.

Det finns olika motiv som forklaring till att budgetjusteringar gors under aret. Samtidigt kan
det innebéra en styrningsrisk i den meningen att givna forutsattningar i budgeten inte blir
tillrackligt styrande da mojligheten finns att budgeten kan &ndras under aret. Enligt var be-
doémning bor det finnas tydliga kriterier for nar budgetjusteringar kan bli aktuellt.

7 Svar parevisionsfragorna

Nedan redovisas kortfattade svar pa de revisionsfragor som har ingatt i granskningen.

Fraga

| vilken utstrackning &ar direktiven for
budgetprocessen anpassade efter
kommunens organisatoriska forut-
séttningar?

Kan férdelningen av roller och an-
svar bedomas som tydliga med av-
seende pa upprattande och bered-
ning av budget?

Vilka olika former for dialog finns
mellan kommunstyrelsen och verk-
samhetsforetradare innan budgeten
faststalls?

Vilka atgarder vidtas for att skapa
ett atagande fran forvaltningschefer
och fran verksamhetschefer

Hur kommuniceras budgeten i kom-
munens organisation?

Svar

De budgetforutsattningar som ges ar relativt val
anpassade efter kommunens organisatoriska for-
utsattningar. Budgetférutsattningarna har hittills
adresserats till respektive forvaltning.

Den fordelning av ansvar och roller som galler i
den tillampade processen for beredning av bud-
get ar tydliga. Den bedémningen styrks av de in-
tervjuer som genomforts. Samtidigt ar bedém-
ningen att ansvar och roller for olika aktiviteter i
processen bor definieras och lagga in i en tydlig
processbeskrivning av mal- och budgetproces-
sen.

Det enda formella méte som forekom innan Mal
och budget 2017-2018 faststalldes var ekonomi-
forum. Forum for dialog och méten bedéms som
ett utvecklingsomrade.

Forvaltningscheferna gor enligt kommunens styr-
modell per definition ett atagande.

Budgeten kommuniceras internt inom forvaltning-
arna genom olika ledningsméten och APT-mo-
ten. Ekonomiavdelning har ocksa forvaltnings-
specifika genomgangar av de budgetforutsatt-
ningar som ges ut per forvaltning.
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Fraga

Vilken struktur och organisation
finns implementerad for uppfoljning
och hantering av budgetavvikelser?

Pa vad baseras de antaganden om
framtida utveckling (volymer etc.)
som kommunens budget vilar pa?
Har kommunen tillgang till effektiva
prognosinstrument?

Bedotms antaganden som ligger till
grund for budget som rimliga med
hansyn till tidigare erfarenheter och
med hénsyn till eventuella motsva-
rande nationella prognoser?

Stockholm den 18 oktober 2016

Gunnar Uhlin
EY

Svar

Dels finns en struktur for manadsvis budgetupp-
féljning inklusive avvikelsehantering med rappor-
tering till nédmnder och kommunstyrelse, dels en
intern forvaltningsintern struktur fér budgetupp-
foljning.

| huvudsak baseras kommunens antagande om
den framtida utvecklingen pa befolkningsprognos
och SKL:s skatteunderlagsprognoser och pro-
gnos av pris- och léneutvecklingen.

Nar det galler ekonomiska prognoser sa upprat-
tas de i Hypergene. Uppfattningen ar att Hyper-
gene ar ett andamalsenligt stod for att gora pro-
gnoser. Det finns systemstdd for att uppratthalla
befolkningsprognoser.

| huvudsak ar de rimliga. Vissa antagande base-
ras ocksa pa nationella prognoser (SKL).
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§ 15 Granskning av kommunens arbete med
naringslivsfragor - svar pa revisionsskrivelse

Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har Ernst & Young
genomfort en granskning av kommunens néringslivsarbete.
Granskningen har redovisats genom en granskningsrapport
innehéllande bland annat ett antal rekommendationer till
forbattringar for kommunens néringslivsarbete. Revisorernas
sammanhéllna bedomning &r att det finns ett strategiskt arbete 1
kommunen avseende néringslivsfragor, som huvudsakligen ar
dndamalsenligt.

Granskningsrapporten har 6verldmnats till kommunstyrelsen.
Revisorerna onskar fa svar angéende vilka atgiarder kommer att
vidtas.

Forvaltningens synpunkter

Under 2016 har kommunstyrelseforvaltningen, genom
néringslivsstaben, arbetat med att ta fram en ny néringslivsstrategi
(NLS). Forslaget till den nya nidringslivsstrategin dr under remiss
till kommunens nimnder m fl fram till 2017-03-31. Dérefter
kommer strategin att foras fram till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige for beslut, fore sommaren 2017. Den nya NLS
kan ses som en konsolidering av néringslivsinslag i 6vriga
styrdokument (besdksndringsstrategi, kulturpolitiskt program,
policy for fraimjande av sociala foretag, mm). Strategin anger
kommunens ladngsiktiga vision och malséttningar i friga om
ndringslivets utveckling och tillvaxt. Hur och nir olika insatser gors
formuleras i handlingsplaner och i de kommunala nimndernas
arliga mal- och budgetdokument. NLS ska didrigenom genomsyra
kommunens olika forvaltningar. Detta ger &ven mojlighet for en
mer sammanhallen analys och uppf6ljning samt underlattar
avrapportering av niringslivsarbetet.

For att sdkerstélla en forvaltningsdverskridande samverkan
avseende niringslivsfragor pagar ett arbete med att ta fram en
overgripande handlingsplan. Handlingsplanen syftar dven till att
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utveckla och forbéttra kommunens myndighetsutovning samt till att
forbattra service och bemoétande utifrén foretagsperspektiv. Under
2017 planeras ett antal gemensamma utbildningar och aktiviteter i
samarbete med SBA och SKL.

En viktig del 1 forvaltningsdverskridande samverkan ar dven
bildandet av ”Foretagsgruppen” for att ta sig an storre
etableringsdrenden och for att sikerstilla att kommunen bemdter
sadana drenden sa effektivt och professionellt som mojligt.
Foretagsgruppens arbete kommer att utvecklas under 2017 genom
bland annat fastlagda och regelbundna tider for méten. I den
framtagna etableringsstrategin finns klara och tydliga riktlinjer for
vilka etableringar som prioriteras och hur en effektiv
etableringsprocess genomfors.

Revisorernas synpunkter och rekommendationer om tydliga och
dndamalsenliga indikatorer for niringslivsarbetet har forvaltningen
atgédrdat och utvecklat redan nu, under arbetet med
verksamhetsplaneringen for 2017.

Underlag fér beslut
- Revisionsskrivelse 2016-10-26

- Ernst & Young, revisionsrapport avseende granskning av
kommunens arbete med naringslivsfragor

Kommunalradsberedningens forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelseforvaltningens synpunkter godkdnns som svar
till revisorerna.

Overlaggningar i kommunstyrelsen

Martina Mossberg (M), Tobias Hammarberg (L) och Marie
Litholm (KD) hemstéller om att 1dmna ett gemensamt sarskilt
yttrande (bilaga), vilket kommunstyrelsen medger. Kennerth
Valtersson (SD) instimmer i det sirskilda yttrandet fran
Moderaterna, Liberalerna och Kristdemokraterna.
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Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelseforvaltningens synpunkter godkédnns som svar
till revisorerna.
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Granskning av kommunens arbete med néringslivsfragor — svar pa revisionsskrivelse

Vi noterar att den rodgrona samarbetskoalitionens politiska plattform 2015-2018 inte anvants som
underlag i revisionernas granskning. Inte heller har politiskt ansvarig i kommunstyrelsen for
naringslivsfragorna, Meeri Wasberg (S), ingdtt i granskningen. Aven om struktur och styrande
dokument styr kommunens tjanstemannaorganisation i ndringslivsfragor ar det traditionellt den
politiska kommunledningen som paverkar arbetet mest. Vi kan konstatera att ambitionerna fran den
styrande politiska minoriteten efter mer @n tva ar inte kommit till uttryck dnnu. Vad géller mal och
budget 2016-2017 kan vi liksom revisionen konstatera att framtagande av malvarden for en del
indikatorer inte utforts. Ett av dessa ar ledtider for bygglov, vilket har baring pa naringslivsfragor.

En av de snabbast vaxande branscherna i Sverige ar besoksnadringen. Haninge kommun antog en
besoksnaringsstrategi 2012 och under de senaste tva aren har ingen uppféljning av denna utforts,
trots att kommunfullmaktige beslutat om detta. Besoksaringen i Haninge har sarskilt goda
forutsattningar inom hastnaringen. En hastpolicy antogs 2011 och Haninge ar medlem i féreningen
Haninge rid- och korleder. Enligt hdstpolicyn ska kommunen vara en aktiv part i denna férening.
Under de senaste tva aren har ingen aktivitet fran kommunledningen sida redovisats eller noterats.

Fér kommunen bygger naringslivsfragorna pa att skapa fértroende och visa forstaelse for foretagares
villkor. | denna roll maste de politiska foretradarna visa lyhdrdhet gentemot foretagen. Under férra
mandatperioden anordnades regelbundna moten mellan den politiska kommunledningen och
foretagarna. Dessa moten har under innevarande mandatperiod uteblivit. Denna initiativbrist kan
leda till minskat fértroende hos Haninges foretag.

Upphandlingar och konkurrensutsattning av kommunens egen verksamhet leder till att foretagen kan
vara med och delta i kvalitetsutveckling och en utékad mangfald. | mars 2016 togs beslutade
kommunfullmaktige att upphéava Policy for konkurrensutsattning och avknoppning och
kommunstyrelsen gavs i uppdrag att ta fram en policy for konkurrensutsattning. Efter snart ett ar har
fortfarande inget forslag till ny policy tagits fram.

Naringslivsarbetet i en kommun maste, for att vara framgangsrikt, praglas av aktivitetet och
initiativkraft. Foretagen bedomer inte en kommun efter vilka strategier som tas fram utan pa hur
effektiv kommunen &r i sitt samarbete med foretagen. Haninge rasade i Svenskt ndringslivs senaste
ranking om foretagsklimat och ett av de omraden dar kommunen f6ll mest var service till foretagen.
Ytterst ar det den politiska kommunledningen som bar ansvaret for att kommunen ska uppfattas som
foretagsvanlig. Vi anser att det dr hog tid att fokusera pa detta ansvar nu.
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Martina Mossberg (M) Tobias Hammarberg (L) arie Litholm (KD)



HANINGE KOMMUN Revisionsskrivelse 2016-10-26
Revisorerna

Till Kommunstyrelsen
Granskning av kommunens strategiska arbete med néaringslivsfragor

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna genomfért en granskning med syfte att bedoma
om kommunstyrelsen har ett andamalsenligt och strategiskt arbete avseende naringslivsfragor for att
uppné fullmaktiges mal. Granskningen har belyst formerna for styrning, samverkan och uppféljning.

Var sammantagna bedémning &r att det finns ett strategiskt arbete i kommunen avseende
naringslivsfragor, som huvudsakligen &r andamalsenligt. Arbetet organiseras sedan tva ar i
naringslivsstaben, dar olika funktioner ansvarar foér saval naringslivsstrategin och samverkan i olika forum
som foretagsaktiviteter.

Det finns uppstallda mal och strategier for arbetet med naringslivsfragor. Utover fuliméktiges mal och
kommunstyrelsens strategier finns ett stort antal upprattade styrdokument som i olika utstrackning anger
inriktning fér utveckling av bade branscher och enskilda foretag.

En utmaning pa sikt for naringslivsstaben ar att med nuvarande resurser kunna tillgodose kommunens
expansion och samtidigt uppfylla sina ataganden och kunna ha en serviceniva som tillgodoser
naringslivets 6kande behov. Detta fordrar aven god samordning inom kommunen. Granskningen visar att
den forvaltningsovergripande samverkan i kommunen ar ett utvecklingsomrade, bland annat avseende
koordinering av kontaktytorna mot féretag.

Uppfoélining av naringslivsfragorna sker utifran uppsatta mal och antagna styrdokument i olika omfattning i
samband med delars- och arsredovisning eller som separata arenden. Ett antal styrdokument och
samverkansforum féljs upp strukturerat, medan andra saknar dokumenterade rutiner och ansvar fér
aterrapportering. Vi ser positivt pa att en konsolidering av ett antal styrdokument pagar for att starka
styrningen avseende naringslivsfragor. Det bér &ven underlatta en sammanhallen analys och uppfélining.

Vi ger kommunstyrelsen féljande rekommendationer i det fortsatta arbetet:
Sakerstall en enhetlig och systematisk uppféljning av styrande dokument avseende
naringslivsutveckling, fér att underlatta dverblick och styrning av strategiska naringslivsfragor.
Tydliga och andamalsenliga indikatorer for naringslivsfragor bor fortséatta utvecklas.
Klargér naringslivsstabens ansvar och serviceniva gentemot évriga forvaltningar, for att underlatta
samverkan.
Sakerstall en férvaltningsévergripande samverkan avseende naringslivsfragor i arbetet med den
nya naringslivsstrategin, for att uppna en helhetssyn i fragorna.
Fortsatt utveckia och samordna kontaktvagarna in till kommunens olika verksamheter, for de
foretag som finns i kommunen.

Granskningsrapporten éverlamnas harmed till kommunstyrelsen. Revisionen énskar fa svar angaende
vilka atgarder som kommer att vidtas senast den 30 januari 2017.

Fér Haninge kommuns revisorer

Rolf Bréhmer /P(ennethfs-ﬁé?hb (o
Ordférande Vice ordférande

///.,

Foér kannedom: Kommunfullmaktiges presidium
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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomfort en granskning med syfte
att bedoma om kommunstyrelsen har ett andamalsenligt och strategiskt arbete avseende
naringslivsfragor for att uppna fullméktiges mal. Granskningen har belyst formerna for
styrning, samverkan och uppféljning.

Var sammantagna bedémning ar att det finns ett strategiskt arbete i kommunen avseende
naringslivsfragor, som huvudsakligen ar andamalsenligt. Arbetet organiseras sedan tva ar i
naringslivsstaben, dar olika funktioner ansvarar for saval naringslivsstrategin och samverkan
i olika forum som foretagsaktiviteter.

Det finns uppstallda mal och strategier for arbetet med naringslivsfragor. Utover fullmaktiges
mal och kommunstyrelsens strategier finns ett stort antal upprattade styrdokument som i
olika utstrackning anger inriktning for utveckling av bade branscher och enskilda foretag. Det
pagar en konsolidering av ett antal styrdokument for att starka styrningen avseende
naringslivsfragor.

Samverkan kring naringslivsfragor sker saval inom kommunen som med externa aktorer,
samt bade pa ledningsniva och operativ niva. Granskningen visar att den
forvaltningsovergripande samverkan i kommunen &r ett utvecklingsomrade, bland annat
avseende koordinering av kontaktytorna mot foretag. Det saknas idag riktlinjer for hur och i
vilken omfattning denna samverkan ska ske. Den externa samverkan sker med féretag och
myndigheter i ett flertal forum. Kommunen samverkar dven med ett antal féreningar och
organisationer samt genom anordnade aktiviteter.

Uppfdljning av naringslivsfragorna sker utifran uppsatta mal och antagna styrdokument i olika
omfattning i samband med delars- och arsredovisning eller som separata arenden. Ett antal
styrdokument och samverkansforum foljs upp strukturerat, medan andra saknar
dokumenterade rutiner och ansvar for aterrapportering. Vi konstaterar att omfattningen av
styrdokument och samverkansforum att folja upp ar stor nar granskningen genomférs och att
ett arbete pagar att se Gver majligheter till en mer sammanhallen uppfdljning.

Vi ger kommunstyrelsen foljande rekommendationer i det fortsatta arbetet:

Sakerstall en enhetlig och systematisk uppfdljning av styrande dokument avseende
naringslivsutveckling, for att underlatta 6verblick och styrning av strategiska
naringslivsfragor. Tydliga och &ndamalsenliga indikatorer for naringslivsfragor bor
fortsatta utvecklas.

Klargor naringslivsstabens ansvar och serviceniva gentemot évriga forvaltningar, for
att underlatta samverkan.

Sakerstall en forvaltningsévergripande samverkan avseende naringslivsfragor i
arbetet med den nya néringslivsstrategin, for att uppna en helhetssyn i fragorna.
Fortsétt utveckla och samordna kontaktvagarna in till kommunens olika
verksamheter, for de féretag som finns i kommunen.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

| Mal och budget 2016-2017 ar ett uppsatt mal att Haninge kommun ska ha "ett vaxande
naringsliv med fler i egen forsorjning”. Det framgar att Haninge ska vara en attraktiv
foretagskommun och ta tillvara de naturliga forutsattningar som kommunen har inom olika
branscher. Servicen till befintliga foretag och nyetableringar ska vara enkel, snabb och hélla
en hog kvalitet.

Kommunen har en dokumenterad néaringslivsstrategi, som beslutades av fullmaktige 2012
och tydliggor inriktning 2020 for Haninge som néaringslivskommun och etableringsort. Dar
framgar att den regionala stadskarnan Haninge &r en attraktiv stad som &ar ledande i sodra
Stockholm, genom ett bra geografiskt lage och en bredd i naringslivet. Starka branscher som
identifieras ar logistik, vard, handel och produktion inom miljoteknik.

Strategin ska utgora underlag for prioritering av kommunens eget naringslivsarbete och ska
aterspeglas i de kommunala namndernas arliga strategi- och budgetdokument samt i
forvaltningarnas verksamhetsplaner. Kommunstyrelsen ska utéva en tydlig politisk ledning av
naringslivsarbetet, baserad pa den utveckling av kommunen som kommunfullmaktige arligen
beslutar i Mal och Budget. Detta fordrar god styrning, samverkan och andamalsenlig
uppfoljning. Men ocksa sakerstéllande att foretag i kommunens olika geografiska omraden
involveras, aven skargardsomraden.

Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsanalys identifierat kommunens arbete med
naringslivsfragor som ett angelaget omrade for granskning.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedoma om kommunstyrelsen har ett andamalsenligt och
strategiskt arbete avseende naringslivsfragor for att uppna fullméktiges mal. Granskningen
belyser formerna for styrning, samverkan och uppfoljning.

For att uppna syftet med granskningen besvaras foljande delfragor:

Har kommunen en andamalsenlig organisation och ansvarsfordelning
gallande strategiska naringslivsfragor?

Finns tydliga mal for arbetet med naringslivsfragor samt andamalsenliga
riktlinjer?

Vilken aterrapportering sker till berérda styrelser och namnder?
Hur sker samverkan mellan nAmnder och kommunens bolag?

Inom vilka forum verkar kommunen med externa parter for att uppna
fullméaktiges mal med avseende pa naringslivsfragor?

Hur sakerstalls att kommunens méal om hallbarhet vavs in i arbetet med
strategiska naringslivsfragor?

Hur sakerstalls att arbetet med néaringslivsfragor aven omfattar ej centralt
belagna omraden och kommunens glesbygd?
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1.3 Ansvariga styrelser/namnder

Kommunstyrelsen.

1.4 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen fér analyser,
slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar och forarbeten eller
interna regelverk, policyer och fullmaktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha sin grund i jamforbar
praxis eller erkand teoribildning.

| denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:
Mal och budget 2016-2017
Fullmaktiges beslutade policyer och riktlinjer med avseende pa
naringslivsfragor

1.5 Metod och genomfdrande

Granskningen grundas pa studier av relevanta dokument samt intervjuer med ansvariga
inom kommunstyrelsens forvaltning. Féljande funktioner har intervjuats:

Naringslivs- och utvecklingsdirektor
Naringslivs- och landsbygdsutvecklare
Etableringsansvarig

Naringslivsstrateg
Naringslivsutvecklare

Mark- och exploateringschef
Kommunstyrelsens ordférande

Granskade dokument framgar av kallférteckningen.

1.6 Kvalitetssékring

Utover var interna kvalitetssékring har samtliga intervjuade fatt majlighet att komma med
synpunkter pa rapportutkastet. Detta for att séakerstalla att revisionsrapporten bygger pa
korrekta fakta och uttalanden.
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2 Utgangspunkter

21 Kort om naringslivet i Haninge kommun

Haninge kommun har éver 6 000 foretag. Av foretagen i kommunen har 98 procent farre an
fem anstallda. Enligt uppgift fran naringslivsstaben vaxte kommunen ar 2015 med ca 200
foretag (netto).

| huvudsak ar det idag fem foretagsomraden i Haninge kommun som den framsta
utvecklingen kretsar kring. | tatorten finns Handens industriomrade med logistik-, tjanste-,
och bilféretag men ocksad smaindustri och kontor. Strax norr om finns Handens
handelsomrade, med tyngdpunkt pa detaljhandel. | Brandbergen finns ett mindre kdpcentrum
och tva arbetsplatsomraden — ett i soder och ett i norr, vilka har en blandning av kontor,
handelsféretag inom motorbranschen, service och tjansteféretag. | den nordvastra delen av
kommunen finns Kvarntorps arbetsplatsomrade — detaljplanerat for smaindustri, men idag till
dvervagande del bestaende av foretag inom handel och lagerhotell.

| de sydligare delarna av kommunen ligger Jordbro Foretagspark med féretag som t.ex.
Coca-Cola, Osram, Antalis, Dagab och Ahléns. Lite langre soderut, mellan Vasterhaninge
och Tungelsta, finns Haga Industriomrade med lokaler for produktion, lager och kontor.

Langs med lansvag 73, mellan centralorten Handen och Véasterhaninge, projekteras det nya
foretagsomradet Albyberg. De forsta kommunala tomterna i Albyberg saldes i november
2015 och planeringen av Albyberg etapp 2 har paborjats. Omradet ar ett av de storsta nya
verksamhetsomrédena i Stockholmsregionen med cirka 90 hektar féretagsmark. Aven vid
Fors trafikplats, nagot séder om Albyberg, pagar projektering. Omradet ar planlagt for kontor,
hantverk med tillhérande handel samt handel med skrymmande varor, motell, restaurang och
bensinstation. | dagslaget finns det inga etablerade verksamheter, men det pagar
markarbeten inom omradet.

2.2 Utvecklingen i kommunen

Under senare ar har Haninge kommun i likhet med regionen i 6vrigt haft en kraftig
befolkningstillvaxt. En tillvaxt som under senare ar inneburit 1000-1500 nya Haningebor per
ar, totalt 83 866 invanare vid arsskiftet 2015/16. Befolkningsokningen under de senaste aren
har utgjorts av en 6kande nettoinflyttning fran 6vriga lanet utéver utvecklingen av
fodelsedverskott och nettoinvandring.

Av kommunens framtagna underlag framgar att aven i fraga om arbetstillfallen och
foretagande sker betydande 6kning i kommunen, saval i form av nyetableringar av dgarledda
smaforetag som i form av utifrdn kommande etableringar. Under 2000-talet har tillvaxten i
antalet arbetstillfallen varit god liksom for Stockholms lan i 6vrigt. | slutet av 2015 fanns

27 179 forvarvsarbetande i kommunen samt 2 839 arbetsstéllen, en 6kning sedan
foregdende ar. Haninge kommun har ocksa i likhet med andra kommuner i lanet en
betydande pendling saval in till Haninge som ut fran kommunen. Den storsta pendlingen sker
till och fran Stockholms kommun.

Utover den tillvaxt som skett under senare ar i frdaga om nyetableringar finns en fortsatt stark
efterfragan pa foretagsmark for nya etableringar. Efterfragan forstarks ocksa av att det i
regionens centrala delar sker en betydande omvandling av féretagsomraden till bostader.
Manga foretag soker darfor aktivt efter nya lokaliseringar. Detta tillsammans med den
planerade utvecklingen med flytt av godstrafik fran Frihamnen till den kommande
storhamnen Stockholm-Norvik, innebar ett starkt behov av mark for féretagsetableringar.
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3 Styrning

Arbetet med strategiska naringslivsfragor i kommunen angransar aven till tillvéxt- och
utvecklingsfragor. Fragorna styrs av inriktning och prioriteringar som faststalls pa nationell
och regional niva. P& regionalt plan finns ett antal styrande direktiv som far baring pa lokala
beslut och lokal planering.

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholms lan (RUFS2010) ar regionens gemensamt
faststallda plan for utvecklingen dar strategier, planeringsmal och ataganden pekas ut som
ska leda till att visionen — att bli Europas mest attraktiva storstadsregion — kan uppnas. |
RUFS2010 utpekas, forutom den centrala regionkarnan, dven atta yttre regionala
stadskarnor varav Haninge ar en. Under 2015 inleddes arbetet med att revidera och ta fram
en ny RUFS. For narvarande ar handlingen ute pa samrad och slutgiltigt forslag ar beraknat
att beslutas av landstingsfullmaktige under 2018.

For kommunsamarbetet inom Stockholm Business Alliance (SBA), dar 53 kommuner i atta
lan samverkar, finns en gemensam verksamhetsplan for naringslivsservice,
investeringsframjande och marknadsfdring av varumarket Stockholm — the Capital of
Scandinavia. | juni 2015 forlangde kommunstyrelsen avtalet med SBA till 2020.

Det finns aven ett Sodertornsgemensamt arbete med utvecklingsfragor, som konkretiserats i
Sodertdrns Utvecklingsprogram 2013 (SUP) och uttrycker ambitioner avseende
naringslivsutveckling och tillvéxt inom Sodertorn.

3.1 Kommunens mal

Mal och budget 2016-2017

Av Mal och budget 2016-2017 framgar att kommunfullméktige har faststallt fyra 6vergripande
malomraden: valmaende kommuninvanare, utveckling, en attraktiv narmiljo samt effektivitet,
kvalitet och service. Varje malomrade har tre uppsatta mal, som respektive styrelse och
namnd formulerar strategier utifran. Det finns mal med direkt eller indirekt baring pa
naringslivsfragor, varav ett centralt mal ar vaxande naringsliv med fler i egenforsorjning.

For uppfoljning av malen finns ett antal indikatorer och malvarden. Indikatorer utgors bland
annat av handelsindex, ndjd kund-index for féretagare samt antal foéretagare i kommuner per
1000 invanare. Av arsredovisningen 2015 framgar att Haninges foretag blivit ndjdare med
servicen fran kommunen, nojd kund-index (NKI) dkade fran 66 till 69. Storst 6kning avsag
service avseende bygglov.

For flertalet indikatorer anges enbart malvarde for 2018. Vissa indikatorer saknar malvarde,
som enligt Mal och budget ar under framtagande.

Vidare anges att ett dvergripande mal och en prioritering under mandatperioden ar att miljo-
och hallbarhetsarbetet ska vara i framkant. Kommunens verksamhet ska praglas av en
langsiktigt hallbar utveckling; ekologiskt, socialt och ekonomiskt.

| Mal och budget framgar det dven att kommunens arbete med den regionala stadskarnan
ska fortsatta och att kommunstyrelsen aktivt ska verka for en fortatning i stadskarnan.
Exploaterings- och néringslivsfragor ska prioriteras och kommunstyrelsen ska intensifiera
arbetet med besoksnaringsfragor. En ny samlad naringslivsstrategi ska tas fram och arbetet
med en vag in/foretagslots ska utvecklas.
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Kommunstyrelsens Strategi och budget 2016-2017

Kommunstyrelsen har faststallt ett antal strategier for att n& kommunfullméaktiges mal
avseende naringslivsfragor. Strategierna foljs upp genom ett antal indikatorer, varav en
overvagande del ar faststallda av fullmaktige. Uppfoljning av malen gors i delarsrapporter
och arsredovisning. Kommunstyrelsens strategier med baring pa naringslivsfragor ses i

tabellen nedan.

KF:s mal Kommunstyrelsens strategi Uppfoljning
God folkhalsa Samverka med néringslivet dar bada parter ska finna AR
gemensamma intressen for att stodja féreningar i
Haninge
Majligheter till Att sakerstalla mellan naringsliv, skola, samt AR

utbildning i livets alla
skeden

vuxenutbildning via arbetsmarknadsradet och
Sddertdrnssamarbetet

Ett véxande naringsliv
med fler i egen

Verka for tillvaxt och utveckling i féretagen i Haninge

Deldr 1, 2 och AR

forsorjning | samverkan med SBA, Nyforetagarcentrum och andra
aktorer verka for nya etableringar AR
Sakerstalla tillgangen pa verksamhetsmark AR
Nva bostader i b Prioritera, samordna och leda &tgarder som bidrar till att AR
l__ya ostader i bra utvecklingsprogrammet for den regionala stadskérnan
agen genomfors
Séakerstélla framtida bostads- och trafikforsdrjning (i Delar 2
andra delar av kommunen &én stadskérnan)
Hog kvalitet i Oka tillganglighet och utbud/information via hemsidan Deldr 2 och AR
kommunens tjanster
Standigt forbattra tillgdnglighet och bemétande Deldr 2 och AR

Det framgar av kommunstyrelsens strategi och budget att naringslivsarbetet i kommunen ska
fortsatta att utvecklas och arbetet med en ny sammanhallen naringslivsstrategi prioriteras
under 2016. Vidare anges att det i kommunen finns goda infrastrukturella forutsattningar for
att bedriva ett hallbart och modernt naringsliv med bade sma som stora foretag som skapar
arbetsmoijligheter och jobbtillvaxt. Arbetet med att bygga den regionala stadskarnan har stor
betydelse och bidrar till att stimulera till fler investeringar. For att starka detta arbete kommer
det under 2016 arbetas fram en stadsutvecklingsplan.

Det nya foretagsomradet Albyberg beskrivs vaxa fram och bli en viktig del i straket fran
Globen till Nyndshamn. Under hdsten ska den reviderade dversiktsplanen beslutas, vilken
kommer att ge forutsattningar for den fortsatta utvecklingen i hela kommunen inklusive
skargarden. Det framgar att Haninge ska vara en motor for hallbar tillvaxt pa Ostra Sédertérn
och i Stockholmsregionen.

3.2 Ett stort antal styrdokument

Det finns utdver Mal och budget ett stort antal strategier och planer mer specifikt inriktade
mot naringslivs- och tillvaxtfragor.

Naringslivsstrategi (antagen 2012)
Besotksnaringsstrategi (antagen 2012)

Aktionsplan fér Haninge 2010-2025 (antagen 2009)
Skargardsstrategi (daterad 2012)
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e Utvecklingsprogram for den regionala stadskéarnan Haninge (antaget 2011)
¢ Den regionala stadskarnan Haninge - Handlingsplan 2016 (antagen 2016)
¢ Handlingsplan for naringslivsservice (antagen 2014)

Utover dessa finns policydokument och program som i olika grad har baring pa
naringslivsutveckling:

Policy for framjande av sociala foretag (antagen 2009)*

Klimat- och energistrategi (antagen 2014)

Kulturpolitiskt program (antagen 2014)

Oversiktsplan (antagen 2005, uppdaterad 2011)
Upphandlingspolicy (antagen 2014)

Policy for konkurrensutsattning och avknoppning Haninge (2008)?
Hastpolicy (antagen 2011)

En ny naringslivsstrategi under framtagande

| maj 2012 faststallde kommunfullmaktige Naringslivsstrategin, som utgdr underlag for
prioritering av kommunens eget naringslivsarbete och ska aterspeglas i namndernas arliga
strategi- och budgetdokument samt i férvaltningarnas verksamhetsplaner. Strategin anger att
féljande ska kanneteckna kommunens interna néaringslivsarbete:

Kommunstyrelsen utévar en tydlig politisk ledning av naringslivsarbetet, baserad pa den
utveckling av kommunen som kommunfullméktige arligen beslutar i Mal och budget.

Kommunstyrelsen och kommunens dvriga namnder tydliggor sina roller i naringslivsarbe-
tet i sina respektive arliga Strategi och budget.

Kommunstyrelseftrvaltningen leder och samordnar férvaltningarnas naringslivsarbete.

Alla forvaltningars naringslivsarbete utgar fran kommunens karnvarden och kanneteck-
nas av tillganglighet, bra bemétande och effektivitet.

Tydliga former finns for informationsutbyte och samordning mellan den politiska organi-
sationen och férvaltningen, vad galler kommunens kontakter med foretag.

Naringslivsstrategin innehaller ett antal prioriterade uppgifter men inga méatbara mal. Den
innehaller heller ingen beskrivning om hur eller nar den ska revideras eller foljas upp.

Kopplad till naringslivsstrategin finns en beslutad handlingsplan som konkretiserar vilka
atgarder som bor vidtas for att omsatta naringslivsstrategins sex prioriterade uppgifter i
praktiskt arbete. Handlingsplanen anger vilka enheter som ar ansvariga for atgarderna. Likt
naringslivsstrategin framgar det inte hur eller nar den ska revideras eller féljas upp.

| de olika dokumenten pekas ett stort antal insatser och atgarder ut som pa olika satt ar
viktiga for naringslivsutvecklingen i kommunen. Manga av dessa ar i olika avseenden
Overlappande, vilket kan medféra dubbelarbete. En genomgang av de olika insatserna som
forvaltningen gjort visar ocksa pa behov av uppdateringar, bade genom att atgarder
genomforts sa att strategier forverkligats och att atgarder har blivit inaktuella pa grund av
utvecklingen i kommunen.

1 Policyn ses 6ver under 2016.

2 P4 fullmaktiges sammantrade 2016-03-21 beslutades att upphava policy for konkurrensutsattning och
avknoppning och kommunstyrelsen gavs i uppdrag att ta fram en policy for konkurrensutséttning.
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Kommunstyrelsen gav i juni 2015 kommunstyrelseforvaltningen i uppdrag att revidera
naringslivsstrategin med sikte pa faststallande i fullmaktige senast november 2016. Arbetet
ska bedrivas i samverkan med foretradare for det regionala och lokala naringslivet och dess
organisationer. Bakgrunden ar det betydande antal dokument som pa olika satt anger
riktningen for det kommunala néaringslivsarbetet liksom planer pa regional niva som
kommunen maste forhalla sig till.

Ambitionen med en uppdaterad néaringslivsstrategi ar att astadkomma en mer samlad
strategi och tydligare styrning av kommunens naringslivsarbete. Det ska astadkommas
genom att féra samman befintlig naringslivsstrategi, aktionsplan, bestksnaringsstrategi och
skargardsstrategi till en sammanhallen naringslivsstrategi.

Nar granskningen genomfors pagar arbetet med den nya strategin. Av underlaget som EY
tagit del av framgar att den nya strategin ska ange vision och malséattningar samt
naringslivsstrategisk inriktning. Vidare anges att detta forutsatter robusta indikatorer fér
uppfdljning, varumarkesstdd och marknadsféring, organisation och samlade resurser samt
tydliga etableringsstrategier och handlingsplaner.

Enligt intervjuade kan mal och indikatorer for naringslivsfragorna utvecklas.

Aktionsplan 2010-2025 — Hallbar tillvaxt och utveckling i Haninge

Aktionsplan for tillvaxt och utveckling 2010-2025 togs fram under 2009, i ett
trepartssamarbete med Handelskammaren och Féretagarna Haninge. Aktionsplanen
behandlar bland annat naringslivsutveckling, stadskarna och handelsplats, levande skargard,
landsbygdsmiljo samt miljé och klimat. For respektive omrade beskrivs 6nskad utveckling
och planerade insatser.

Aktionsplanen foljs upp en gang per ar genom skriftlig lagesredovisning till kommunstyrelsen.
Lagesredovisningen presenteras dven i samband med Naringslivets dag.

Bestksnaringsstrategin

Ar 2012 faststéllde kommunfullmaktige Besoksnaringsstrategin. Strategins syfte &r att starka
besbdksnaringen i kommunen med ambitionen att férdubbla omfattningen mellan 2010 och
2020. Kommunens roll i utvecklandet av besoksnaringen anges i sju ataganden, bland annat
att samverka med nationella och regionala aktorer, sdsom Visit Sweden, Stockholms Visitors
Board, lansstyrelsen, Oppen skargard samt grannkommuner.

Utover kommunens roll anger strategin narings- och foreningslivets roll i utvecklandet av
besoksnaringen. Rollen bryts ner i sex ataganden som till exempel att tillhandahalla
besoksnaringstjanster och aktivt samverka med turistbyrder och informationspunkter i
kommunen. Uppfoéljning ska ske arligen genom skriftlig uppféljning och analys av fem
indikatorer.® Intervjuad uppger att delar av strategin finns upptagna i naringslivsstabens
verksamhetsplan och foljs upp i delars- och arsredovisning.

Strategin har en handlingsplan som innehaller 11 omraden med definierade aktiviteter samt
ansvar. Exempel pa omrade samt aktivitet ar att kommunen aktivt ska delta i det regionala
arbetet inom Stockholms lan med den nya skargardsstrategin.

3 Antal gastnatter i kommunen, antal besok pa de turistbyrder kommunen upphandlar tjanster av, antal
telefonsamtal och e-postforfragningar till de turistbyrder kommunen upphandlar tjanster av, antal anlép
till Dalar6 gasthamn samt antal resenarer till 6ar som Ornod, Kymmendo, Fjardlang, Huvudskar, Uto,
Als, R&nd och Néttard
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Skargardsstrategin

Skargardsstrategin ar resultatet av ett regionalt samverkansprojekt som bedrevs av ett antal
parter under 2012 med avseende pa utveckling av Stockholms skargard*. Strategin syftar till
att sakerstalla att de insatser som gors for att utveckla besoksnaringen i Stockholms
skargard har ett gemensamt mal. Utgangspunkter i arbetet ar samverkan, fler och langre
sasonger och hallbarhet. Den ar ocksa ett verktyg for prioriteringar avseende insatser och
utvecklingsforslag. Tidshorisonten ar ar 2030 med delmal ar 2020. Tre fokusomraden och
sex strategier ger riktningen for uppfyllelse av visionen och delmalen. Intervjuad uppger att
strategin arligen har foljts upp i samband med att arbetet inom samverkansforumet
Stockholm Archipelago (beskrivs narmare i avsnitt 5.2) rapporterats till kommunalraden.
Dock har ingen avrapportering gjorts till kommunstyrelsen. Skargardsstrategins mal upplevs
av intervjuade som hogt stallda men utmanande att arbeta mot.

Ovriga direktiv

Ar 2011 faststéllde kommunfullmaktige Utvecklingsprogram for den regionala stadskarnan.
Syftet med programmet ar att 6versiktligt beskriva och analysera den regionala stadskarnans
innehall och peka ut frdgor som ér viktiga att ga vidare med for den fortsatta utvecklingen.
Programmet ska aven vara ett verktyg for kommunen att kunna méta och leva upp till
intentionerna i RUFS 2010. Programmet innehaller en vision for den regionala stadskarnan
samt sex inriktningsmal, bland annat avseende handel och naringsliv.
Utvecklingsprogrammet anger inte hur eller nar den ska revideras eller foljas upp.

Till utvecklingsprogrammet finns en handlingsplan for den regionala stadskarnan.
Handlingsplanen revideras och foljs upp arligen av kommunstyrelsen. Handlingsplanen ar
framtagen tillsammans med sex fastighetsagare som sedan 2014 tecknat avtal med Haninge
kommun om att gemensamt arbeta for utvecklingen av den regionala stadskarnan. Av
handlingsplan 2016 framgar de aktiviteter och ataganden som kommunen och de avtalade
fastighetsagarna samverkar kring.

Ytterligare direktiv med béring pa naringslivsarbetet &r Policy for sociala foretag® vars
overgripande syfte ar att visa pa fordelar med sociala féretag och deras majligheter att
paverka och utvidga arbetsmarknaden genom 6kad egenforsorjning och minskat
bidragsberoende. Policyn anger att kommunstyrelseférvaltningen/kommundirektéren
ansvarar for skapande av samverkansform samt fér samordningen med de berérda
aktorerna saval internt som externt.

Uppfolining av policyn &r integrerad i delars- och arsrapportering och redovisades i
kommunstyrelsens arsredovisning 2015. Av uppfdéljningen framgar att det under 2015 fanns
sex sociala foretag i kommunen. Mal for 2015 var 41 anstéllda i sociala foretag vilket
uppfylldes med ett utfall pa 46 stycken anstéllda. | december 2015 remitterade fullmaktige
en motion till kommunstyrelsen for beredning med férslag att revidera policyn fér sociala
foretag. Detta hanteras i arbetet med den nya naringslivsstrategin.

4 Delaktiga parter var: Skargardskommunerna i Stockholms Ian, Lansstyrelsen i Stockholms, Stockholms lans
landsting, Skargardsstiftelsen, Waxholmsbolaget, Oppen Skargérd och Statens Fastighetsverk samt enskilda
aktdrer i naringslivet.

® Sociala foretag definieras i policyn som foretag vilka driver baringsverksamhet (producerar och séljer varor
och/eller tjanster) med ett dvergripande andamal att integrera méanniskor som har stora svérigheter att fa och/eller
behalla ett arbete i arbetsliv och samhallet.
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4 Organisering

Av kommunstyrelsens reglemente redovisas ansvaret for naringslivsverksamhet och
atgarder for att framja sysselsattning. Sedan februari 2016 ansvarar aven
kommunstyrelsen for 6vergripande miljopolitiska fragor och frdgor om ekologiskt
perspektiv pa hallbar utveckling.

4.1 Roller och ansvarsfordelning

Ansvaret for strategisk naringslivsutveckling ligger organisatoriskt pa naringslivsstaben, som
ar en del av samhallsutvecklingsavdelningen pa kommunstyrelseforvaltningen. Ovriga
enheter inom avdelningen ar strategisk planering, mark och exploatering samt
kommunikation och marknadsforing.

Utifran fullmaktiges mal och kommunstyrelsens strategier formulerar
samhallsutvecklingsavdelningen i sin verksamhetsplan for 2016 avdelningens ataganden.
Exempel pa aktiviteter som prioriteras under aret, utéver pagaende projekt sasom Vega,
Haningeterassen och Albyberg, ar bland annat att ta fram etableringsstrategier samt driva
och samordna arbetet med att ta fram en stadsutvecklingsplan, genomféra Sddertérns
radslag med inriktning pa investeringar, varumarkesarbete samt att stodja lokala och
externfinansierade utvecklingsprojekt som landsbygdsprogram och Leaderprogram.

Staben leds av naringslivs- och utvecklingsdirektor och bestar av etableringsansvarig,
naringslivs- och landsbygdsutvecklare, naringslivsutvecklare, naringslivsstrateg och
processledare for den regionala stadskarnan. Nuvarande organisering har funnits i cirka 2 ar.

Etableringsansvarig ansvarar for etableringsfragor och planerar och genomfér kommunens
marknadsféring mot foretag. Naringslivs- och landsbygdsutvecklare hanterar fragor rérande
besoksnaring och landsbygd samt EU-relaterade fragor. Naringslivsutvecklarens ansvar ar
fragor kring det lokala naringslivet och planering samt genomférande av aktiviteter som till
exempel frukostméten, naringslivets dag och foretagsbesok. Denne skéter &ven kontakten
med Nyforetagarcentrum. Naringslivsstrategen har det strategiska ansvaret for
genomférandet av naringslivsstrategins aktiviteter. Processledare for den regionala
stadskarnan arbetar med fragor rérande utveckling och marknadsforing av stadskarnan.

Aven om ansvaret for naringslivsfragor ar organisatoriskt forlagd pa naringslivsstaben, finns
kontaktytor gentemot féretag pa manga platser i kommunens organisation, t.ex. inom
stadsbyggnadsforvaltningen och utbildningsforvaltningen. Da foretag narmar sig kommunen i
mycket olika arenden avseende bade myndighetsutévning i form av t.ex. bygglov till
servicefunktioner av olika slag, fordrar det en god intern samordning for att underlatta
foretagens kontaktvagar in i kommunen samt att frAgor snabbt kan slussas till ratt person.

Intervjuade uppger att det finns en tydlig ansvarsférdelning inom naringslivsstaben, trots att
vissa fragor spanner éver flera omraden. D& manga fragor beror flera funktioner upplevs
kontaktvagarna korta. | nulaget upplevs bemanningen som god, &ven om det finns en
okande efterfrdgan avseende serviceniva fran naringslivet. Utmaningen framgent ar enligt
intervjuade att med nuvarande resurser kunna tillgodose kommunens expansion och
samtidigt uppfylla sina ataganden och kunna ha en serviceniva som tillgodoser naringslivets
Okande behov.

Kontaktytorna mellan naringslivsstaben och 6vriga enheter inom samhallsavdelningen
beskrivs av intervjuade som varierande. D& enheterna har verksamhetsomraden som skiljer
sig at till stor del, sker samverkan efter behov och da ofta genom tillfalliga projekt eller
arbetsgrupper kring en specifik frdga. Den samverkan som sker mellan enheterna upplevs
valfungerande och behovsstyrd sedan nagot ar tillbaka.
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Samverkan och samordning med Ovriga forvaltningar beskrivs av intervjuade som ett
utvecklingsomrade. Det saknas idag riktlinjer for hur denna samverkan ska ske. Intervjuade
beskriver att forfragningar kan inkomma fran évriga verksamheter i kommunen och
forvantningarna kan ibland vara hoga pa snabb aterkoppling och hjalp fran naringslivsstaben.
Det kan galla t.ex. utskick av en enkat till ett stort antal foretag. Vissa forvaltningar har ocksa
mycket egna foretagskontakter, vilket fordrar samordning sa att foretag inte upplever
kontakten med kommunen som spretande. Ansvarsférdelningen upplevs inte helt tydlig i
detta avseende.

For att hjalpa och underlatta for féretagare i kontakten med kommunen erbjuds en
foretagslots pad kommunens webbplats. Den bestar av ett frageformular dar foretagaren kan
fa svar pa fragor avseende t.ex. lediga lokaler, tillstdnd, etablering, EU-stod, finansiering eller
starta eget. Foretagslotsen administreras av naringslivsutvecklaren, som férdelar ut fragorna
till berord tjansteman pa naringslivsstaben. De mest forekommande fragorna rér mark- och
lokalforfragningar, men antalet inkomna arenden &r enligt intervjuade lag och har varit s&
under en langre tid. Det framgar av Mal och budget att funktionen ska utvecklas. En
komplettering till lotsfunktionen &r enligt intervjuade féretagsgruppen, som bestar av
tjansteman med nyckelroller fran flera forvaltningar vid etableringar i kommunen. Syftet ar att
etableraren snabbt ska fa en bred, koordinerad och effektiv service i etableringsarenden.

Vidare beskrivs utvecklingspotential i den interna férankringen av antagna styrdokument for
naringslivsfragor. Intervjuade betonar att det ar latt att naringslivsfragorna ses som enbart
hemmahorande pa naringslivsstaben. Det upplevs viktigt att samtliga verksamheter i
kommunen i ndgon man involveras i framtagandet for att sékerstélla en helhetssyn i
fragorna.

Hallbarhetsfragor bertr en stor del av naringslivsstabens arbete och ingar som en integrerad
del i befintliga processer enligt intervjuade. Dessa fragor har ingen dedikerad resurs inom
naringslivsstaben men det finns ett samarbete med den hallbarhetsberedning som tillkommit
under varen, se beskrivning i avsnitt 5.1.

5 Samverkan

51 Samverkan inom kommunen

Samverkan kring naringslivsfragor sker pa bade ledningsniva och operativ niva. Pa
ledningsniva sker samverkan framst inom kommundirektdrens ledningsgrupp, dar
naringslivs- och utvecklingsdirektor ingar tillsammans med forvaltningschefer samt vd:ar for
kommunens bolag. | ledningsgruppen informerar naringslivs- och utvecklingsdirektéren
ovriga verksamheter och for upp naringslivsfragor. Forumet upplevs av intervjuad som
fruktbart for inhamtning av synpunkter.

Samverkan kring etableringsfragor sker i en grupp bestdende av kommunstyrelsens
ordférande, kommundirektor, utvecklings- och naringslivsdirektor, stadsbyggnadschef, mark-
och exploateringschef och etableringsansvarig. Utéver denna samverkan pa ledningsniva
sker aven samverkan kring etableringsfragor mellan tjansteman fran naringslivsstaben,
strategisk planering, mark- och exploatering samt stadsbyggnadsférvaltningens plan- och
bygglovsenhet.

Avdelningen for samhallsutveckling har manadsvis ledningstraff utveckling dar naringslivs-
och utvecklingsdirektor, enhetschef for respektive enhet samt kommunalrdd och stabschef
traffas. Naringslivsstaben avrapporterar dar naringslivsrelaterade fragor och aktiviteter.
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Arbetsgrupper med representanter fradn samhallsutvecklingsavdelningen har formats for
samverkan kring storre fragor och projekt, sdsom utbyggnaden av Albyberg. Dar koordinerar
etableringsansvarig intresserade foretag i forsaljningsprocessen, innan mark- och
exploateringsenheten tar vid for att traffa mark- och anvisningsavtal. Enligt mark- och
exploateringschef sker ett ndra samarbete i denna process, vilket fungerar val. Samverkan
med mark- och exploateringsenheten samt 6vriga enheter inom avdelningen sker aven i
tidigt skede av stadsbyggnadsprojekt, da industritomter ingar.

| projekt eller fragor som kraver samordning eller samverkan i ett koncernperspektiv deltar
vd/vd:arna for berérda bolag, t.ex. utvecklingen av Arsta slott dar Tornberget deltar. Bolagen
bjuds aven in till féretagsaktiviteter likt dvriga foretag i kommunen. Enligt intervjuad finns en
utmaning i att astadkomma ett koncernperspektiv i fragorna. Det kan uppsta otydligheter i
huruvida kommunens bolag betraktas som en del av kommunen eller som foretag i
kommunen i vissa projekt.

Naringslivsstaben samverkar med gymnasieskolan t.ex. avseende entreprendrskap och Ung
foretagsamhet (UF). Ett urval av de gymnasieelever som arbetar med UF-foretag deltog pa
Naringslivets dag 2016. Samverkan sker med aven vuxenutbildningen kring
foretagskontakter knutet till bland annat yrkeshégskoleutbildningar.

Hallbarhetsberedningen tillsattes under varen 2016 och drivs av kommunalradet med ansvar
for hallbarhetsfragor tillsammans med en miljostrateg. En av beredningens uppgifter ar att ta
fram ett samlande och 6vergripande program for de styrdokument som ar av betydelse for
miljomalen. Arbetet ar under uppstart nar granskningen genomfors. Naringslivsstaben deltar i
beredningens arbetsgrupper.

5.2 Samverkan med externa aktorer

Kommunen samverkar med foretag och myndigheter avseende naringslivsfragor i ett flertal
forum. Dessa har olika karaktar och féljs upp i olika utstrackning. Intervjuade beskriver en
utmaning i att sékerstalla ett gott deltagande, framforallt fran foretag, i vissa forum.

Stockholm Business Alliance (SBA) ar ett kommunsamarbete i Stockholm-Malarregionen
som startade 2006 med syfte att férdjupa och utveckla det lokala och regionala
naringspolitiska arbetet. Arbetet har aven ett internationellt perspektiv. For narvarande deltar
53 kommuner i 8 1an i samarbetet. Vartannat ar genomfor SBA en servicematning, dar
foretag far bedéma kommunernas myndighetsutévning inom sex omraden.® SBA anordnar
och koordinerar dven méten, massor och utbildningar fér sina medlemmar.

Arbetsmarknadsradet inrattades av kommunstyrelsen 2013 och &r en plattform for strategisk
sektorsovergripande samverkan mellan offentlig, privat och ideell sektor inom
arbetsmarknadsomradet. Radet bestar av representanter fran socialférvaltning,
utbildningsférvaltning och kommunstyrelseforvaltning samt Arbetsférmedlingen, Foretagarna,
Forsakringskassan, Handelskammaren, Samordningsférbundet Ostra Sodertdrn och Svenskt
naringsliv. Naringslivs- och utvecklingsdirektor innehar ordférandeskapet. Radet foljs upp
arligen genom skriftlig rapportering till kommunstyrelsen. Samarbetet beskrivs ha en god
struktur och ska bland annat forenkla foéretagens kontakter med de olika myndigheterna.
Formerna utvecklas fortfarande, bland annat avseende samordning av féretagens
kontaktvagar in i kommunen.

¢ Brandskydd, bygglov, markupplatelse, miljo- och halsoskydd, livsmedelskontroll och serveringstillstand.
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Vidare samverkar naringslivsstaben och arbetsmarknadsenheten pa socialférvaltningen i
stodet till arbetssokande.

Inom ramen for Sodertérnssamarbetet finns Sédertdrns naringslivsutvecklingsgrupp,
dar insatser sker for att starka naringsliv och utbildningsnivan pa Sodertorn.
Haninge kommun féretrads av néringslivsutvecklaren som tillsammans med 6vriga
kommuners naringslivschefer driver arbetet. En dvergripande aktivitet ar att
utveckla samverkansformer mellan hogskola, naringsliv och
Sodertérnskommunerna. Genom samarbetet deltar Haninge bland annat i projektet
Sodertdornsmodellen, som leds av KTH och dar samverkan sker med ett antal
foretag, Sodertdrns hdgskola och SKL for att skapa en effektivare stadsplanering
och hallbar stadsutveckling.

Rorande infrastrukturfrdgor samverkar Haninge med Trafikverket i projektet
Tvarforbindelse Sddertérn, och med Nyndshamns kommun samt Stockholms stad
avseende den kommande storhamnen Stockholm-Norvik.”

Kommunens regionala samverkan kring skargardsfragor sker inom ramen for
Stockholm Archipelago och Regionala skargardsradet. Stockholm Archipelago &r en
fortsattning pa den samverkan som paborjades inom ramen for Skargardsstrategin.
Samverkan ska skapa forutsattningar for en starkare besoksnaring i Stockholms
skargard genom att marknadsfora och sélja in besoksnaringen till den internationella
marknaden.® Det operativa arbetet drivs av en projektledare, som rapporterar till en
styrgrupp. Kommunen representeras numera av kommunikationschef, tidigare var
naringslivs- och landsbygdsutvecklaren representant. Arbetet f6ljs upp och
presenteras vid en arlig konferens dar berérda politiker och tjansteméan bjuds in.

Det beskrivs att samverkansforumets strategiska arbete hittills har inriktats mot
marknadsforing av skargarden via olika kanaler, till exempel i utlandska
resekataloger, inga partnerskap med utlandska agenter/resebokare och fa
resejournalister att besdka och publicera artiklar om besoksnaringen. Aktiviteterna,
som ar langsiktiga, har enligt intervjuad borjat ge resultat.

Samverkansavtalet [6per ut 2017 och utsedda arbetsgrupper bereder underlag for
beslut av respektive part. Under hosten 2016 berdknas kommunstyrelsen ta
stallning till fortsatt deltagande. | kommunstyrelsens arsredovisning 2015 beskrivs
aktiviteter som genomférts under 2015, bland annat att en verksamhetsplan for de
tre kommande aren antagits.

Samverkan rorande skargardsfragor sker aven i det regionala skargardsradet, dar
Stockholms lans landsting ar huvudman. Dess syfte ar att samordna gemensamma
fragor avseende besoksnaringens utveckling. Arbetet leds dels av en grupp
fortroendevalda tillsammans med landshévdingen, dels en tjanstemannagrupp dar
naringslivs- och landsbygdsutvecklaren representerar kommunen.

Foéreningssamverkan och foretagsaktiviteter

" Tvarforbindelse Sodertorn ar en ny vagstrackning mellan E4/E20 vid Skarholmen/Kungens kurva, via
Flemingsberg till riksvdg 73 vid Haninge centrum

8 Samarbetet bestar av Nynashamn, Haninge, Nacka, Varmdo, Vaxholm, Osteréker och Norrtilje kommun,
Stockholm Visitors Board, Stockholms léns landsting, Lansstyrelsen i Stockholms lan samt Skargardsstiftelsen i
Stockholms l&n
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Utover etablerade forum sker samverkan &ven med ett antal foreningar och
organisationer samt genom anordnade aktiviteter.

Handelskammaren driver naringslivsfragor pa lokal niva och fungerar som en
motesplats for naringslivet. Foretag i Stockholms och Uppsala lan ingar. Enligt
intervjuade samverkade naringslivsstaben tidigare till stor del med en lokal
representant fér Handelskammaren. Sedan en tid sker samverkan i mindre
omfattning, da det blivit mindre tydligt vilken funktion pa Handelskammaren som &r
kommunens priméara kontakt och Handelskammarens lokala férankring férsvagats
genom att medarbetare inte langre har en regional ansvarsférdelning.

For att bista utveckling av den lokala besoksnaringen har kommunen ingatt ett
samverkansavtal med den ideella féreningen Visit Haninge®. Kommunens ansvar ar
att leda och halla samman den operativa verksamheten medan det gemensamma
strategiska arbetet drivs av en styrgrupp. Styrgruppen bestar av tre representanter
for foreningen och tre for kommunen, vilka &ar naringslivs- och utbildningsdirektdr,
naringslivsutvecklare och naringslivs- och landsbygdsutvecklare. Ovriga funktioner
pa staben deltar vid behov. Styrgruppen traffades nio ganger under 2015 och
arbetet har bland annat utmynnat i en gemensam handlingsplan for 2015-2017.

Jordbro foretagspark ar en ideell foérening for foretag och fastighetsagare som bestar
av 120 medlemmar. Foreningens syfte ar att utveckla arbetsplatsomradet, foretrada
medlemmarnas intressen samt vara ett forum for informations- och
erfarenhetsutbyte. Naringslivsutvecklare eller etableringsansvarig deltar och
informerar pa styrelsemotena som sker fyra ganger per ar.

Samverkan sker med Féretagarna Haninge, genom bland annat gemensamma
foretagsbesok och anordnande av Naringslivets dag varje ar.

Haninge samarbetar med Nynashamns kommun rérande Nyfoéretagarcentrum, vars
syfte ar att ge radgivning till befintliga och presumtiva féretagare genom
upphandlade radgivare. Naringslivsutvecklaren representerar kommunen i dess
styrelse. Stod till befintliga och presumtiva foretag ges genom dels féretagslotsen,
dels genom Nyforetagarcentrum.

Kommunen arbetar mot bade det svenska och internationella naringslivet genom
deltagande vid fastighetsmassan MIPIM i Cannes som en del av Stockholm
Business Alliance (SBA) och pa fastighetsbranschens massa Business Arena
Stockholm. Kommunen deltar &ven i Aimedalen.

Av Mal och budget framgar att utveckling av straket Globen-Nynashamn ar en
prioriterad fraga. Den spanner over flera kommuner varav Stockholms stad,
Huddinge, Nyndshamn och Haninge kommun samarbetar i arbetet med att utveckla
straket och oka forutsattningarna for foretagsetableringar.

Processledare pa naringslivsstaben deltar i en samordningsgrupp tillsammans med
berérda fastighetsdgare avseende utveckling av stadskarnan, dar dven mark- och
exploateringschef medverkar.

Utover beskrivna samverkansforum genomfér naringslivsstaben riktade aktiviteter
mot kommunens foretag. Frukostmdoten ar enligt intervjuade en central aktivitet for
att stimulera det lokala naringslivet och skapa relationer mellan kommunens foretag.
Fem frukostmoéten anordnas under 2016. Mdtena dppnas av kommunstyrelsens

9 Enligt foreningens webbplats &r Visit Haninges syfte att utveckla och stérka bestksnéringen i kommunen
genom att initiera, driva och stddja olika projekt och aktiviteter som utvecklar féretag och féreningar med
intressen inom besdksnaringen.
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ordforande och foretag turas om att agera vard for motena for att f4 en geografisk
spridning samt 6kad inblick i det lokala naringslivet.

6 Uppfdljning och aterrapportering

Uppfolining och aterrapportering av maluppfyllelse, styrdokument och
samverkansforum sker till kommunstyrelsen i olika former.

6.1 Uppfoljning av maluppfyllelse

Uppfolining av fullméktiges mal och kommunstyrelsens strategier sker i
delarsrapporter och arsredovisning. Malet Vaxande naringsliv med fler i egen
forsorjning och strategin Verka for tillvaxt och utveckling i féretagen i Haninge foljs
upp i delarsrapport 1. Indikator for maluppfyllelsen ar arbetsloshet 16-64 ar, med
malvardet 5 % arbetsloshet 2018. Enligt delarsrapporten bedéms malet som ej
uppfyllt®. Utfallet blev 7,3 % da arbetslosheten i kommunen okat med 0,5 % jamfort
med samma period foregdende ar. Resultatet &r samre jamfort med hela
Stockholms lan dar arbetslosheten har minskat nagot. Ovriga strategier foljs upp i
delarsrapport 2 och/eller arsredovisning.

Det framgar i kommentarer till strategierna att forvaltningen synliggor, samordnar
och kommunicerar moétesplatser for att utveckla natverk for foretagen samt
implementerar marknadsforings- och saljmodellen géllande forsaljning av
verksamhetsmark.

6.2 Uppfdljning av styrdokument

Antagna styrdokument féljs upp i olika utstrackning. Uppféljining av Aktionsplanen
sker genom att arlig skriftlig lagesredovisning aterrapporteras till kommunstyrelsen.
En omfattande aterrapportering gjordes i mars 2015 som beskrev genomforda eller
pagaende aktiviteter.

Uppfoljning av handlingsplan for regional stadsk&rna 2015 presenterades for
kommunstyrelsen i februari 2016. Av den framgar att samtliga aktiviteter angivna i
handlingsplanen har pabdérjats. Darutdver har tva ansokningar om medel fran
Europeiska regionalfonden och Tillvaxtverket for att véxla upp arbetet med
stadskarnan lamnats in. Kommunen har tilldelats 2,4 mnkr under en fyradrsperiod
for arbete med att starka stadskarnans attraktivitet.

Ovriga styrdokument saknar uppgift om hur och nar uppféljning ska ske.
Kommunstyrelsens ordférande betonar vikten av att integrera uppfoljningen i
ordinarie struktur. Med jamna mellanrum sker éversyn av vissa styrdokument och da
lyfts dokument som behdver revideras eller upphévas. Detta arbete sker idag inte
systematiskt, men avseende naringslivsfragor har kartlaggning och genomgang av
ett antal styrdokument gjorts infor framtagandet av den nya naringslivsstrategin.

10 Maluppfyllelsen graderas utifran en tregradigskala: ej uppfyllt, delvis uppfyllt, och helt uppfylit.

15



EY Building a better
working world

6.3 Uppfdljning av samverkansforum

Arbetsmarknadsradets uppféljning avseende 2015 aterrapporterades i februari
2016. Uppfoljningen beskriver pagaende eller avslutade insatser, utvardering av det
arbete som bedrivits samt inriktning for arbetet 2016.

| samband med att kommunen férlangde avtalet med SBA beslutades det aven att
kommunstyrelseforvaltningen arligen ska avrapportera aktiviteter och resultat
gallande utfallet frain SBA-samarbetet. Avrapportering gjordes i enlighet med beslut i
februari 2016. Enligt avrapporteringen har kommunen varit delaktig i fem aktiviteter,
bland annat n6jd kund-undersokningen. | tjansteutlatandet gor naringslivsstaben
beddmningen att effekterna av kommunens medverkan i SBA och i aktiviteter varit
positiva, samt att de har bidragit till kommunens 6kade attraktivitet som bostads-
och etableringsort.

| kommunstyrelsens verksamhetsberattelse 2015 redovisas ett stort antal aktiviteter
rorande naringslivsfragor och stadskarneutveckling som genomférdes under 2015.
Vissa av dessa aktiviteter har genomfdrts inom ramen fér samverkansforum som till
exempel Stockholm Archipelago och Sédertérns naringslivsutvecklingsgrupp. Aven i
kommunens arsredovisning framgar ett antal genomférda aktiviteter rérande
naringslivsfragor.

6.4 Aterrapportering och information till 6vriga namnder

For att fa en bild av informationen avseende naringslivsfragor till 6vriga namnder har en
oversiktlig granskning gjorts av protokoll for stadsbyggnadsnadmnden, kultur- och
fritidsnamnden, gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden, grundskole- och
forskolendamnden, socialnémnden och aldrendmnden under perioden maj 2015-maj 2016.
Vissa namnder har tagit emot kommunstyrelsens beslut om framtagande av ny
naringslivsstrategi, uppfdljning och antagande av handlingsplan for utveckling av

den regionala stadskarnan samt direktiv om att utveckla Arsta slott. Utéver detta

framgar ingen sarskild aterrapportering eller information avseende naringslivsfragor

till namnderna. Detta utesluter inte att naringslivsfragor berors i

informationsarenden.

7 Svar pa revisionsfragor och bedémning

Nedan redogor vi for svaren pa revisionsfragorna och de bedémningar som gors utifran
respektive revisionsfraga. Darefter redogors for slutsatser och svar pa den évergripande
revisionsfragan.

Delfraga Svar
1 Har kommunen en Andamalsenlig Ja, till stor del. Kommunstyrelsen har ett tydligt ansvar
organisation och ansvarsférdelning for strategiska naringslivsfragor och uppdraget ar

gallande strategiska naringslivsfrdgor?  organisatoriskt lagt pa naringslivsstaben. Staben har en
tydlig ansvarsférdelning och de intervjuade anser sig ha
Overlag goda kontaktytor internt i kommunen och
externt.

Den interna forvaltningsdvergripande samverkan i
kommunen beskrivs som ett utvecklingsomrade, bland
annat avseende koordinering av kontaktytorna mot
foretag. Det saknas idag riktlinjer fér hur och i vilken
omfattning denna samverkan ska ske.
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2 Finns tydliga mal for arbetet med
naringslivsfragor samt andamalsenliga
riktlinjer?

3 Vilken aterrapportering sker till
berdrda styrelser och namnder?

4 Hur sker samverkan mellan
namnder och kommunens bolag?

5 Inom vilka forum verkar kommunen
med externa parter for att uppna
fullméaktiges mal med avseende pa
naringslivsfragor?

Ja, till stor del. Kommunstyrelsen har ett antal mal och
strategier med baring pa naringslivsfragor.

Det finns ett stort antal styrdokument som berér olika
fragor med baring pa naringslivsutveckling. Dessa har i
sin tur ett omfattande antal mal och strategier som i olika
utstrackning beror naringslivsfragorna.
Kommunstyrelseforvaltningen genom naringslivsstaben
har ett uppdrag att sammanféra naringslivsstrategin med
tillhérande handlingsplan, skargardsstrategin,
besoksnaringsstrategin och aktionsplanen.

Vi noterar att det utdver dessa kvarstar ett stort antal
dokument med baring pa naringslivsfragor.

Aterrapportering sker till kommunstyrelsen.
Aterrapportering av maluppfyllelse sker i deldrs- och
arsredovisning. Sedan foljs direktiven i aktionsplan,
besoksnaringsstrategin och handlingsplan fér den
regionala stadskarnan upp arligen.

Kommunens engagemang i Arbetsmarknadsradet och
Stockholm Business Alliance aterrapporteras i
kommunstyrelsen som separata drenden medan
aktiviteter inom t.ex. Stockholm Archipelago och
Sodertorns naringslivsutvecklingsgrupp beskrivs i
kommunstyrelsens arsredovisning for 2015.

Utifran en oversiktlig granskning av protokoll har vi
noterat att vissa namnder mottagit underlag om olika
beslut rorande naringslivs- och stadsutvecklingsfragor.

Pa ledningsniva samverkar naringsliv- och
utvecklingsdirektéren med 6vriga forvaltningschefer och
vd:ar i forumet kommundirektérens ledningsgrupp.

Samverkan sker &ven med kommunens bolag i specifika
projekt och arbetsgrupper, avseende t.ex. Arsta slott och
Albyberg. Koncernperspektivet kan utvecklas, enligt
intervjuad.

Foérvaltningsévergripande samverkan sker dels rérande
arbetsmarknadsfragor som i forumet
Arbetsmarknadsradet, dels i storre projekt och fragor.

Pa regional nivd samverkar kommunen inom Stockholm
Archipelago, Regionala skargardsradet, Stockholm
Business Alliance och Arbetsmarknadsradet.

Lokal samverkan sker med féreningarna Visit Haninge,
Jordbro féretagspark och Foretagarna. Sedan sker
kommunsamverkan med Stockholms stad, Huddinge
och Nynashamn rérande utveckling av straket Globen-
Nynashamn. Likasa samarbetar kommunen och
Nynashamn kommun avseende Nyfdretagarcentrum.

Utover ovanstaende forum samverkar naringslivsstaben
med branscher och féretag genom olika aktiviteter och
engagemang vid t.ex. massor och moétesplatser.
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6 Hur sakerstalls att kommunens mal Intervjuade upplever hallbarhet som en integrerad del i
om héllbarhet vavs in i arbetet med arbetet med naringslivsfragor. Hallbarhetsperspektivet
strategiska naringslivsfragor? tydliggors i ett antal styrande dokument samt

malformuleringar.

En hallbarhetsberedning har tillsatts under varen 2016
med uppdraget att ta fram styrande dokument for
hallbarhetsarbetet. Funktioner pa naringslivsstaben
deltar i beredningens arbetsgrupper.

7 Hur sékerstélls att arbetet med Det finns en dedikerad resurs pa naringslivsstaben med
naringslivsfragor aven omfattar ej uppdraget att arbeta med landsbygdsfragor, dar stora
centralt belagna omraden och beréringspunkter finns med besbdksnaringen.

?
SETITILTERS ¢lEs e Samverkan sker inom forum med fokus pa framforallt

skargarden. Sedan verkar naringslivsstaben for att pa
olika satt lyfta fram foretag i olika delar av kommunen.
Ett exempel &r frukostmoéten déar méten forlaggs i
omraden utanfor tatorten for att skapa inblick i dessa
foretags verksamhet.

71 Beddmning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen har ett &ndamalsenligt
och strategiskt arbete avseende naringslivsfragor for att uppna fullmaktiges mal.
Granskningen belyser formerna for styrning, samverkan och uppféljning.

Var sammantagna bedémning ar att det finns ett strategiskt arbete i kommunen avseende
naringslivsfragor, som huvudsakligen ar andamalsenligt. Arbetet organiseras sedan tva ar i
naringslivsstaben, dar olika funktioner ansvarar for saval naringslivsstrategin och samverkan
i olika forum som féretagsaktiviteter. Att kompetensen ar samlad bedéms som positivt och
roll- och ansvarsfordelning upplevs éverlag som god. Kontaktytor och ansvar gentemot
ovriga forvaltningar behdver dock utvecklas och fortydligas. Férankringen hos dvriga
forvaltningar avseende gallande styrdokument for naringslivsfragorna kan starkas.

En utmaning pa sikt for naringslivsstaben ar att med nuvarande resurser kunna tillgodose
kommunens expansion och samtidigt uppfylla sina ataganden och kunna ha en serviceniva
som tillgodoser naringslivets 6kande behov. Detta fordrar dven god samordning inom
kommunen. Formerna kan tydliggoras for de kommunala bolagens delaktighet i kommunens
naringslivsarbete.

Det finns uppstallda mal och strategier for arbetet med naringslivsfragor. Utéver fullmaktiges
mal och kommunstyrelsens strategier finns ett stort antal upprattade styrdokument som i
olika utstrackning anger inriktning for utveckling av bade branscher och enskilda foretag.
Med ett omfattande antal strategier utan tydlig uttalad inb6rdes ordning och prioritering
foreligger risk for otydlighet. Vi ser positivt pa att en konsolidering av ett antal styrdokument
pagar for att starka styrningen avseende naringslivsfragor. Det bor dven underlatta en
sammanhallen analys och uppféljning.

De underlag till ny naringslivsstrategi som vi tagit del av visar att foérvaltningen gjort en
sjalvutvardering av den gallande naringslivsstrategin och bland annat noterat att uppféljning
och indikatorer behover tydliggoras. Underlaget beskriver ett antal indikatorer for uppfdljning
av strategin, vilkka bedéms relevanta. Vi bedomer det viktigt att fortsatta utveckla formerna for
en sammanhallen analys och uppfoljning framgent.

Samverkan och samarbete avseende naringslivsfragor sker i ett antal forum, bade internt i
kommunen och med externa aktérer. Forum finns pa bade ledningsniva och operativ niva.
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Samverkan beddéms 6verlag som andamalsenlig. Det finns en god kannedom hos
naringslivsstaben avseende hur fragorna integreras i kommunens olika processer. Resurser
finns avsatta for t.ex. landsbygdsutveckling och utveckling av stadskérnan. Avseende
landsbygdsutveckling férlaggs foretagsaktiviteter hos foretag i olika delar av kommunen for
att skapa inblick i dessa verksamheter och sprida information, vilket bedéms positivt.

Hallbarhetsfragorna integreras enligt intervjuade i det dagliga arbetet, men har ingen
dedikerad resurs. Vi ser positivt pa att naringslivsstaben deltar i den nytillsatta
hallbarhetsberedningens arbetsgrupp for att bevaka detta perspektiv.

Uppfolining av naringslivsfragorna sker utifran uppsatta mal och antagna styrdokument i olika
omfattning i samband med delars- och arsredovisning eller som separata arenden. Ett antal
styrdokument och samverkansforum foljs upp strukturerat, medan andra saknar
dokumenterade rutiner och ansvar for aterrapportering. Vi konstaterar att omfattningen av
styrdokument och samverkansforum att folja upp ar stor nar granskningen genomfors och att
ett arbete pagar att se éver majligheter till en mer sammanhallen uppféljning.

En granskning av kommunens atgéarder for att framja ett gott foretagsklimat genomférdes
2012. Vi ser en utveckling pa ett antal omraden avseende styrning och organisering av
naringslivsarbetet. Former for intern samverkan i kommunen samt uppféljning bor utvecklas
vidare.

Vi ger kommunstyrelsen foljande rekommendationer i det fortsatta arbetet:

Sakerstall en enhetlig och systematisk uppfdljning av styrande dokument avseende
naringslivsutveckling, for att underlatta éverblick och styrning av strategiska
naringslivsfragor. Tydliga och andamalsenliga indikatorer for naringslivsfragor bor
fortsatta utvecklas.

Klargor naringslivsstabens ansvar och serviceniva gentemot 6vriga forvaltningar, for
att underlatta samverkan.

Sakerstall en forvaltningsovergripande samverkan avseende naringslivsfragor i
arbetet med den nya naringslivsstrategin, for att uppna en helhetssyn i fragorna.
Fortsatt utveckla och samordna kontaktvagarna in till kommunens olika
verksamheter, for de féretag som finns i kommunen.

Haninge den 28 september 2016

Anja Zetterberg Andreas Halvarsson

Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor
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Dnr KS 2016/594

§ 16 Uppfdljning av aldrenamndens atgardsplan

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade 2015-05-11, § 106, att en externt
utford genomlysning av dldreforvaltningen skulle genomforas. I
februari 2016 bereddes dldrendmnden tillfélle att yttra sig over
rapporten. I samband med detta redovisades ett dtgdrdsprogram
frdn dldreforvaltningen utifran genomford genomlysning. Redan
2015-05-21 hade dock beslut tagits i dldrendamnden om
genomforande av ett atgidrdsprogram.

Da kommunstyrelsen, 2016-04-04, § 85, behandlade rapporten fran
genomlysningen och forvaltningens kommentarer till rapporten,
beslutades att kommunstyrelseforvaltningen skulle dterkomma till
kommunstyrelsen med en uppfoljning av de insatta atgarderna i
dldrendmnden, vid kommunstyrelsens forsta sammantrade 2017.

En uppf6ljning av atgérdsplanen har nu genomforts och
dldrendmnden beslutade 2016-11-23, § 137, att godkénna
rapporten.

Den totala ekonomiska effekten av genomforda atgirder bedoms
for 2016 vara cirka 17,8 mnkr. Den tillkommande effekten 2017
beridknas vara 7,6 mnkr.

Forvaltningens synpunkter

Av de totalt 33 dtgirdspunkterna dr det frimst tvd genomforda
atgirder som genererar omfattande besparingseffekter: Oversynen
av resursfordelningsmodeller berdknas ge en besparingseffekt 2016
pa cirka 13,5 mnkr. Besparingseffekten 2017 beréknas bli
ytterligare 7 mnkr. Det dr framfor allt avskaffandet av erséttning
utifrdn vardresursmétning som genererar denna effekt.

Den andra atgérden som genererat en storre besparingseffekt ar
Oversynen av avgifterna for insatserna. Genom denna atgird har
intikterna 6kat med 2,5 mnkr pa 4rsbasis. Ovriga beslutade
atgdrder har haft betydelse for kvalitet och utférande men har mer
begransade effekter for den totala resursforbrukningen.

Kommunstyrelseforvaltningen anser att &ven om det bara ar tva

Utdragsbestyrkande
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atgirder som fatt storre ekonomiska effekter sa ar det vardefullt att
atgardsplanen dr genomford och i vissa delar fortfarande pagar. En
atgdrd som dnnu inte dr genomford som kan paverka
resursatgidngen ér inforandet av tid- och insatsregistering for utford
tid 1 hemtjansten.

Kommunstyrelseforvaltningen kommer att folja utvecklingen av de
atgdarder som aterstar och uppfdljningen av dessa kommer att ske i
den ménatliga uppfoljningen av ekonomin till kommunstyrelsen.
Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att bifogad uppfoljning av
atgirdsplanen godkénns.

Underlag fér beslut
- Aldrenimndens protokoll 2016-11-23, § 137
- Aldreforvaltningens tjinsteutldtande 2016-10-27 — Genomlysning

av dldreomsorgen 1 Haninge kommun — effekter av genomforda
atgirdsprogram

Kommunalradsberedningens forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutar

1. Uppfdljningen av atgirdsplanen godkinns.

Overlaggningar i kommunstyrelsen

Martina Mossberg (M), Tobias Hammarberg (L) och Marie
Litholm (KD) yrkar bifall till eget forslag (bilaga) innebirande att
en andra beslutspunkt ldggs till ddr dldrendmnden aldggs att
leverera en slutrapport forsta kvartalet 2018.

Meeri Wasberg (S) och Kennerth Valtersson (SD) yrkar bifall till
det egna forslaget frdn Moderaterna, Liberalerna och
Kristdemokraterna.

Ordforanden konstaterar att det endast finns ett forslag till beslut;
det egna forslaget fran Moderaterna, Liberalerna och
Kristdemokraterna och finner att kommunstyrelsen beslutar 1
enlighet med forslaget.

Kommunstyrelsens beslut
1. att uppfoljningen av atgardsplanen godkinns.

Utdragsbestyrkande
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2. att dldrendmnden levererar en slutrapport dver effekterna av de
beslutade atgirder som beslutats med anledning av
genomlysningen av dldreforvaltningens verksamheter.
Aterrapportering ska ske forsta kvartalet 2018.

Expedieras: Akt
For verkstéllighet: Ekonomiavdelningen

For kinnedom: Aldrenimnden

Utdragsbestyrkande
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LiberOlemG Kristdemokraterna

t -TREPARTIALLIANSEN-

Eget forslag

§ 16
Kommunstyrelsen
2017-01-30

Uppféljning av dldrendmndens atgirdsplan

Vi ser mycket positivt pa det arbete dldrenamnden lagt ner med anledning av den genomlysning som
kommunfullméktige beslutade om 2015-05-11. Redovisningen visar dock pa manga genomforda
atgarder och atgarder som kommer att genomféras senare inte har en tillfredsstallande ekonomisk
redovisning. Nar samtliga forslag till atgarder med anledning av genomlysningen har vidtagits bor en
fullstandig slutredovisning tas fram. Utifran dldrendmndens rapport bor eventuella effekter av
samtliga atgarder kunna utldsas efter 2017.

Foérslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att uppféljningen av atgédrdsplanen godkanns.

2. attdldrendmnden levererar en slutrapport 6ver effekterna av de beslutade dtgarder som
beslutats med anledning av genomlysningen av dldreférvaltningens verksamheter.
Aterrapportering ska ske forsta kvartalet 2018.

Dirtrrod flossper s u—;.m;lww /ﬂ/w o&%

Martina Mossberg (M) Tobias Hammarberg (L) D arie Litholm (KD)
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Dnr AN 2016/464

§ 137 Genomlysning av aldreomsorgen i Haninge
kommun - effekter av genomforda
atgardsprogram.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade 2015-05-11 att en externt utford
genomlysning av dldreforvaltningen skulle genomforas. I februari
2016 bereddes dldrendmnden tillfille att yttra sig Gver rapporten. I
samband med detta redovisades ett dtgardsprogram fran
dldreforvaltningen utifrdn genomford genomlysning. Redan 2015-
05-21 hade dock beslut tagits i dldrendmnden om genomforande av
ett tgdrdsprogram.

Da kommunstyrelsen behandlade rapporten fran genomlysningen
och forvaltningens kommentarer till rapporten, beslutades att
kommunstyrelseforvaltningen skulle dterkomma till
kommunstyrelsen med en uppf6ljning av de insatta atgirderna i
dldrendmnden, vid KS forsta sammantrade 2017. Foreliggande
rapport frin dldreforvaltningen utgor ett underlag for denna
uppfoljning.

Den totala ekonomiska effekten av genomforda atgirder bedoms
for 2016 vara cirka 17,8 mnkr. Den tillkommande effekten 2017
berdknas vara 7,6 mnkr.

Underlag fér beslut

- Tjénsteutlatande 16-10-26 — Genomlysning av dldreomsorgen i
Haninge kommun - effekter av genomforda dtgirdsprogram

Forslag till beslut
1. Rapporten godkdnns.

Aldrendamndens beslut
1. Rapporten godkdnns.

Utdragsbestyrkande
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Haninge
I 27 oktober 2016

kommun Dnr AN 2016/464

Kurt Johansson Aldreférvaltningen
Morgan Norberg
Anna-Carin Wallin

Genomlysning av aldreomsorgen i Haninge kommun -
effekter av genomférda atgardsprogram

1. SAMMANFATTNING

Kommunfullmaktige beslutade 2015-05-11 att en externt utférd genomlysning
av aldreférvaltningen skulle genomféras. | februari 2016 bereddes
aldrenamnden tillfélle att yttra sig dver rapporten. | samband med detta
redovisades ett atgardsprogram fran aldreférvaltningen utifran genomférd
genomlysning. Redan 2015-05-21 hade dock beslut tagits i aldrenamnden
om genomférande av ett atgardsprogram.

Da kommunstyrelsen behandlade rapporten fran genomlysningen och
forvaltningens kommentarer till rapporten, beslutades att
kommunstyrelseforvaltningen skulle aterkomma till kommunstyrelsen med en
uppféljning av de insatta atgarderna i aldrenamnden, vid KS forsta
sammantrade 2017. Foreliggande rapport fran aldrefoérvaltningen utgor ett
underlag for denna uppfdljning.

Den totala ekonomiska effekten av genomférda atgarder bedéms for
2016 vara cirka 17,8 mnkr. Den tillkommande effekten 2017 beraknas
vara 7,6 mnkr.

2. BAKGRUND

Kommunfullmaktige beslutade 2015-05-11 att en externt utford genomlysning
av aldreforvaltningen skulle genomféras. Genomlysningen utfordes av EY. |
februari 2016 bereddes aldrenamnden tillfalle att yttra sig dver rapporten. |
samband med detta redovisades ett atgardsprogram fran aldreforvaltningen



utifran genomférd genomlysning. Redan 2015-05-21 hade dock beslut tagits i

aldrenamnden om genomférande av ett atgardsprogram.

Da kommunstyrelsen behandlade rapporten fran genomlysningen och
forvaltningens kommentarer till rapporten, beslutades att

kommunstyrelsefdrvaltningen skulle aterkomma till kommunstyrelsen med en

uppféljning av de insatta atgarderna i aldrenamnden, vid KS forsta
sammantrade 2017. Foreliggande tjansteutlatande innehaller
aldreférvaltningens underlag till denna uppfdéljning.

3. EFFEKTER AV BESLUTADE ATGARDER

Aldrendmnden beslutade 2015-05-21 om att nedanstaende
effektiviseringsatgarder skulle genomforas. | hdger kolumn redovisas
bedémda effekter.

Nr | Atgérd Effekter
1 Inféra poliklinisk omsorg inom Efterfragan pa insatsen har
korttidsboende inte forelegat. Aktuella

kunder har hanterats av
Trygg Hem istallet. Fortsatt
utveckling av konceptet ska
ske.

2 Samordna utnyttjande av lokaler med Gors vid behov. Exempel:

socialférvaltningen och andra
forvaltningar

Motesplats Jordbro.
Marginell ekonomisk effekt.

3 Reducera antalet tom dygn inom vard- Belaggning pa interna
och omsorgsboende och korttidsboende | korttidsplatser ar 95 %,
oférandrad. Externa platser
ersatts endast for belagda
dygn. Rutinerna fungerar
bra. Det genomsnittliga
antalet tomdygn pa vard-
och omsorgsboende ar
oférandrat.
4 Mobilisera ytterligare insatser for att Insatser sker |I6pande. Inga
reducera sjukfranvaron positiva ekonomiska
effekter annu. Ny
projektplan framtagen.
5 Forsaljning av tjanster och Endast marginella effekter
samutnyttjande av utbildningsresurser
6 Reducera omfattning av férebyggande Minskad bemanning 1,5 aa

ger en kostnadsminskning
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hembesok

med 650 tkr, helarseffekt
2016.

7 Fortata dagverksamheten Sker I6pande. Forvaltningen
kan lamna kompletterande
uppgifter efter arsbokslutet.

8 Utreda de organisatoriska Utredning genomford. Ingen
forutsattningarna for forvaltningens ekonomisk effekt. Beslut:
héalso- och sjukvardsverksamhet Status Quo.

9 Samordna utredning/ handlaggning av Genomfort.
fardtjanst/ riksfardtjanst med Kvalitetsmassiga
socialférvaltningen samordningsvinster

foreligger och
suboptimering undviks.

10 | Utreda eventuell avveckling av Utredning genomford av
seniorbostadskon i samband med forvaltning. Ej behandlat i
oversyn av framtida former for AN annu.
mellanboende

11 | Omférhandla hyreskontrakt med Haninge | Hyra for Tallhdjden
Bostader omférhandlad: Justering

fran 3 till 1 procent. 2% pa
8,9 mnkr ger 180 tkr fran
2017 och framat. Ovriga
fastigheter omférhandlas
under 2016/2017 men
effekterna slar igenom
tidigast under 2018.

12 | Utreda majligheten att lagga hemtjanst Intern
pa Dalar6 pa entreprenad eller utforande | organisationsférandring
via lov-utférare genomford i stallet. Ingen

ekonomisk effekt.

13 | Ta betalt for delegeringar fran SLL har avbdjt. AF Haninge
Stockholms lans landsting kommun utfor ej

delegeringar langre pa
uppdrag av SLL.

14 | Reducera personal vid traffpunkter Under 2016 har 1,0 aa

tagits bort pa Djurgardsplan
och 1,0 aa i Brandbergen.
Helarseffekt pa bada
stallena 2016 och framat
besparing blir cirka 800 tkr

D:\Modules\DC\App_Data\Batch\Batch_cf3c1cd8-15d7-4181-ae55-26463d9f51c0\Tjansteutlatande - Effekter av
vidtagna atgarder inom aldreférvaltningen.docx

3(7)



totalt per ar.

Under 2017 sker en
minskning aven pa
Tallhéjden med 1,0 aa.
Denna beraknas fa effekt
fran januari 2017 med 400
tkr.

Parkvillans bemanning
sanktes redan fran
sommaren 2015 med 1,0
aa, vilket minskade
kostnaderna 2016 jamfort
med 2015 med cirka 200
tkr.

15

Omvandla korttidsplatser pa Hagagarden

Genomfort

Kvalitetsvinster for enskilda
men inga ekonomiska
effekter.

16

Avveckla lokal kundundersdkning

Genomfort

Ekonomisk effekt: 120 tkr

17

Genomféra en dversyn av
resursfordelningssystemet

Genomfort
Vardresursmatning slopad
Ekonomisk effekt: 2016

40000 timmar mindre i
ersattning 13,5 mnkr

2017: 7 mnkr

18

Inféra andra rutiner vid begaran om
offerter i samband med beslut om
bostadsanpassningsbidrag

Ingen ekonomisk effekt

19

Forbattra uppfdljningen av insatser pa
korttidsboenden genom frekvent narvaro
av bistandshandlaggare och
uppfdljningsansvar for respektive
korttidsenhet

Verkstalls fran november

Omorganisation genomfoérd

20

Anvanda videokonferenser vid

Ej verkstallt.
Teknikforutsattningar
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vardplanering dar sa ar lampligt behdver forbattras: olika
teknisk plattform hos olika
vardgivare.

21 | Reducera antalet inkdpare inom Genomfort via
verksamheten kommungemensamt
projekt.

22 | Reducera kostnaderna for kopta platser | Ny beddomning kommer att
inom vard- och omsorgsboende ske efter arsskiftet
2016/2017 da det ar mojligt
att jamfoéra kostnadsniva for
externa platser med
genomsnittskostnaden

under 2015.
23 | Genomféra en 6versyn angaende Forandringarna beraknas
avgifter ge Okade intakter med 2,5

mnkr 2016. Totalt ger
kostavgifterna och avgifter
for vard o omsorg under
2016 intakter med cirka
35,5 mnkr jamfort med 2015
ars intakter pa 31,0 mnkr.
Av dessa kan 2 mnkr
kopplas till volymokning och
resten till justeringar i
avgiftssystemet.

Da aldrenamnden 2016-02-24 behandlade rapporten fran genomlysningen,
beslutades om att nedanstaende atgarder skulle vidtas:

Nr | Atgérd Effekter
1 Riktlinjerna for bistandshandlaggning Genomfort
uppdateras Inga matbara

ekonomiska effekter

2 Resursfordelningssystemet Genomfort(se punkt 17
uppdaterat ovan)

3 Gemensam utredning for Genomfort
gransdragning mellan Nollsummespel i fraga
socialférvaltning/aldreférvaltning om kostnadsférdelning,

men klara

5 (7)
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verksamhetsmassiga
samordningsvinster.

4 Granskning av Paborjat 2015,ska
bistandshandlaggningen fortsatta 2016.
systematiseras och genomférs 2 Arendedragningar
ggr/ar. En dvergripande granskning genomfdérs kontinuerligt.
och en férdjupad granskning arligen.

5 Inforande av IBIC Projekt for inférande har
paborjats och
genomfodrs enligt plan
Ingen ekonomisk effekt

6 Ta fram ett program for Genomfdrs i samverkan
kompetensutveckling for med Nestor.
bistandshandlaggarna

7 Inféra tid- och insatsregistering for Inférandeprojekt har
utford tid i hemtjansten pabdrjats.

8 Ta fram granskningsplan for avtals Pabdrjat, resurs avsatt
uppfdljning och kvalitetsgranskning av Ingen ekonomisk effekt
all extern verksamhet

9 Analysera effekten av insatsen Pabdrjat. Eventuellt ska
korttidsboende, inkl. vaxelboende och extern resurs anlitas.
avlastning

- Alternativa kostnader?
- Minskar efterfragan pa
boende?

10 Analysera effekten av insatsen Paborjat. Eventuellt ska
dagverksamhet extern resurs anlitas.

- Alternativa kostnader?
- Minskar efterfragan pa
boende?

4. SLUTSATSER

Tva genomférda atgarder genererar omfattande besparingseffekter:
Oversynen av resursférdelningsmodeller berdknas ge en besparingseffekt
2016 pa cirka 13,5 mkr 2016. Besparingseffekten 2017 beraknas bli
ytterligare 7 mnkr. Det ar framfor allt avskaffandet av ersattning utifran

vardresursmatning som genererar denna effekt.

Den andra atgarden som genererat en storre besparingseffekt ar dversynen
av avgifterna for insatserna. Genom denna atgard har intdkterna 6kat med
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2,5 mkr pa arsbasis. Ovriga beslutade atgarder har haft betydelse for kvalitet
och utférande men har mer begransade effekter for den totala
resursforbrukningen.

Den totala ekonomiska effekten av genomforda atgarder bedéms fér 2016
vara cirka 17,8 mnkr. Den tillkommande effekten 2017 beraknas vara 7,6
mnkr.

7(7)

D:\Modules\DC\App_Data\Batch\Batch_cf3c1cd8-15d7-4181-ae55-26463d9f51c0\Tjansteutlatande - Effekter av
vidtagna atgarder inom aldreférvaltningen.docx



Haninge
W kommun

Beslutande organ
Kommunstyrelsen

Dokumenttyp
Protokollsutdrag

Sammantradesdatum
2017-01-30

Sida
1(2)

Dnr KS 2016/585

§ 17 Den regionala stadskarnan Haninge —
uppfoljning av handlingsplan 2016

Sammanfattning

Handlingsplan 2016 for den regionala stadskdrnan Haninge
redovisar de aktiviteter som bedrivs i samarbetet mellan Haninge
kommun och sju fastighetsigare 1 centrumsamverkan. Grunden till
samarbetet regleras i ett samverkansavtal som finns mellan
kommunen och aktérerna sedan varen 2014. Kommunstyrelsen
godkénde handlingsplanen i februari 2016 (KS 2016-02-01 § 26)
Handlingsplanen innehaller fem malomréaden. Detta dr en
uppfoljning med redovisning av arbetet som genomforts under
2016. I huvudsak har arbetet handlat om:

Inom ramen f6r centrumsamverkan har det producerats mycket
under 2016. Varumairket har testats i en pilotstudie, samverkan med
fastighetségarna har utvirderats och utredningar, analyser och
arkitektstod har kopts in for att kommunstyrelsen i november skulle
kunna fatta beslut om en stadsutvecklingsplan for stadskdrnan.
Kommunen har certifierats for sitt arbete med kvéllsekonomin.
Totalt har drygt 500 personer deltagit i ndgon av alla de aktiviteter
som har genomforts och uppskattningsvis 1 000 personer har
besokt projektkontoret i Haninge centrum.

Ett forslag till handlingsplan for utveckling av den regionala
stadskdrnan 2017 ar under utformning och kommer att redovisas
till kommunstyrelsen 1 februari 2017.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseforvaltningen har uppréttat bifogad uppfoljning av
arbete enligt rubr handlingsplan.

Underlag fér beslut
- Handlingsplan for den regionala stadskidrnan 2016
- Kommunstyrelseforvaltningens skrivelse 2016-12-13, ”

Uppf6ljning av handlingsplan 2016 f6r den regionala stadskédrnan
Haninge”

Utdragsbestyrkande
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Kommunalradsberedningens forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutar

1. Uppfoljningen godkénns.

Kommunstyrelsens beslut
1. Uppfoljningen godkénns.

Expedieras: Akt
For verkstéllighet: Kommunstyrelseforvaltningen

For kinnedom: Stadsbyggnadsndmnden, kultur- och
fritidsndmnden, grund- och férskolenimnden, gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden, socialndmnden och dldrenimnden

Utdragsbestyrkande
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DEN REGIONALA STADSKARNAN HANINGE

Den regionala stadskarnan Haninge
- handlingsplan 2016

Bakgrund

Redan 2010 nér den regionala utvecklingsplanen for Stockholm, RUFS, beslutades
antog Haninge kommun ett mal att arbeta for en attraktiv regional stadskirna. Aret
dérpa, 2011, beslutade kommunen om ett utvecklingsprogram som stakar ut
riktningen for arbetet med den regionala stadskdrnan. Ett antal omraden pekades ut
som viktiga for det fortsatta arbetet; niringslivsfragor, utveckling av den fysiska
miljon och arbete med inriktning pa bildande av centrumutvecklingsbolag, det senare
baserat pé en politisk dverenskommelse i anslutning till beslutet om en ny
ndringslivsstrategi 2012.

Véren 2014 tecknade Haninge kommun avtal med sex av de storre fastighetsédgarna i
centrala Haninge (Grosvenor, Wallenstam, SveaNor, Stena Fastigheter, Hemfosa och
Atrium Ljungberg) om att gemensamt arbeta for stadskdrnans utveckling, nedan
kallat centrumsamverkan. Handlingsplanen redovisar de aktiviteter som aktorerna
tillsammans kommer att arbeta med under 2016.

I den regionala utvecklingsplanen (RUFS 2010) avgrénsas den regionala stadskdrnan
Haninge geografiskt enligt den roda linjen i kartan nedan. Stadsdelarna Handen och
Vega samt verksamhetsomradet ldngs vdg 73 ingér. | kommunens
utvecklingsprogram fran 2011 definieras stadskdrnan i olika lager. Kartan nedan
motsvarar de tva forsta lagren plus Vega. Kopplingarna till omkringliggande
stadsdelar Brandbergen, Jordbro och Visterhaninge ar viktiga men dessa delar ingér
inte 1 den regionala stadskdrnan idag.

Det gemensamma arbetet 1 centrumsamverkan pagér till storsta delen innanfor den
streckade linjen, 1 kdrnans kirna. Det &r ocksa hér fastighetsidgarna i
centrumsamverkan dr aktiva.

/

Brandbergen

1
1
1
1
1
1
1
1
1
4

Karta 1. Geografisk definition av

stadskdrnan i RUFS (regional

utvecklingsplan for Stockholm), rod linje.
s Streckad linje dr det geografiska omrdde
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ddr huvuddelen av aktiviteterna i handlingsplanen dger rum, kdrnans kéirna.

Den gemensamma ambitionen

Samverkansavtalet mellan Haninge kommun och sex fastighetségare slér fast att
parterna ska samarbeta for att uppna helhetssyn for stadskérnans utveckling och ett
av malen dr att maximera den gemensamma nyttan av insatser i1 stadskérnan.
Gemensamt ska parterna arbeta for battre etableringsforutsittningar, fler
verksamheter och fler bostéder. I utvecklingsprogrammet fran 2011 finns en vision
for den regionala stadskérnan:

“Den regionala stadskdrnan Haninge dr en central motesplats for mdnniskor,
foretag och utbildning och en drivande kraft for en ldngsiktig ekologisk, social och
ekonomiskt hallbar utveckling i sodra Stockholmsregionen. Haninges centrala delar
pulserar och dr i stindig utveckling. Mdnniskor méts i en ljus och levande stad och
kénner trygghet. Stadskdrnan erbjuder boende, handel, utbildning, arbete och fritid i
en modern tdt stadsmiljo.

For att ett samarbete ska fungera ar det viktigt att skapa en gemensam malbild. Med
visionen som utgangspunkt har centrumsamverkan gemensamt arbetat fram foljande

mélbild:

Malbild

Snabbtdget stannar var femte minut. For bara en kvart sedan ldmnade jag
Stockholms central, det gick snabbt att komma hit!

Sjon Rudan glittrar och ndr jag gdr av taget kdanner jag en frisk doft av barrskog.
Det vimlar av folk utmed vattnet. Jag har stimt trdff med en kollega som vintar pd
en av bryggorna.

Vi vinder oss om och foljer folkstrommen upp mot torget. Hus i skiftande material
och arkitektur kantar gatan. Ett fonster fangar sydvistsolen och reflekterar den 6ver
oss pd gatans oregelbundna stenldggning. Vattenspelet som foljer oss kastar
solkatter 6ver en tegelfasad. Ndgon hdnger tvdtt pd en av balkongerna.

Vi stoter ihop med ndgra kollegor som dr pa vdg till Rudans frilufisomrdde for att
dta lunch, pensiondrer passerar pd vdg till gymmet och fordldralediga strosar runt
bland butiker och caféer. Det pdgdr ndagot pa torget. En utstdllning vdcker var
nyfikenhet. Vi tar en fika utanfor kulturhuset innan vi skiljs dt.

Jag korsar torget och tar sikte mot det hoga trdhuset ldngst bort i stadskanten,
hoppar upp pd en ldnecykel och cyklar ut mot idrottsplatsen. Lings vigen passerar
jag den sparsmakade femtiotalsbebyggelsen inbdddad bland tallar. De nya trihusen
blir en fin kontrast till de gamla. I bottenvaningarna finns flera olika verksamheter,
ndgra har flyttat ut pd trottoaren. Ndr jag cyklar forbi Eskilsparken kdnner jag
vinddraget av en buss som kor forbi.

1 parken har ett gdng ungdomar tagit av sig skorna och springer barfota i fontdinen,
andra soker svalka pa serveringarna under trdden. Det doftar mat fran olika delar
av vdrlden. Det tog mig bara nagra minuter att komma fram. Pd idrottsplatsen pdgar
den stora hdlsomdssan med besokare fran hela landet.

Postadress Besoksadress Telefon E-post
136 81 Haninge Rudsjoterassen 2 Vaxel: 08-606 70 00 charlotte.persson@haninge.se
Direkt: 08-606 87 52
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Malbilden behdver kompletteras med indikatorer sa att det blir mdojligt att méta
maluppfyllelse. Det ir ett arbete som kommer att fortsétta under 2016.

Det gemensamma arbetets finansiering

Det gemensamma arbetet finanserias med upp till 900 000 kronor av Haninge
kommun och totalt 900 000 av de sex fastighetségarna arligen under de tre ar
samverkansavtalet giller. Den gemensamma budgeten &r 1 forsta hand kostnader for
processledning, verksamhetslokaler, workshopar och seminarier samt utredningar.
Sedan augusti 2014 finns en processledare anstilld av Haninge kommun.

Arbetet 1 centrumsamverkan bestar av fastighetsdgare och kommun med gemensamt
intresse och ldngsiktigt engagemang. Till detta kan kopplas andra intressenter och
ytterligare finansiering med samma intresse for att bidra till stadskdrnans utveckling.
I processledarens uppdrag ingér att Iopande soka ytterligare finansiering till arbetet,
dels genom olika fonder dels genom samarbetsprojekt med fler aktorer.

Det gemensamma arbetets organisation

Det gemensamma arbetet drivs i centrumsamverkan. Uppdragsgivare ar
kommunstyrelsen tillsammans med de sex fastighetséigare som tecknat
samverkansavtal med kommunen. Arbetet utgar fran de intentioner som finns
uttryckta i samverkansavtalet.

Under hdsten 2014 har en styrgrupp bildats med representanter fran kommunens
kommunstyrelse- och stadsbyggnadsforvaltning samt de sex fastighetsdgarna.
Styrgruppen har ansvaret for projektets planering, kontroll och styrning da det géller
resurser och sakinnehéll. Den ska prova och godkénna de planer som utarbetas av
processledaren. Vidare ska den verka for att arbetet genomfors pa ett effektivt satt
och 1 enlighet med uppdragsgivarnas intentioner.

Processledaren ar anstéilld av Haninge kommun och finansieras av medel fran
centrumsamverkan. Processledaren ansvarar for att projektet drivs och genomfors
enligt angivna direktiv, mal, budget och tidplan. Processledaren dr arbetsledare,
samordnare och informatdr inom centrumsamverkan. Processledaren ansvarar {or att
driva pa, samordna och folja upp aktiviteterna i handlingsplanen.

Utvecklingsgruppen &r en storre gruppering av centrumsamverkan med fler
deltagare fran de sex fastighetsdgarna och Haninge kommun. Gruppen har hittills
varit delaktig 1 arbetet med den gemensamma mélbilden, handlingsplanen och
stadsutvecklingsplanen.

Handlingsplan 2016

Handlingsplanen innehaller aktiviter som kréver mer @n en aktors agerande. Férutom
de insatser som ndmns 1 handlingsplanen arbetar parterna i centrumsamverkan med
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sina egna aktiviteter. Haninge kommuns totala atagande dterfinns i den av
kommunfullméktige beslutade Mal och budget for 2016. Fastighetségarnas enskilda
satsningar beskrivs i deras respektive planer. Ambitionen dr att informera varandra
dven om dessa aktiviteter for att skapa dnnu béttre forutséttningar for samarbete och
utveckling.

Handlingsplanen redovisar de aktiviteter som planeras inom ramen for
centrumsamverkan under 2016 men dven ambitioner for ett mer langsiktigt arbete.

Mal 1: En tat sammanhallen stadsbygd

I utvecklingsprogrammet for den regionala stadskédrnan fran 2011 konstateras att for
att utveckla en regional stadskdrna krévs en fortétning av byggelsen och en
forbattring av de fysiska sambanden mellan stadskdrnans olika omraden. Idag bor 3
500 invénare/km? i stadskdrnan. Mélséttningen ar att né en tithet pa 4 500
invénare/km? till 2020. F6r kommunens langsiktiga utveckling tas en ny
oversiktsplan fram och som en del av det pagér samtidigt arbetet med en
stadsutvecklingsplan. Planen ska klargdra var och hur staden ska byggas, vilka
kvaliteter som ska efterstrdvas och peka ut en struktur for viktiga strak, parker och
motesplatser. Under 2015 har arbetet med stadsutvecklingsplanen beviljats medel
frén Tillvaxtverket.

Vad gor vi 2016?

e Under 2016 fortsétter arbetet med att fornya och rusta upp Poseidons torg till en
modern métesplats. Arbetet drivs av Haninge kommun
(stadsbyggnadsforvaltningen) i ndra dialog med fastighetségarna intill torget,
Stena Fastigheter, Wallenstam och Grosvenor.

e Arbetet med stadsutvecklingsplanen fortsétter och utifran den strukturplan som
levererats till oversiktsplanen under 2015 ska nu texter skrivas och illustrationer
arbetas fram. Dessutom ska en modell for ekonomisk genomforbarhet testas for
att forsoka pavisa samhélls- och fastighetsekonomiska konsekvenser i
stadsutvecklingsplanens forslag. Arbetet drivs av processledaren for den
regionala stadskdrnan och centrumsamverkan bjuds in till diskussion om
innehdllet. Under aret kommer ett antal seminarier om innehallet i
stadsutvecklingsplanen att arrangeras. Ett projektkontor kommer att etableras for
att informera och involvera Haningeborna i arbetet. Stadsutvecklingsplanen ér
bade ett underlag till 6versiktsplanen och ett stdd i kommande detaljplanering.

e Idag avsitter Haninge kommun 1 procent av investeringarna i kommunal
nybyggnation som investeringsmedel for konstnérlig gestaltning. Under 2016 och
2017 kommer en stor del av dessa medel att gi direkt till konstprojekt i
Haningeterrassen. Under 2016 foljer centrumsamverkan arbetet for att pa sikt
undersdka om det finns en vilja att skapa en gemensam fond dir bade offentliga
och privata medel bidrar till unika konstprojekt i stadskdrnan. Haninge kommun
(kultur- och fritidsforvaltningen) ansvarar for arbetet som sker i dialog med
centrumsamverkan.

Vad gor vi pa lite langre sikt?
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Stadsutvecklingsplanen pekar ut den langsiktiga riktningen for stadskdrnans
utveckling. Déarutdver behdver vi skapa uppmirksamhet och nyfikenhet kring det
som byggs och kommer att byggas i stadskdrnan. Arkitekttiavlingar, utmérkelser,
genomtinkt gestaltning med konst och utmanande arkitektur bor vara en sjdlvklar
ingrediens i det fortsatta arbetet.

Mal 2: Stadskarnan ar kdnd som en attraktiv plats

For att konkurrera med andra platser om tillvixt, besokare och invénare kravs ett
langsiktigt varumérkesarbete byggt pa en sann och trovérdig grund. Tillsammans
madste vi lyfta fram de positiva tillgdngar, fordelar och kénslor som redan finns och
som alla kan vara stolta 6ver och beridtta om. Varumirkesarbete for en plats dr mer
komplicerat dn for andra slags varumirken. Foretag, offentlig verksamhet, invanare,
besokare och organisationer — alla maste kommunicera samma bild for att
varumaérket ska bli tydligt och kint. Under 2015 har centrumsamverkan arbetat fram
ett forslag till koncept och riktning for stadskidrnans varumarke.

Vad gor vi 2016?

e Under 2016 testar vi konceptet i mindre skala i en pilot. Ansvarig dr Haninge
kommun (kommunstyrelseforvaltningen) och processledaren.

e En stadsbyggnadskonferens genomfors under ret i syfte att sprida erfarenheter
av hur man kan arbeta med stadsutveckling. Konferensen ska bidra till att stidrka
den regionala stadskdrnan som en intressant plats. Ansvarig for arbetet ar
processledaren.

Vad gor vi pa lite langre sikt?

Haninge har ambitionen att utses till irets stadskirna &r 2019. Arets stadskiirna 4r
Svenska stadskdrnors utmairkelse for framgangsrik utveckling av stadskidrnan. Den
delas ut till den svenska stad som under de nédrmast foregdende aren gjort storst
framsteg 1 sin fornyelse av centrum, genom samarbete mellan bade privata och
offentliga aktorer. Utmérkelsen ska sédtta Haninge pa kartan som en plats dér
fastighetségare och andra aktorer samarbetar uthélligt for att skapa en attraktiv
regional stadskérna. Ansvarig for arbetet ar processledaren.

Mal 3: En livfull stadskarna

Ur flera olika aspekter dr det angelédget att en befolkningstillvdxt ocksa motsvaras av
tillvixt 1 antal arbetstillfdllen. For individen betyder nérhet mellan arbete och bostad
att mindre tid gar 4t till resor till och fran arbete, vilket skapar utrymme for tid savél
for familjeliv som for kultur och andra fritidsaktiviteter. Stadskdrnornas utbud av
utbildning, hélso- och sjukvard samt n6jen, kultur, service, smaskalig och
specialiserad detaljhandel behdver ocksa stiarkas. Som regional stadskdrna bor
Haninge ligga 1 framkant 1 utvecklingen och stirka kvéllslivets kvaliteter sa att nivin
ar hogre dn ett vanligt kommuncentrum. En realistisk forvéintan dr att vi kan erbjuda
ett utbud som ger mgjligheter att vistas och motas utanfor hemmet nir daglivets
verksamheter har stingt.
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Vad gor vi 2016?

Under 2016 fortsitter arbetet for att hitta inriktningen med att gemensamt stdrka bade
dag- och kvillsekonomin i stadskédrnan. Dessa tva insatser ger en grund for aktivt,
koncentrerat och konsekvent arbete under aren som foljer.

e En etableringsstrategi arbetas fram for att skapa tydlighet i1 vilka aktorer vi aktivt
vill soka upp for etablering i1 stadskdrnan. Haninge kommun
(kommunstyrelseforvaltningen) ansvarar for arbetet som sker 1 ndra samverkan
med centrumsamverkan.

e En kvillsekonomisk strategi tas fram for att ge en tydlig inriktning for var och
vilket kvéllsliv som &r onskvirt 1 stadskdrnan. Ett kvéllsliv skapar en trygg,
levande och attraktiva stadskérna. Arbetet drivs av processledaren och involverar
forutom centrumsamverkan dven fler aktorer 1 stadskdrnan. Det strategiska
arbetet for en levande kvéllsekonomi kan resultera i en certifiering for ’purple
flag”.

Vad gor vi pa lite langre sikt?

P4 lite ldngre sikt behover vi stirka forutsdttningarna dnnu mer for utvecklingen av
attraktiva verksamhetsmiljoer, nya arbetstillfdllen och etableringar, hallbart resande
och okad konkurrenskraft. Det behdvs fler kunskapsintensiva verksamheter i
stadskdrnan eftersom de genererar en efterfragan pd kringtjénster och bidrar till ett
viaxande néringsliv. Exempel pa sadana ér kunskapsintensiva foretag som jurister och
konsulter, men dven restauranger, frisorer, kemtvittar med flera.

Naérvaron av och tillgéngen till bra utbildning pa olika nivaer ar viktigt for
stadskédrnans utveckling. Darfor behover arbetet med att lokalisera utbildningar 1
stadskdrnan fortsdtta och intensifieras. Stadskdrnans profil bor ocksa kopplas till det
urval av utbildningar som erbjuds pa platsen.

Mal 4: Ett forbattrat geografiskt lage

Haninge ligger tio minuters bilvdg frdn Globen och drygt 20 minuter med pendeltag
frin centrala Stockholm. Anda finns det dem som tycker att Haninge ligger langt
bort. Kontorsetableringar soker ldgen som ligger maximalt 15 minuter frén
innerstaden. Ett forbittrat geografiskt lage handlar om att paverka mojligheterna att
transportera sig snabbare till och frén stadskérnan. For att fylla en funktion som
regional stadskdrna behovs fler regionala funktioner. Idag ar stadskdrnan mer
inriktad pa lokala tjdnster och funktioner &n dvriga regionala stadskérnor runt om
Stockholm och det kan begrénsa utvecklingen. For att utveckla mer av regionala
funktioner och verksamheter kravs en battre integration i den regionala ekonomin
och atgédrder som motverkar det som idag kan uppfattas som ett lige vid sidan om de
dominerande tillvaxtstrdken.

Vad gor vi 2016?
Att forbattra en plats lége dr 1 grunden ett ldngsiktigt och uthélligt arbete. Det handlar
bland annat om att paverka andra aktorers agerande. For att gora det behover
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stadskérnan vara synlig i en méngd olika sammanhang. Processledaren ansvarar for
att driva pa dessa aktiviteter.

e Under aret arbetar vi for att publicera artiklar i bransch- och 6vrig media i syfte
att paverka regionala beslutsfattare. Processledaren ansvarar.

e Aktivt deltagande i regionala sammanhang fOr att uppmirksamma stadskérnans
behov och bidra till Stockholmsregionens utveckling. Haninge kommun
(kommunstyrelseforvaltningen) och processledaren ansvarar.

Vad gor vi pa lite langre sikt?

Pa lite ldngre sikt kan det bli aktuellt att genomfora kampanjer pa strategiska platser i
Stockholm i syfte att géra Stockholmare och andra uppmérksamma pa Haninges
goda geografiska lage. I 6vrigt kan det 1dngsiktiga strategiska arbetet bland annat
handla om kortare restider och nya resmonster.

Mal 5: Foérdjupad och langsiktig samverkan for en attraktiv stadskérna

For att underhalla och skapa forutsittningar for ett 14ngsiktigt och engagerat
samarbete mellan Haninge kommun och de storre fastighetsdgarna i stadskdrnan
behover sjdlva samarbetet i1 sig ocksd underhéllas. Det finns en ambition att pa sikt
skapa ett gemensamaigt utvecklingsbolag for stadskdrnan. Den nuvarande formen for
samarbete ska utvirderas under 2016 som underlag for att komma fram till hur det
fortsatta arbetet ska bedrivas.

Vad gor vi 2016?

e Fyra styrgruppsmoten genomfors under aret. Processledaren ansvarar.

e Under 2016 utvirderar vi samverkan med fastighetsigarna och lagger grunden
for ett fortsatt gemensamt arbete for stadskédrnan, forslag till nya avtal om fortsatt
samverkan arbetas fram.

e Arbetet med indikatorer for att mata maluppfyllelse intensifieras. Processledaren
ansvarar.

Mal 6. Kommunens egna aktiviteter

En mycket stor del av arbetet med att bygga en regional stadskidrna handlar om
attraktivitet i den basservice som kommunen erbjuder. Bra forskolor och skolor,
mojligheter att vidareutbilda sig, god service i form av vard- och omsorg samt rikt
utbud av kultur- och fritidsaktiviteter och upplevelser skapar tillsammans en attraktiv
plats. Kommunkoncernen dr ocksé en viktig aktor som fastighetségare och utvecklare
av platsen. Pé det sdtt vi virdar vara lokaler och verksamheter eller var vi viljer att
placera nya offentliga verksamheter sdnder budskap om hur kommunen prioriterar.

Vad gor vi 2016?
e Viren 2016 genomfors ett forvaltningsovergripande seminarium dir medarbetare
1 Haninge kommun delar med sig av sina respektive bidrag till stadskidrnans
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utveckling. Syftet med seminariet dr bade att sprida information och skapa
engagemang for stadskérnan.

e Regionalt utbyte och samverkan &r viktigt for att sétta Haninge 1 ett storre
sammanhang. Arbetet med att synas och skapa engagemang for Haninge maste
drivas parallellt och samordnat bide pé de fortroendevaldas regionala arenor och
i de sammanhang tjdnsteman samverkar regionalt.

Vad gor vi pa lite langre sikt?

Pa lite langre sikt behdver Haninge kommun ha en fortsatt vilja och forméga att
realisera ambitionerna med den attraktiva stadskdrnan. En aktiv omvérldsbevakning
kommer dven fortséttningsvis att vara viktig for att stadskdrnan ska fortsatta att
utvecklas 1 en positiv riktning.
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Haninge
I 13 december 2016

kommun Dnr KS 2016/585

Kommunstyrelseforvaltningen

Samhallsutveckling

Uppfoljning av handlingsplan 2016 for den regionala
stadskarnan Haninge

Handlingsplan 2016 for den regionala stadskarnan redovisar de aktiviteter
som bedrivs i samarbetet mellan Haninge kommun och sju fastighetsagare i
centrumsamverkan. Grunden till samarbetet regleras i ett samverkansavtal
som finns mellan kommunen och aktérerna sedan varen 2014.
Kommunstyrelsen godkande handlingsplanen i februari 2016 (KS 2016-02-01
§ 26). Handlingsplanen innehaller fem malomraden. Detta ar en uppféljning
med redovisning av arbetet som genomfoérts under 2016.

Sammanfattning

Inom ramen fér centrumsamverkan har det producerats mycket under 2016.
Varumarket har testats i en pilotstudie, samverkan med fastighetsagarna har
utvarderats och utredningar, analyser och arkitektstdd har kopts in for att
kommunstyrelsen i november skulle kunna fatta beslut om en stadsutveck-
lingsplan for stadskarnan. Vi har certifierats for vart arbete med
kvallsekonomin. Totalt har drygt 500 personer deltagit i nagon av alla de
aktiviteter som vi genomfért och uppskattningsvis 1 000 personer har besokt
projektkontoret i Haninge centrum.

Mal 1: En tat sammanhallen stadsbygd

For att utveckla en regional stadskarna kravs en fortatning av bebyggelsen
och en forbattring av de fysiska sambanden mellan stadskarnans olika
omraden, det konstaterades redan i utvecklingsprogrammet fér den regionala
stadskarnan fran 2011. | november 2016 fattade kommunstyrelsen beslut om
att ga ut pa samrad med ett forslag till stadsutvecklingsplan féor Haninge stad
som en fordjupning av den kommunévergripande oversiktplanen (KS 2016-
11-21 § 307). Stadsutvecklingsplanen skapar mgjligheter for stadskarnan att
vaxa fran dagens 18 000 invanare till 60 000 invanare.

o Syftet med stadsutvecklingsplanen ar att uttrycka kommunens vilja och
ambition med utvecklingen av den regionala stadskarnan. Under 2016 har
aktorer som bidrar till platsens attraktivitet involverats i arbetet och genom



processen har nya idéer provats i utredningar och workshops. Drivkraften
bakom ar samhalls- och fastighetsekonomisk effektivitet och viljan att
gemensamt lagga stadens pussel sa att det skapar en god livsmiljo.
Haningebor har involverats i processen i fokusgrupper och dialoger.

e Under arbetets gang har det blivit tydligt att stadsutvecklingsplanen boér fa
formen av en fordjupning av den kommundévergripande oversiktsplanen
for att fa verklig effekt. Anledningen ar framst att forbattra och tydliggoéra
dess styrande funktion for den kommunala organisationen, men det finns
ocksa en poang med att utat pa ett tydligare satt redovisa kommunens
ambitioner med den framtida staden for att fanga upp synpunkter fran
myndigheter och Haningebor. For arbetet har kommunen beviljats stod
fran Tillvaxtverket. Dessa pengar har anvants till utredningar, seminarier,
workshops, hyra av projektkontor, arktiektstod och en studieresa till
Malmo. Syftet med resan var att fa inspiration och idéer till framtida
utformning av Haninge stad samt att ge gemensamma referensramar.

e Arbete med att fornya och rusta upp Poseidons torg till en modern
motesplats har tagit fart i slutet av aret och kommer att intensifieras under
2017.

e Ambitionen att centrumsamverkan ska folja arbetet med kommunala
investeringsmedel for konstnarlig gestaltning framforallt i
Haningeterrassen har inte kommit igang pa nagot strukturerat satt. Syftet
ar att underséka mojligheter att koppla pa aven privata investeringsmedel
till framtida satsningar.

Mal 2: Stadskarnan ar kand som en attraktiv plats

For att konkurrera med andra platser om tillvaxt, besdkare och invanare
kravs ett langsiktigt varumarkesarbete. Under 2015 utarbetades ett
koncept som under 2016 har testats i ett projektkontor som riktar sig till
Haningebor och besdkare, i en powerpointmall samt i
stadsbyggnadskonferensen Skapa stad den 20 oktober.
Varumarkesarbetet har nu, efter att ha startats av centrumsamverkan,
overlamnats till kommunens ordinarie verksamhet. Varumarkesarbetet
vidgas ocksa darmed till att bli en angelagenhet for hela kommunen och
inte bara stadskarnan.

e Varumarket har testats i en pilotstudie under 2016. Studien har bestatt i
ett projektkontor i Haninge centrum utformat med utgangspunkt i
varumarkesarbetet dar Haningebor och besdkare har kunnat folja arbetet
med stadsutvecklingsplanen och andra pagaende projekt i kommunen.
Var bedémning ar att minst 1 000 personer har besdkt projektkontoret
som under varen var bemannat vissa tider varje dag. Pilotstudien har inte
skapat nagra starka reaktioner vilket kan tolkas positivt, endast ett fatal
personer har hort av sig och da framst gallande namnet. En av alla
kommentarer vi fatt under piloten kommer fran en dam som sa sa har: ™
Nu &r jag gammal och &lskar att aka in till stan, sen blir jag &nnu &ldre och
kanske inte orkar aka in — men da kommer stan komma till mig istéllet.”
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Stadsbyggnadskonferensen "Skapa stad” genomférdes den 20 oktober.
Konferensen lockade 140 deltagare varav halften kom fran Haninge
kommun. Andra halften bestod av representanter fran andra kommuner i
lanet, fastighetsagare, arkitektfirmor, lokalt naringsliv och byggherrar.
Utvarderingen gav mycket positiva omdomen dar deltagarna var nojda
bade med foredragshallare och med mdjligheten till eget engagemang.
Dokumentation fran konferensen skickas till samtliga deltagare fore jul.

Mal 3: En livfull stadskéarna

Som regional stadskarna bor Haninge ligga i framkant i utvecklingen och
starka kvallslivets kvaliteter sa att nivan blir hogre an i ett vanligt
kommuncentrum. Under 2016 har centrumsamverkan fokuserat pa
kvallsekonomin men ocksa deltagit i kommunens arbete med en ny
naringslivsstrategi.

Arbetet med en etableringsstrategi for stadskarnan har delvis varit
beroende av vagval i stadsutvecklingsplanen och kommer darfor att
slutféras under forsta kvartalet 2017. Manga etableringar utifran kommer
naturligt tack vare goda forutsattningar och det positiva naringslivsklimatet
som kommunens foretagare ar ambassadorer for. Men med ambitionen
att bygga stad finns det ett behov av att fylla staden med delvis en annan
typ av naringsliv, ett naringsliv som far livskraft och utvecklas i stadslika
miljder och ett utbud som riktar sig bade till dagens och till framtidens
Haningebor. Fler verksamheter behdver bidra till att satta bilden av
Haninge stad. Etableringsstrategin behéver vara malgruppsdriven for att
etablera en mix av verksamheter i staden. Strategin kommer att hantera
bade gemensamma rutiner for spontana férfragningar och det proaktiva
arbetet for att aktivt sOka onskvarda etableringar.

Under aret har arbetet med en kvallsekonomisk strategi resulterat i att vi
blivit certifierade som purple flag stad av Svenska stadskarnor.
Certifieringen ar ett resultat av att vi har gjort en nulagesanalys som visar
pa en del brister bade i utbud och underhall av stadskarnan samt en
handlingsplan som pekar pa vad vi behdver jobba med for att starka
platsen kvallstid. Motiveringen till certifieringen lyder: "Haninge &r staden
som inte &r en stad an. Ett omfattande visionsarbete haller nu pa att
férvandla Haninge fran forort till en stad med handel och ett brett utbud av
kvéllsaktiviteter, caféer och restauranger. Haninges arbete inspirerar och
manar till efterfoljd.” Om tva ar reviderar Svenska stadskarnor
certifieringen och gér en bedémning om vi fortfarande uppfyller purple
flags kvalitetsmal.

Mal 4: Ett forbattrat geografiskt lage

Haninge ligger tio minuters bilvag fran Globen och drygt 20 minuter med
pendeltag fran centrala Stockholm. Anda finns det de som tycker att
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Haninge ligger langt bort. For att forbattra en plats lage kravs ett langsiktigt
och uthalligt arbete. Det handlar bland annat om att paverka andra
aktorers agerande. For att gora det behdver stadskarnan vara synlig i en
mangd olika sammanhang. Under aret har paverkansarbete bedrivits
framforallt i arbetet med en ny regional utvecklingsplan, RUFS 2050.

Mal 5: Fordjupad och langsiktig samverkan for en attraktiv stadskarna

For att underhélla och skapa férutsattningar for ett langsiktigt och
engagerat samarbete mellan Haninge kommun och de storre
fastighetsdgarna i stadskarnan behdver sjalva samarbetet i sig ocksa
underhallas.

e Under aret har tre styrgruppsmoten och ett flertal workshops genomforts.
Samverkansavtalet med fastighetsagarna har utvarderats och
utvarderingen visar att samarbetet fyller en viktig funktion och 6kar
kunskapen och férstaelsen mellan fastighetsagare och kommun. Nagra
menar att arbetssattet inom kommunen har blivit battre och att
samarbetet mellan avdelningar och forvaltningar ékar tack vare projektet.
Kommunen upplever att samarbetet med fastighetsagarna bidrar till att
skapa fokus inom kommunen och ett battre arbetsklimat.
Fastighetsagarna i sin tur tycker att det gemensamma arbetets riktning
och fokus kan bli annu tydligare. Fastighetsagarna ar dverens om att man
vill fortsatta samarbetet aven efter den forsta avtalsperioden och avtal om
ytterligare en trearsperiod avses tecknas runt arsskiftet.

e | slutet av april akte en grupp om 28 personer med fortroendevalda,
fastighetsagare och kommunala tjansteman pa en studieresa till Malma.
Syftet var att fa inspiration och idéer till framtida utformning av Haninge
stad samt att ge gruppen gemensamma referensramar. Resan varade i
tva dagar och syftet uppfylldes bland annat i métet med representanter
fran Malmo stad, Svenska stadskarnor och att vi tittade pa vad "vara"
fastighetsagare astadkommit i Malmaé.

Mal 6. Kommunens egna aktiviteter

En mycket stor del av arbetet med att bygga en regional stadskarna
handlar om attraktivitet i den basservice som kommunen erbjuder. Bra
forskolor och skolor, mdjligheter att vidareutbilda sig, god service i form av
vard- och omsorg samt rikt utbud av kultur- och fritidsaktiviteter och
upplevelser skapar tillsammans en attraktiv plats.

e Forutom att personer ur kommunorganisationen deltagit vid seminarier
och workshops har vi som tidigare ar aven 2016 bjudit in till ett
forvaltningsdvergripande seminarium. Syftet ar att 6ka den gemensamma
kunskapen om pagaende arbete i stadskarnan, identifiera potential for
samverkan i utvecklingsarbetet och starka genomférandekraften i det
fortsatta arbetet. Under en formiddag i april diskuterade vi tillsammans
visioner for framtidens Haninge stad. Alla férvaltningschefer bjod pa sin
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egen vision om framtiden, nagot som var valdigt uppskattat bland
deltagarna.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen godkanner uppfdljningen av Handlingsplan 2016 fér den
regionala stadskarnan Haninge
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Haninge
W kommun

Beslutande organ
Kommunstyrelsen

Dokumenttyp
Protokollsutdrag

Sammantradesdatum
2017-01-30

Sida
1(4)

Dnr KS 2016/543

§ 18 Remiss: Samrad for anlaggande vag 259
Tvarforbindelse Soédertdrn i Huddinge,
Botkyrka och Haninge kommun, Stockholms
lan

Sammanfattning

Trafikverket planerar for nybyggnad av en vigforbindelse,
Tvarforbindelse Sodertorn, viag 259 mellan E4/E20 och viag 73 for
att binda samman de regionala stadskdrnorna Kungens
kurva/Skédrholmen, Flemingsberg och Haninge centrum. Vigen
syftar till att ge en sammanhéllen vag tvérs 6ver Sodertdrn i syfte
att skapa forutsittningar for smidigare arbetspendling, regional
utveckling, utveckling av kollektivtrafiken samt sékrare transporter
for ménniskor och gods 1 sddra Stockholmsregionen. I planeringen
ingdr ocksa att utreda ett regionalt cykelstrdk mellan stadskédrnorna,
samt att forbattra tillgdnglighet och sidkerhet for oskyddade gang-
och cykeltrafikanter. Trafikverkets tidplan medger en byggstart ar
2020 och ett ppnande av viagen tidigast ar 2026.

Trafikverket avser att under varen 2017 vélja
lokaliseringsalternativ av Tvarforbindelse Sodertérn. 1
remissmissivet efterfragar Trafikverket synpunkter pa de tre
kvarvarande foreslagna korridorerna. Svarstiden har forléangts till 1
feb 2017.

Forvaltningens synpunkter

Haninge kommun &r angeldgen om att Tvérforbindelse Sodertorn
kommer till stdnd snarast. Denna 4r en saknad lank i det regionala
trafiksystemet och nddvindig for att regionen ska utvecklas.

Tvérforbindelse Sodertdrn bidrar till att starka Haninge som
regional stadskdrna och forbéttra kollektivtrafikférbindelserna
mellan de regionala stadskdrnorna Haninge och Kungens Kurva-
Skdrholmen via Flemingsberg.

Kommunen forordar, som i tidigare remisssvar, den norra
korridoren. Detta for att det &r den genaste strickningen med tydlig

Utdragsbestyrkande
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koppling mellan de regionala stadskdrnorna Haninge, Flemingsberg
och Kungens Kurva-Skérholmen.

Kommunen stéller sig ocksa bakom det Sodertdrnsgemensamma
remissvaret till Trafikverket.

- Utformning av trafikplatserna i Haninge

I Haninge kommun vixer foretagsomradet Albyberg fram i
anslutning till vdg 73 och Tvérforbindelse Sodertérn. Inriktningen
pa omradet dr industri som inte dr storande for omgivningen, léttare
verksamheter samt kontor och utbildning. Omradet fir med
Tvarforbindelse Sodertdorn god kontakt med E4an 1 véster och
Norviks hamn 1 sdder och kan ddrmed serva stora delar av regionen
med ny foretagsmark i bra ldge. Detta kriver en hogklassig
forbindelse och utformning av trafikplatserna som har den kapacitet
som behdvs.

Kommunen vill poédngtera att trafikplatsen mellan Jordbro och den
regionala stadskdrnan behdver utformas sé att barridreffekter
minskas for att mojliggora ett attraktivt gdng- och cykelstrdk
mellan de bada omrédena. Jordbro &r ett omrade som med rétt
utformad trafikplats kan knytas till den vixande stadskdrnan med
utdkad service och bostdder och ddrmed bli en del av denna som
kan nds pé ging- och cykelavstand.

Det dr vidare av stor betydelse att trafikplatserna utformas pa
sddant sitt att det ekologiska spridningssambandet mellan
Hanveden och Tyresta kan utvecklas. Sérmlandsleden passerar i
dag under vig 259 i en mindre tunnel. Utdver passagens betydelse
for rekreation och friluftsliv, dr det viktigt att den utformas pa
sddant sétt att den kan anvéindas dven av viltet.

- Cykel

Det regionala cykelstraket bor samordnas med vig 259 for att
strickningen ska bli sa gen som mdjlig mellan de regionala
stadskdrnorna.

- Nya trafikprognoser

Pé sidan 39  och kapitel 4.5.3 beskrivs Haninge kommun och dess
utveckling i framtiden. Hér vill vi fortydliga att Haninge kommun
har en ny gillande Oversiktsplan 2030 med utblick mot 2050 som

Utdragsbestyrkande
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antogs 1 november 2016. Stadskédrnan 1 Handen och nya stadsdelen
Vega utvecklas och fortdtas med ytterligare 7 000 bostéder till 2030
och med 10 000 bostider till 2050 vilket ger totalt ca 17 000 nya
bostédder 1 stadskidrnan och Vega till 2050. Nya verksamheter och
service tillkommer ocksd. Detta innebér att stadskérnan inklusive
Vega far ca 60 000 invanare ar 2050. Delar av texten i avsnitt 4.5.3.
behover dérfor ses 6ver och uppdateras.

- Vattenmiljo

Pas. 116 och kapitel "Delstracka 5 star att ”Allmén
dricksvattentékt, skyddsomréde eller vattenforekomster
forekommer inte inom korridorerna”. Men da
grundvattenforekomsten Jordbromalm &r beldgen i anslutning till
korridoren dr det viktigt att skydd mot grundvattenférorening fran t
ex saltning och olyckor sikerstills sa att miljokvalitetsnormerna
foljs.

- Klimat och energi

Pa sid 46 1 kapitlet 4.10.10 bor det ndmnas att vigtrafiken star for
uppskattningsvis 50 % av véaxthusutsldppen i ldnet (kélla nationella
emissionsdatabasen, 2016)

- Luftkvalitet

Kartorna pa sid 136 behdver ses 6ver med hinsyn till nya
berdkningar.

- Mil;j6 och folkhilsomal

Haninge kommun héller pa att arbeta fram ett nytt klimat- och
miljopolitisk program som ska ersitta Strategi for ekologisk
héllbarhet. Ovriga gillande styrdokument ér Klimat- och
energistrategin, Naturvardsplan och Vattenplan. Texten pa sid 156,
kap 12.3 behover uppdateras i vissa delar.

Underlag fér beslut

- Inbjudan till samrdd for anlédggande av vdg 259 Tvérforbindelse
Sodertorn 1 Huddinge, Botkyrka och Haninge kommun,
Stockholms ldn, 2016-11-21

- Sodertdrnskommunernas synpunkter pd samradshandlingen
Tvéarforbindelse Sodertorn TRV 2015/71169, daterad 2016-12-15

Utdragsbestyrkande
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- Samradshandling, himtas fran Trafikverkets hemsida
http://www.trafikverket.se/tvarforbindelsesodertorn

Kommunalradsberedningens forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutar
1. Soédertdrnskommunernas gemensamma remissvar och

kommunstyrelseforvaltningens synpunkter godkanns och utgor
Haninge kommuns remissvar.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Overlaggningar i kommunstyrelsen

Marie Ltiholm (KD) hemstéller om att fa [dmna ett sdrskilt yttrande
(bilaga), vilket kommunstyrelsen medger.

Kommunstyrelsens beslut

1. Sodertdrnskommunernas gemensamma remissvar och
kommunstyrelseforvaltningens synpunkter godkanns och utgoér
Haninge kommuns remissvar.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Expedieras: Akt
For verkstéllighet:

For kdnnedom: Trafikverket, Sodertérnskommunerna (Botkyrka,
Huddinge, Nykvarn, Nyndshamn, Salem, Sodertilje, Tyreso) Berit
Pettersson, Helene Olofsson och Kent Lindgren

Utdragsbestyrkande
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Kristdemokraterna

Sarskilt yttrande

Kommunstyrelsen
2017-01-30

§ 18 — Remiss: Samrad for anlidggande vig 259 Tvirforbindelse Sodertorn i Huddinge,
Botkyrka och Haninge kommun, Stockholms lin

Kristdemokraterna ar positiva till det som framgar i Sodertornskommunernas gemensamma
remissvar. Vi har tidigare i olika sammanhang lyft fragan mojligheten till tvirgédende
godsspér, dven med mojlighet till persontrafik, som forbinder Norvik, Jordbro och sparen ut i
Maélardalen och Sverige. Detta &r nagot som vi vill att man tittar ndrmare pa i arbetet med
Tvéarforbindelse S6dertorn.

%@é/\/? 6&/@/&&

arie Litholm (KD)
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Inbjudan till samrad for anlaggande av vag 259 Tvarforbindelse
Sodertorn i Huddinge, Botkyrka och Haninge kommun, Stockholms
lan

Bakgrund

Trafikverket planerar for nybyggnad av en véagforbindelse, Tvarforbindelse Sodertdrn, véag 259.
Tvérforbindelse Sodertdrn &r en ny vag mellan E4/E20 och vég 73 for att binda samman de
regionala stadskarnorna Kungens kurva/Skarholmen, Flemingsberg och Haninge centrum. VVagen
syftar till att ge en sammanhallen vag tvars 6ver Sodertorn i syfte att skapa forutséttningar for
smidigare arbetspendling, regional utveckling, utveckling av kollektivtrafiken samt sakrare
transporter for manniskor och gods i sodra Stockholmsregionen. | planeringen ingar ocksa att utreda
ett regionalt cykelstrak mellan stadskéarnorna, samt att forbattra tillgangligheten och sakerhet for
oskyddade gang- och cykeltrafikanter.

Trafikverket har tagit fram en samradshandling, val av lokaliseringsalternativ, 2016-11-21. Trafikverket
inbjuder nu till samrad kring denna handling som underlag till Trafikverkets val av lokaliseringsalternativ
som planeras ske varen 2017.

Samradets syfte

Sedan hdsten 2015 har Trafikverket utrett alternativa lokaliseringar av vagkorridorer inom ett utpekat
utredningsomrade. De korridorer som inte bedomts uppfylla projektets &ndamal, projektmal och andra
forutsattningar har valts bort fran vidare utredning. Nu presenteras de tre korridorer som utvérderats vidare
infor val av lokalisering av vag 259. For Trafikverket ar det viktigt att fanga in vad ni tycker och énskar
darfor era skriftliga synpunkter pa foreslagna korridorer.

Samradsperiod
Aktuellt samrad, kring de tre aktuella alternativa lokaliseringalternativen for vagkorridoren, pagar under
perioden 22 november 2016 till och med 22 december 2016.

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 00
172 90 Sundbyberg Telefon: 0771-921 921
Besoksadress: trafikverket@trafikverket.se

Solna Strandvag 98, Solna www.trafikverket.se
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Samradsmaterialet

Samradsmaterialet finns tillgangligt pA kommunkontoren i Huddinge, Botkyrka och Haninge, pa
medborgarkontoren i Tullinge och Fittja, servicecenter i Huddinge centrum, pa Trafikverket Regionkontor
Solna Strandvag samt pa Trafikverkets hemsida www.trafikverket.se/tvarforbindelsesodertorn .

Kommande samrad

Nar val av lokaliseringsalternativ har gjorts inleds nasta skede. Da tas forslag pa vagutformning fram och
en miljokonsekvensbeskrivning gors. Nya samradsaktiviteter kommer att genomforas for myndigheter,
kommuner, organisationer, allmanheten och andra som kan komma att berdras. Detta beraknas att ske fran
sommaren 2017.

Samradsynpunkter
Synpunkter skickas till:

Trafikverket Arendemottagningen
Dnr: TRV 2015/71169

Region Stockholm

Box 810

781 28 Borlange

Alternativt via e-post till diariet investeringsprojekt@trafikverket.se eller i ett webbformular pa
projektets hemsida www.trafikverket.se/tvarforbindelsesodertorn. Nér ni lamnar synpunkter ange
foljande diarienummer TRV 2015/71169. Ni kan aven kontakta Trafikverkets kundtjanst pa tel. 0771-
921 921.

Med vénlig halsning

Marie Westin, projektledare

Bilaga

1. Sandlista
Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 00
172 90 Sundbyberg Telefon: 0771-921 921
Besoksadress: trafikverket@trafikverket.se

Solna Strandvag 98, Solna www.trafikverket.se
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AB Fortum varme

AB Storstockholms Lokaltrafik, SL

Arbetsmiljoverket

Barnombudsmannen

Botkyrka Flugfiskare

Botkyrka kommun

Boverket

CK Falken

Cykelframjandet Olympiahallen

DHR (De handinkappades Riksforbund) Huddingeavdening

Ekedalsgards samfillighetsforening

Elsakerhetsverket

Energimyndigheten

Flemingsbergs scoutkar

FOI, Totalférsvarens forskningsinstitut

Folkhalsomyndigheten

Fortifikationsverket

Ellevio AB, 115 77 Stockholm

Friluftsframjandet Botkyrka

Friluftsfrimjandet Haninge

Friluftsfraimjandet Huddinge lokalavdelning

Friluftsfrimjandet

Frisksportklubben Ringen Kanot,

Foreningen Sormlandsleden

Forsvarsmakten Hogkvarter

Glado ridsallskap

Gladoviks hundhotell

Granby samfillighetsforening

Gommargéardens Ridsillskap

Hacksjovagens samféllighetsforening

Handens scoutkér

Haninge kommun

Haninge SOK

Havs - och vattenmyndigheten

Hellas Orienteringsklubb

HI3G Access AB

Huddinge hembygdsférening

@in
Iy TRAFIKVERKET

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 00
172 90 Sundbyberg Telefon: 0771-921 921
Besoksadress: trafikverket@trafikverket.se

Solna Strandvag 98, Solna www.trafikverket.se
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Huddinge Jakt och viltvirdsforening

Huddinge kommun

Huddinge Scoutkér

IFK Tumba SOK Orientering

Jordbro foretagspark

Jordbruksverket

Jagarnas Riksforbund

Kammarkollegiet

Lissma hundhotell

Lissma park

LRF

Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap

Naturskyddsforeningen, Huddingkretsen

Naturskyddsféreningen, Botkyrka Salem,

Naturskyddsforeningen, Haninge kretsen

Naturskyddsforeningens Rikskansli

Naturvardsverket

Norra Botkyrka Fiskeforening

NTF

OK Sodertorn

Orlangens Ridsallskap

Paradiset Hanvedens vanner

Pensionirernas Riksorganisation, PRO

Post- och Telegrafstyrelsen

Riksantikvarieambetet

Rikspolisstyrelsen

Skanova

Skogsluffarnas OK

Skogsstyrelsen

SMHI

Snittringe SK

Socialstyrelsen

Sofielunds avfallsanlaggning/SRV atervinning AB

Solgérds Villaférening

Spendrups

Sportfiskarna Stockholm

Sparviagen Cykel

Statens fastighetsverk

Statens geologiska institut

TMALL 0123 Inbjudan samrddsméte myndigheter vers.2.0

Stena Recycling

STF Sodertornskretsen

Stockholm Vatten AB

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 00
172 90 Sundbyberg Telefon: 0771-921 921
Besoksadress: trafikverket@trafikverket.se

Solna Strandvag 98, Solna www.trafikverket.se
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Stockholms Handelskammare

Strélsakerhetsmyndigheten

Sundby gard

Sundby Ridklubb

Swedavia AB

Svenska Cykelférbundet

Svenska Jagarforbundet

Svenska kraftnat

Svenska Orienteringsférbundet

Svenska Ridsportférbundet

Svenska skyttesportforbundet

Svenska Turistféreningen

Svenskt Naringsliv

Sveriges Geologiska Undersokningar

Sveriges Ornitologiska Forening

Sveriges Akeriforetag

SYVAB

Soderorts Jaktvardskrets

Sodertorns Brandvardsforbund

Soédertorns Fjarrvarme AB

Telia Sonera AB

Tele2

Telenor Sverige AB

Tiger Motorsportklubb

Tillvaxtverket

Trafikforvaltningen

Transportstyrelsen

Tullinge Sportklubb

Vattenfall Eldistribution AB

Vattenfall Fjarrvirme

Vérby- Fittja hembygdsforening

Kopia: Lansstyrelsen i Stockholms Lan
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Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 00
172 90 Sundbyberg Telefon: 0771-921 921
Besoksadress: trafikverket@trafikverket.se
www.trafikverket.se

Solna Strandvag 98, Solna
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15 december 2016

Sodertornskommunernas synpunkter pa
samradshandling Tvarforbindelse Sodertorn
TRV 2015/71169

Trafikverket ska vilja lokalisering av Tvérforbindelse Sodertérn for fortsatt
arbete med végplan. Infor detta val har Trafikverket tagit fram en
samradshandling dar tre olika korridorer ska utvirderas. Korridorerna kallas
Norra, Mellersta och Sodra korridoren. Inom varje korridor finns tva
utformningsalternativ med olika ldgen for vég i ytldge och tunnel samt
alternativa anslutningar till E4/E20.

Trafikverkets tidplan medger en byggstart ar 2020 och ett 6ppnande av viagen
tidigast ar 2026.

Sodertérnskommunerna (Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nykvarn,
Nyndshamn, Salem, Sodertilje och Tyreso) har, utifran Sodertdrns
utvecklingsprogram och sitt mangariga samarbete, tagit fram det hir
gemensamma remissvaret over samradshandling Tvérforbindelse Sodertorn.
Vid behov 1dmnas kommunspecifika synpunkter av respektive kommun.

Soédertérnskommunernas synpunkter i sammanfattning

Sodertornskommunerna vaxer starkt med fler bostdder och medborgare, fler
foretag och fler jobb. Vi utvecklar 1dngsiktigt fyra regionala stadskdrnor i en
sammanhallen regional struktur och spelar en viktig roll for
huvudstadsregionens utveckling.

Soédertornskommunerna vill starkt betona vikten av att Tvarforbindelse

Sodertorn byggs. Avsaknaden av en effektiv tvarforbindelse hAimmar

Soédertorns utveckling och regionens konkurrenskraft. Vi anser dérfor att:

e finansieringen behover sdkerstdllas for en snar tillkomst

e tidplanen for tillkomsten behover sdkras for att undvika fordrdjningar

e cn lokalisering till den norra korridoren uppfyller bast de behov som
regionen och Sodertorn har pd forbindelsen
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Soédertérnskommunerna bidrar kraftfullt till regionens utveckling

Sodertorns tillvixt bygger pa en gemensam vision
Sodertornskommunerna har ett mingdrigt samarbete om regionala
utvecklingsfragor och har ocksé fordjupat det genom Sodertorns
utvecklingsprogram. Grunden dr den gemensamma visionen;

”Kommunerna pa Soédertérn dr en attraktiv del av
Stockholm-Mdlarregionen, med en halv miljon invdnare,
som med tillvixt, mangfald och handlingskraft skapar
livskvalitet och en ldngsiktig hdllbar utveckling.”

Sodertorn vixer starkt med fler bostider, fler foretag och fler jobb
Sodertorn vaxer kraftfullt i linje med den gemensamma visionen for regionen.
Sodertornskommunerna har en hog befolkningstillvixt. Om Soédertérn vore
ett eget 1dn skulle vi vara det fjarde storsta ldnet 1 Sverige och dven ha haft
den fjarde storsta befolkningstillvixten ar 2015. Genom att RUFS statistik
bygger pé dldre siffror framgar inte den snabba utvecklingen som kan liknas
vid ett trendbrott. Transportprognoser bade pé regional och nationell nivé
maste darfor uppdateras for att spegla den nya verkligheten. Risk finns annars
for att slutsatser och forslag baseras pa en verklighet som redan dr passerad.
Med drygt 470 000 invanare dr Sodertornskommunerna viktiga aktorer for att
forverkliga ambitioner och viljeinriktningar i den regionala
utvecklingsplaneringen.

Bostadsbyggandet dr hogt och S6dertornskommunernas uttalade ambition &r
att skapa forutséttningar for minst 72 000 bostéder till 2030.
Forutsattningarna dr goda for ett 6kat bostadsbyggande pa Sodertdrn bade pa
kort och lang sikt men det kréver fullfoljda insatser for forbattrad
tillgdnglighet och framkomlighet bade mellan de regionala stadskdrnorna och
in till regioncentrum.

Soédertdrnskommunernas uttalade ambition ar att skapa forutsittningar for
minst 100 000 nya arbetstillféllen till 2030. Med ett 6kat foretagande och fler
arbetsplatser pa Sodertérn dkar mojligheten till en sammanhallen region med
forbittrad social héllbarhet. Okat foretagande och fler arbetsplatser kriver en
forbattrad tillganglighet och framkomlighet till olika mélpunkter i regionen.
Ett 6kat utbud av arbetsplatser tillsammans med forbattrad
transportinfrastruktur mdjliggor en 6kad kompetensforsorjning vilket bidrar
till mélet om en kunskapsintensiv region.

Sodertorn har nu en snabbare foretagstillviaxt &n Stockholms I4n 1 sin helhet.
Antalet foretag och antalet anstéllda pa Sodertérn vixer ockséa snabbare och
mer dn vart tredje foretag pa Sodertorn dr en snabbvéxare. Sju av tio
kommuner pd Sodertdrn finns med pé topplistan &r 2016 6ver kommuner i
Stockholms ldn vars foretag vixer snabbast, gdr med vinst samt nyanstiller.
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Sodertorn utvecklar lingsiktigt fyra stadskdrnor i en sammanhéllen
regional struktur

Sodertornskommunerna planerar och arbetar sedan lang tid i linje med den
regionala utvecklingsplaneringen. En viktig del ar utveckling och utbyggnad
av de fyra regionala stadskdrnorna; Sodertilje, Flemingsberg, Kungens kurva
— Skdrholmen och Haninge stad. Utbyggnaden av de regionala stadskidrnorna
starker mojligheterna till en sammanhallen och hallbar region. Med ett dkat
utbud av bostéder, arbetsplatser och utbildning i1 de fyra stadskdrnorna 6kar
mdjligheterna till en integrerad bostads- och arbetsmarknad. Utrymme och
mojligheter skapas da ocksé for de funktioner som bor finnas 1 den centrala
delen av huvudstaden. En sadan utveckling starker hela regionens
konkurrenskraft.

Tillgdnglighet och framkomlighet dr avgdrande for att binda thop regionen
och né de regionala stadskdrnorna. Med utvecklade regionala stadskérnor pé
Sodertorn blir trafikstrémmarna 1 regionen béttre fordelade och kapaciteten i
transportsystemet blir battre utnyttjad. De faktiska restiderna kan minska och
tillgdngligheten till viktiga malpunkter blir battre. Den langsiktiga
inriktningen ska vara att de regionala stadskdrnorna knyts samman med
attraktiv spartrafik. I avvaktan pd det bor stombusstrafik skapas mellan
kérnorna.

Att utveckla och stirka de regionala stadskdrnorna med bostédder,
arbetsplatser, utbildning, service och annat utbud - tillsammans med
utbyggnad av infrastruktur for gang, cykel, kollektivtrafik och végtrafik - &r
langsiktiga processer som kraver uthallighet och samarbete kring en
gemensam vision.

I Sodertilje finns de globala foretagen AstraZeneca och Scania, som bida
satsar langsiktigt pd verksamheterna i Sodertélje. Sodertilje Science Park &r
en utvecklingsarena for forskning, innovation och utbildning dar KTH ocksé
utokar antalet utbildningar. Efterfragan pa bostiader ar stark och inriktningen
ar att ge plats for 20 000 nya bostéder.

Oppnandet av Citybanan ar 2017 stirker forutsittningarna for
pendeltagstrafiken 1 nértid. Infrastrukturutbyggnaden av farleden till
Sodertilje, Sodertélje kanal och sluss samt inte minst Ostldnken bidrar till att
starka Sodertdljes konkurrenskraft som regional stadskirna.

Kungens kurva — Skiirholmen ar Sveriges storsta handelsomrade och
innehéller ocksé ett av regionens stora detaljhandelscentrum. I Kungens kurva
sker en omfattande férnyelse och kraftig expansion av handeln, dér inte minst
IKEA investerar i ett nytt modernt varuhus. I Skdrholmen pagér
bostadsprojektet Fokus Skidrholmen som innehéller 4 000 bostdder. I Kungens
kurva planeras ett nytt bostadsprojekt om 4 500 bostéder att starta ar 2017 och
ytterligare 2 000 bostidder planeras péa sikt.
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Forbifart Stockholm, Tvérforbindelse Sodertdrn, Sparvag Syd och den
upprustade roda tunnelbanelinjen ger stadskdrnan ny utvecklingskraft.

I Flemingsberg finns ett tvirvetenskapligt starkt vixande campus med snart
fem akademier, 17 000 studenter, universitetssjukhus och vérldsledande
forskning. Hér finns ocksa ett vixande rattscentrum kring Sodertorns tingsratt
och basen for polisomrade Stockholm syd. Intill Flemingsbergs station
planeras for en tét stadsmiljo med en stérre handelsanldggning, kultur och
restauranger. | den regionala stadskdrnan &r planeringen inriktad pa att
mojliggora for 20 000 nya arbetstillfdllen, fler studenter och 20 000 nya
bostiader. Dér 10 000 bostider ligger inom 1200 m fran stationen, ndgot som
forutsatter okad tillgénglighet till Flemingsberg.

Tvérforbindelse Sodertdrn, Sparvig syd, nytt resecentrum, forbattring av vig
226, bittre framkomlighet for stombuss stirker den regionala stadskédrnans
utveckling. Ostldnken och Citybanan mojliggor for forbéttrad tagtrafikering
och starker den regionala konkurrenskraften.

I Haninge stad utvecklar fastighetségare stadskdrnan tillsammans med
kommunen. Inriktningen &r att fortita stadsmiljon med 7000 nya bostiader pa
kortare sikt och 20 000 bostéder pé langre sikt och med mer verksamheter och
service 1 kollektivtrafiknira lagen.

Pendeltagstrafiken efter att Citybanan har 6ppnat och ny pendeltagsstation i
Vega stirker utvecklingen. Tvérforbindelse Sodertorn och Forbifart
Stockholm bidrar till att stdrka Haninge som regional stadskdrna och forbéttra
kollektivtrafikforbindelserna mellan de regionala stadskérnorna.

Sodertorn utvecklar nya verksamhetsomriden

Logistikcentret Stockholm Syd i1 Sodertédlje/Nykvarn fortsitter att utvecklas
kraftfullt med ett stort antal nya foretag. Utbyggnaden av Norviks hamn har
en positiv inverkan pa utveckling och tillvaxt pa Sédertorn. I Haninge
kommun viaxer foretagsomradet Albyberg fram i anslutning till vig 73 och
Tvérforbindelse Sodertdrn. Inriktningen pa omradet dr industri som inte ar
storande for omgivningen, littare verksamheter samt kontor och utbildning.
Omradet far med Tvarforbindelse Sodertdrn god kontakt med E4an i véster
och Norviks hamn i s6der och kan ddrmed serva stora delar av regionen med
ny foretagsmark i bra lage.
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Vikten av Tvérférbindelse Sédertérn

For att Sodertdrnskommunerna ska kunna vixa i1 enlighet med RUFS maéste
ocksd infrastrukturen f6lja med. Detta framfordes i Sodertornskommunernas
yttrande dver Atgirdsvalsstudie — Tvirforbindelse Sodertdrn (TRV
2013/29212). Det dr glidjande att Trafikverket gjort en stark ansats i att ta
hinsyn till de da framforda behoven och Sodertérnskommunerna kénner igen
sig i bakgrundsbeskrivningen i samrddshandlingen.

Sodertornskommunerna vill starkt betona vikten av att en ny vagforbindelse
mellan Kungens kurva — Skdrholmen och Haninge via Flemingsberg far
hogsta prioritet bade tids- och finansieringsmaéssigt. Vi vill understryka att
detta dr en saknad lank i det regionala trafiksystemet. Lénken dr nodvéndig
for att ge de utvecklingsforutsittningar som behovs for att
Stockholmsregionen ska kunna uppriétthalla sin globala konkurrenskraft som
en framgangsrik storstadsregion.

Sodertdrnskommunernas planering har sedan ldnge stottat denna
infrastruktursatsning och utgétt fran att denna tvarforbindelse ska bli byggd.
Idag himmas bade bostadsbyggandet och néringslivets utveckling av att den
inte dr pd plats. Det r av yttersta vikt att Trafikverkets tidplan for objektet
hélls.

Tvérférbindelsen utan Sédertérnsledens brister

Tvérforbindelse Sodertdrn har likheten med Sodertdrnsleden att det dr en
vagforbindelse. De moderna kraven pa en sadan vigforbindelse har dock
dndrats avsevirt sedan planeringen av Sodertdrnsleden. Detta framgar dven
av Trafikverkets brev daterat 2013-03-13. Trafikverket begirde hos
regeringen att fa gora om planeringen av Sodertdrnsleden, bl.a. med
motiveringen; ”Sedan de nuvarande planerna gjordes har bade bebyggelse
och trafik pa Sodertdrn forindrats patagligt. Aven den kommande Forbifart
Stockholm och en framtida utbyggnad av jarnvigen ar faktorer som paverkar
behovet och utformningen av Sédertdrnsleden men som inte var kinda nér
planerna gjordes.”

Sodertornskommunerna forutsitter att staten tillskjuter de medel som krévs
for att Tvarforbindelse Sodertérn skyndsamt ska komma pé plats.

Sodertornsleden hade 16sningar for djur, kultur- och naturmilj6, vilka inte &r
acceptabla idag. Staten har dven en politisk inriktning om att bostadsbristen
ska byggas bort. Ritt utformad kan Tvarforbindelsen mojliggora tusentals nya
bostéder och behdver da samordnas med Sparvig syd. Sparvig syd ingar i
Sverigeforhandlingen och é&r ett prioriterat infrastrukturobjekt for
Sodertdrnskommunerna. Ett ingdende 1 avtal med staten kommer att medfora
ett motkrav om bostadsbebyggelse. Tunnelldsningar medfor att fler bostider
kan byggas.
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Den norra korridoren

Den norra korridoren kopplar bést ihop de regionala stadskérnorna och
mojliggdr en effektiv transportforsorjning av personer och gods. En vig i
ytldge kan vara svarframkomlig da det bl.a. medfor konsekvenser for
bostadsbyggande och regionala gronstrukturen. Norra korridoren med tunnel
ar enligt samradshandlingens berdkningar samhéllsekonomiskt
konkurrenskraftig jamfort med de andra alternativen samtidigt som en rad
negativa konsekvenser tagits om hand genom tunnellésningar, darfor forordar
Sodertérnskommunerna den norra korridoren med tunnel.

Masmo

En anslutning mot E4/E20 via Masmo i tunnel férordas i forsta hand och
behover utredas vidare. Denna l9sning ger mindre buller och minskar
karaktéren av storskalig infrastruktur. Losningen ger dven minskad
barridrverkan och skapar forutséttningar for att knyta ihop Fittja och Masmo
till en attraktivare boendemiljo. Samordning krévs med tunnel f6r Sparvag
syd samt att trafiken kan ansluta till bdde E4 och E20. E4/E20 utgér idag en
kraftig barriédr for regionalt viktigt gronsamband vilket bor atgirdas.

Anslutning Flemingsberg

For en effektivt fungerande regional trafik krévs samordning mellan dtgérder
pa vig 226, utbyggnad av jarnvdgsspar och Tvirforbindelse Sodertorn.
Sérskild hidnsyn behdver tas till regionens stomnétsplan for kollektivtrafik och
dess mojlighet att koppla till det framtida resecentrumet i Flemingsberg.
Sodertdrnskommunerna menar att den norra korridoren har bast
forutséttningar for att mota regionens behov av koppling till och fran
Flemingsberg.

Anslutning Haninge

Anslutningen till Haninge &r inte alternativskiljande och det ar positivt att
korridoren mojliggor en anslutning som &r forenlig med planerad utveckling.
Trafikplatsen mellan Jordbro och stadskédrnan behdver utformas sé att
barridreffekter minskas for att mojliggora ett attraktivt gdng- och cykelstrdk
mellan de bada omrddena.

Gods

For godstrafiken och regionens varuforsorjning ér det av yttersta vikt att
projektet tidsméssigt kommer pé plats skyndsamt. Norviks hamn byggs ut
och godstransporterna pa nuvarande transportsystem belastar védgar pa ett
ineffektivt och trafikosédkert sétt. Detta paverkar inte bara Sodertorns utom
hela regionens varuforsorjning.
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Regionala gronsamband

Regionala gronstrukturen och delar av denna som utpekats som svaga avsnitt
som behover stirkas, paverkas av vigens strackning. Utredningsomradet
berdr Bornsjokilen, Hanvedenkilen och en liten del av Tyrestakilen. Oavsett
korridoralternativ korsar vigen regionalt viktiga gronsamband som behover
stiarkas 1 samband med att vigen byggs.

Kollektivtrafik

Sodertérnskommunerna anser att alla regionala stadskdrnor ska ha attraktiva
resecentra. Det dr darfor av avgorande betydelse att inte enbart
Tvarforbindelse Sodertdrn far god framkomlighet i alla situationer, utan
ocksa att anslutningar till och frén trafikleden har detta samt att leden ansluter
pa ett gent och effektivt sitt till malpunkten. Strickan ingér i stomnétet dér vi
anser att det ska bedrivas hogklassig och snabb kollektivtrafik.

Cykel

Sodertérnskommunerna anser det viktigt och ser positivt pa att
Tvérforbindelse Sodertdrn innehaller mélet om cykeltrafik som en del i att
fardigstdlla den regionala cykelplanen for Stockholms lén. En sé gen
straickning som mojligt mellan de regionala stadskédrnorna férordas.

Byggskedet

Byggskedet kommer att pdga under lang tid och beréra ett stort omrade.
Trafikomldggningar, byggtransporter, etableringsytor m.m. paverkar
regionens dagliga transportsystem och de negativa effekterna av detta méste
minimeras. Samtidigt behover sirskild hdnsyn tas till att inte féorsena mojlig
bebyggelseutveckling och tillkomsten av Spérvég syd. I samradshandlingen
saknas en allmén beskrivning om hur Sédertorns djurliv ska beaktas under
byggnationstiden.

Trafikprognos

Sodertdrnskommunerna ser ett bekymmer med att uppdateringen av den
demografiska prognosen som ligger till grund for trafikprognoser inte finns
med som kianslighetsanalys. Tillvixt- och regionplaneférvaltningens nya
prognos pekar pa ett basscenario som édr hogre dn det som lag till grund {or
RUFS 2010 hog. Inte heller denna prognos tar h6jd for den utveckling som
kommer ske om Sparvég syd byggs. Detta behdver beaktas nir
trafikprognosen uppdateras infor det fortsatta arbetet med végplanen.
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For Sodertdrnskommunerna:

Daniel Dronjak
Ordforande 1 kommunstyrelsen i Huddinge

Boel Godner
Ordforande 1 kommunstyrelsen i Sodertélje

Lennart Kalderén
Ordforande 1 kommunstyrelsen 1 Salem

Patrik Isestad
Ordforande i kommunstyrelsen i Nyndshamn

Fredrik Sawestahl
Ordforande 1 kommunstyrelsen 1 Tyreso

Meeri Wasberg
Ordforande 1 kommunstyrelsen i Haninge

Bob Willberg
Ordforande i kommunstyrelsen i Nykvarn

Ebba Ostlin
Ordforande 1 kommunstyrelsen i Botkyrka
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Dnr KS 2016/521

§ 19 Remiss: Samrad om ny oversiktsplan for
Stockholms stad

Sammanfattning

Haninge kommun har fétt Stockholms stad samradsforslag till ny
oversiktsplan pa remiss fram till 2017-01-31.

”Oversiktsplan for Stockholm — samradsforslag” ligger till grund
for samradet. Till samrddshandlingarna hor dven de tva bilagorna
“Riksintressen enligt miljobalken” och “Konsekvensbeskrivning”.
Planforslaget utgér frdn den inriktning som Stockholms stad har
antagit 1 ”Vision 2040 — ett Stockholm f6r alla” och struktureras
utifran fyra mal for stadsbyggandet; En vixande stad, En
sammanhéngande stad, God offentlig milj6 och En klimatsmart och
télig stad.

Planforslaget innehéller en utbyggnadsstrategi i fyra delar som ska
styra stadsutvecklingen mot stadens vision. Strategin sdger att den
centrala stadens attraktionskraft ska anvindas som en resurs for
hela Stockholm. Stadsbyggandet ska fokusera kring de tre
omridena Farsta, Skdrholmen och Kista. Strategin séger dven att
alla delar av staden ska utvecklas med vérdeskapande
kompletteringar och att staden ska tillvarata den ldngsiktiga
stadsutvecklingspotentialen for att sékerstélla en hallbar utveckling.
Mindre omfattande stadsbyggnadsinsatser ska ses ur ett
helhetsperspektiv s att inte framtida mer omfattande
stadsbyggnadsinsatser forsvaras.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseforvaltningen hianvisar till bilagd tjansteskrivelse
daterad 2016-12-07.

Underlag for beslut

- Tjansteskrivelse om remiss av ny oversiktsplan for Stockholm,
samradsforslag, 2016-12-07.

Utdragsbestyrkande
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- Oversiktsplan for Stockholm, samradsforslag
http://vaxer.stockholm.se/globalassets/tema/oversiktsplanen/uppdat
ering-av-op/oversiktplan-stockholm-samradsforslag.pdf

- Riksintressen enligt miljobalken, bilaga till samradsforslag
http://vaxer.stockholm.se/globalassets/tema/oversiktsplanen/uppdat
ering-av-op/oversiktsplan-for-stockholm-samradsforslag---
riksintressen.pdf

- Konsekvensbeskrivning, bilaga till samradsforslag
http://vaxer.stockholm.se/globalassets/tema/oversiktsplanen/uppdat
ering-av-op/konsekvensbeskrivning-sockholms-stads-op-2016.pdf

Kommunalradsberedningens forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelseforvaltningens synpunkter utgér Haninge
kommuns yttrande i drendet.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelseforvaltningens synpunkter utgér Haninge
kommuns yttrande 1 drendet.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Expedieras: Akt
For verkstéllighet: Stockholms stad

For kinnedom: Peter Jemtbring, Berit Pettersson, Mirja Tharlin och
Erik Andersson.

Utdragsbestyrkande
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kommun Dnr KS 2016/521

Kommunstyrelseforvaltningen

Samhallsutveckling Kommunstyrelsen
Mirja Tharlin

Remiss av ny oversiktsplan for Stockholm -
samradsfoérslag

Haninge kommun har fatt Stockholms stads samradsférslag till ny
Oversiktsplan pa remiss fram till 2017-01-31.

"Oversiktsplan fér Stockholm — samradsférslag” ligger till grund for
samradet. Till samradshandlingarna hér aven de tva bilagorna
"Riksintressen enligt miljobalken” och "Konsekvensbeskrivning”.
Planférslaget utgar fran den inriktning som Stockholms stad har antagit i
"Vision 2040 — ett Stockholm for alla” och struktureras utifran fyra mal for
stadsbyggandet; En vaxande stad, En sammanhangande stad, God
offentlig miljé och En klimatsmart och télig stad.

Planforslaget innehaller en utbyggnadsstrategi i fyra delar som ska styra
stadsutvecklingen mot stadens vision. Strategin sager att den centrala
stadens attraktionskraft ska anvandas som en resurs for hela Stockholm.
Stadsbyggandet ska fokusera kring de tre omradena Farsta, Skarholmen
och Kista. Strategin sager aven att alla delar av staden ska utvecklas med
vardeskapande kompletteringar och att staden ska tillvarata den
langsiktiga stadsutvecklingspotentialen for att sakerstalla en hallbar
utveckling. Mindre omfattande stadsbyggnadsinsatser ska ses ur ett
helhetsperspektiv sa att inte framtida mer omfattande
stadsbyggnadsinsatser forsvaras.

Overgripande synpunkter

Forvaltningen anser att planforslagets strategiska niva med fyra mal och en
sammanhangande utbyggnadsstrategi ar rimlig och anvandbar. Det ar aven
positivt att klimatfragan har synliggjorts i ett eget mal. Haninge kommun
gransar inte till Stockholms stad men i och med regionens gemensamma
arbetsmarknad ar det nord-sydliga straket mellan Stockholm och Haninge
strategiskt viktigt.

Forvaltningen anser darfor att planforslaget med férdel skulle kunna utveckla
beskrivningen av Stockholms stads roll i regionen samt det dmsesidiga
beroende som finns mellan Stockholms stad och évriga kommuner i lanet.
Planforslaget bor aven kompletteras med en redovisning av citykarnans



funktio-nella koppling till de regionala stadskarnorna. Forvaltningen saknar
en tydlig redovisning av mellankommunala intressen dar de fragor som ar
viktiga att samarbeta kring lyfts fram.

Straket Globen-Norvik

Straket Globen-Norvik har pekats ut som ett av Stockholmsregionens vikti-
gaste utvecklingsstrak och Stockholms stad ingar i ett regionalt
planeringssamarbete for detta strak tilsammans med Haninge, Huddinge och
Nynashamn. Forvaltningen anser darfor att planforslaget bor namna det
straket.

Planférslaget beskriver forutsattningar for att utveckla fler arbetsplatser i
framforallt sdderort. Farsta pekas sarskilt ut som ett omrade med stora
stadsutvecklingsmajligheter. Forvaltningen féljer med intresse den utveck-
lingen och hur den kan kopplas samman med den utveckling som sker i den
regionala stadskarnan Haninge. Bada omradena ar en del av det viktiga
straket Globen-Norvik och kommer i takt med den planerade utvecklingen att
starka sina roller som malpunkter i den sydoéstra regionen. Med tanke pa
Stockholmsregionens gemensamma arbetsmarknad ar det av stor vikt att
erbjuda en robust och framkomlig arbetspendling. Redan idag finns
framkomlighets- och kapacitetsproblem vid den sodra infarten mot Stockholm
och Gullmarsplan. Det behdvs atgarder for att sakra kortare restider och
minskad sarbarhet vid stérningar i bade vag- och i kollektivtrafiksystemet.

| Stockholms stads gallande dversiktsplan (Promenadstaden) finns ett
strategiskt samband illustrerat over kommungransen vid Farsta.
Forvaltningen anser att detta samband fortfarande ar prioriterat och att det
darfor bor illustreras aven i detta planforslag. Det ar ett strategiskt viktigt
strak for utveckling av ett framkomligt transportsystem och en kapacitetsstark
buss- och spartrafik i lanet. Vidare anser forvaltningen att planforslaget eller
konsekvensbeskrivningen med fordel kunde utveckla beskrivningen av hur
den foéreslagna bostads- och trafikutvecklingen i sdderort och fokusomradet
Farsta vantas paverka infarten mot Stockholm (vag 73, Nynasbanan,
tunnelbanan och vid knut- och bytespunkterna Farsta strand och
Gullmarsplan).

Sparvag syd

Forvaltningen vill framfora vikten av att den planerade Sparvag Syd, som i
en forsta etapp ar tankt att ga fran Alvsjo via Skarholmen/Kungens kurva
till Flemingsberg, férverkligas. Haninge kommun verkar for att Sparvag syd
ska byggas i en andra etapp till Haninge och darefter studera hur den kan
fortsatta till Tyres6 och Nacka. Fdrvaltningen anser darfor att planforslaget
kan kompletteras med en beskrivning av detta under avsnittet "Mojliga
framtida forbindelser”.

Tvarforbindelse Sodertorn

| planforslaget beskrivs funktionen av Férbifart Stockholm. Forvaltningen
anser att Tvarforbindelse Sodertorn ska beskrivas i detta sammanhang

2 (3)



eftersom denna vagstrackning kommer utgora en viktig del i att knyta
samman norra och sodra lanet, avlastar innerstaden och bidrar till
utvecklandet av en flerkarnig region dar Haninge ar en av dessa karnor.

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelseforvaltningens synpunkter utgér Haninge kommuns
yttrande i arendet.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

3 (3)
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W kommun

Beslutande organ
Kommunstyrelsen

Dokumenttyp
Protokollsutdrag

Sammantradesdatum
2017-01-30

Sida
1(2)

Dnr KS 2016/598

§ 20 Gudo 3:101-103 och 3:167, planbesked

Sammanfattning

Sokanden onskar planidndring for att mdjliggora 11 nya
avstyckningar inom fastigheterna. I Haninge kommuns
oversiktsplan 2030 dr omradet utpekat som gles stadsbygd och
ligger inte inom nagon utpekad fortatningszon.
Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer med hénsyn till
terrangforhallanden, miljoaspekter, gatustandard och langt avstand
till kommunal service att det inte dr lampligt med fortétning inom
fastigheterna.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseforvaltningen instimmer i stadsbyggnads-
forvaltningens bedomning och tillstyrker negativt planbesked.

Underlag fér beslut
- Stadsbyggnadsforvaltningens underlag daterat 2016-11-21.

Kommunalradsberedningens forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutar

1. Sokanden ges 1 besked att kommunen inte kommer att arbeta
fram en ny detaljplan f6r Gudo 3:101-103 och 3:167.

Overlaggningar i kommunstyrelsen

Sven Gustafsson (M) och Marie Litholm (KD) yrkar med
instimmande av Kennerth Valtersson (SD) bifall till eget forslag
(bilaga) frdn Moderaterna och Kristdemokraterna innebédrande att
kommunen ska arbeta fram en detaljplan.

Ordforanden konstaterar att det finns tva forslag till beslut;
kommunalrddsberedningens forslag och det egna forslaget fran
Moderaterna och Kristdemokraterna med instimmande av
Sverigedemokraterna. Ordforanden stéller de tva forslagen mot
varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med
kommunalrddsberedningens forslag.

Utdragsbestyrkande



Haninge
W kommun

Beslutande organ
Kommunstyrelsen

Dokumenttyp Sida
Protokollsutdrag 2(2)

Sammantradesdatum
2017-01-30

Kommunstyrelsens beslut

1. Sokanden ges 1 besked att kommunen inte kommer att arbeta
fram en ny detaljplan for Gudo 3:101-103 och 3:167.

Reservationer

Martina Mossberg, Michael Fridebiack och Sven Gustafsson -
samtliga (M), Marie Litholm (KD) och Kennerth Valtersson (SD)

reserverar sig mot beslutet.

Expedieras: Akt
For verkstéllighet: Stadsbyggnadsforvaltningen

For kdnnedom:

Utdragsbestyrkande



Kristdemokraterna
Eget forslag

§20
Kommunstyrelsen
2017-01-30

Gudd 3:101-103 och 3:167, planbesked

Den ansdkta plandndringen ber6r ett omrade som omfattas av detaljplan D 157, vars
genomforandetid gtt ut. Haninges dversiktsplan pekar ut hela Gudé som framtida gles stadsbygd
och anger att:

Vid fértétning anpassas ny bebyggelse till Vendelsds befintliga karaktdr och byggs inte hégre dn fyra
véningar. Den redan blandade bebyggelsen i Vendelsé innebdr att vi dven i fortsdttningen stédvar efter
att blanda bostadstyper och uppldtelseformer efterstrivas.

Begreppet gles stadsbyggd innebér att nagra storre fortdtningar inte kommer i fraga samt att
karaktiren av villaomrade behalls. Vid en bedémning av omradets karaktdr ska ett storre omrade an
de aktuella fastigheterna riknas in. Kommunens senaste stallningstagande for fastigheternas direkta
naromrade kan utldsas av detaljplan Gudd D200-2, antagen 2009-03-30. Denna detaljplan omfattar
tillsammans med Gudd D200-1 ett omréde med fortatning med 100 fastigheter. Detaljplanens
huvudsyfte &r, i enlighet med tidigare uppréttat planprogram, att skapa férutsattningar for
aretruntboende och en fortitning av bostidder i Gudd samt att forbattra vagsystemet samt att bygga
ut kommunalt VA. Stillningstagandena som gjordes i detaljplanen for de nu aktuella fastigheterna far
mot bakgrund av detta anses vara inaktuella. Vad gdller nérhet till service, kollektivtrafik och
forskolor finns det ingen anledning att géra en annan bedomning dn den som gjorts infér
detaljplanering av angridnsande omrade. Det kan dock papekas att Gudo forskola ligger ca 770 m fran
de aktuella fastigheterna. Kommunalt VA finns i omradet.

Det har tidigare inkommit ansékningar fran omradet och det kan ur ett planerings- och
kostnadsperspektiv vara positivt om fler fastigheter ansluter sig till ansékan i efterhand.

Sammanfattningsvis medger Haninges dversiktsplan fortdtning i omradet av karaktdren gles
stadsbyggd i linje med antagen detaljplan for angransande omrade. Tillkommande fastigheter i
omradet méter vl det stora behovet av bostader och bidrar till framtida kollektivtrafik.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

- att sokanden ges i besked att kommunen kommer att arbeta fram en detaljplan. En
detaljplan bedéms kunna antas 2020

ﬂf%%'ﬂﬁ 773/7’//5%7 U AA{/XC@/\—/

5 -
Martina Mossberg (M) Marie Litholm (KD)



Haninge 2016-11-21
kommun Dnr: 2016.32 SBN

Josefin Rhedin

Planbesked for Gudo, Tutviken, Gudo 3:101, 3:102, 3:103 samt 3:167

e T

S “ Kb
4 s N . Y.

Bild éver planomradet

Sammanfattning

Ansodkan om planbesked avser planandring fér att méjliggéra totalt 11 nya
styckningar fran ursprungsfastigheterna Gudd 3:101, 3:102, 3:103 samt 3:167.
Totalt féreslas 7 nya enbostadshus och 5 nya parhus.

| Haninge kommuns &éversikisplan 2030 &r omradet utpekat som gles stads-
bygd och ligger inte inom nagon utpekad fértatningszon. Detaljplanering ge-
nomférdes 2002 med syftet att underlatta fér helarsboséattning och en bedém-

Haninge kommun, 136 81 Haninge
Telefonnummer 08-606 70 00 vaxel
www.haninge.se
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W kommun Dnr: 2016.32 SBN

Josefin Rhedin

ning gjordes att antalet byggratter inte skulle 6ka med hansyn till omradets ka-
raktar.

Stadsbyggnadsférvaltningen bedémer att det inte ar lampligt med en fértat-
ning av omradet i nulaget da det berér sa fa fastigheter och det saknas ser-
vice och kollektivtrafik i nAromradet.

Bakgrund

2016-09-15 inkom en ansékan om planbesked avser planandring fér att moj-
liggora totalt 11 nya styckningar fran ursprungsfastigheterna Gudé 3:101,
3:102, 3:103 samt 3:167. Samtliga fastigheter féreslas bli minst 1500 kvm. Ur-
sprungsfastigheterna ar idag bebyggda med enbostadshus och uthus.

Totalt féreslas 7 nya enbostadshus med en byggnadsarea om 90 kvm och till-
hérande garage om ca 40 kvm och 5 nya parhus med en byggnadsarea om
150 kvm.

Foérutsattningar )
Fastigheterna ar belagna langs Tutviksvagen vid korsningen mot Gudd Avag.
Tutviksvagen ar en relativt smal asfalterad vadg med enkel standard. Avstand
till narmaste busshallplats som ligger pa Guddbroleden ar 850 m. Langs
denna vag léper ocksa ett regionalt cykelstrak, utpekat i Cykelplan 2010.
Narmaste service sasom mataffarer och forskolor ar flera kilometer bort. Det
langa avstandet till nArmaste hdgtrafikerade vag gor att fastigheterna inte ar
bullerutsatta.

Omradet ar ett gammailt fritidshusomrade med inslag av aldre bebyggelse
som genom gallande detaljplan omvandlats f6r att anpassas till permanentbo-
ende. Samtliga 4 fastigheter ar valdigt kuperade och karaktariseras av uppod-
lad tradgardsmark mot gatan och en blandning av berg i dagen och tatare
blandskogsvegetation i fastigheternas hégre, bakre delar. Endast nagra av de
befintliga utfarterna uppfyller gallande tillganglighetskrav. Pa fastigheten Gudd
3:103 finns idag pagaende hastverksamhet.

Enligt gallande detaljplan D157 antagen 2002 ar minsta tomtstorlek fér omra-
det 1500 kvm. Antalet styckningsbara fastigheter har begransats i planen da
syftet var att underlatta fér permanentboende men bevara omradets befintliga
karaktar. Pa varje fastighet far en huvudbyggnad och tva uthus uppféras.
Storsta bruttoarea fér huvudbyggnad 180 kvm (inklusive kéllare, suterrangva-
ning och vind), stérsta byggnadsarea fér uthus 60 kvm. Huvudbyggnad far
uppféras i max tva vaningar, uthus max 1 vaning.

| Haninge kommuns Oversiktsplan 2030 &r omradet utpekat som gles stads-
bygd. Fértatning med ny bebyggelse ska anpassas till Vendelsds befintliga ka-
raktar och inte byggas hdgre an fyra vaningar. Omradet ligger inte inom nagon
utpekad fortatningszon.

Haninge kommun, 136 81 Haninge
Telefonnummer 08-606 70 00 vaxel
www.haninge.se
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Josefin Rhedin

Langsjon och Tyresan ar recipienter fér avrinningsomradet. Tyresan har dalig
ekologisk status och uppnar ej god kemisk status. Langsjén ar klassad som
skyddsvard vilket innebar stor risk fér negativ paverkan fran bade narsalter
och miljégifter/organiska férbindelser. Risken 6kar vid exploatering. Enligt mil-
jokvalitetsnormena fér Tyresan ska god ekologisk status uppnas till 2021.
Langsjon saknar miljdkvalitetsnormer.

En mindre del av fastigheten Gudd 3:103 finns med i karteringen for éver-
svamningsrisk vid extrema skyfall. Lagt liggande grannfastigheter kan komma
att paverkas av ny exploatering och med ytligt liggande berg ar méjligheterna
till LOD antagligen daliga.

Planavdelningens bedémning

Planavdelningen bedémer att det inte ar lampligt med en fértatning av det f6-
reslagna planomradet da det berdr sa fa fastigheter och det saknas service
och kollektivtrafik i naromradet. Gallande éversiktsplan 2030 pekar ut omradet
som gles stadsbygd. Det ligger heller inte inom en utpekad fértatningszon.

Beddmningen fran tidigare planlaggning, det vill sdga att i sa hdég grad som
mojligt bevara omradets karaktar och att halla nere pa antalet byggratter star
fast. Terrangférhallandena gor aven att tillganglighet till nya fastigheter i
manga fall blir svara att uppna.

En viss mdjlighet fér enstaka fértatningar inom planomradet D157 finns, men
da maste dessa ske som ett helhetsgrepp och féregas av en utredning kring
narhet till service sasom kollektivtrafik och férskolor. Aven dagvattenfragan
behdver utredas. Majoriteten av fastigheterna i omradet ar valdigt stora och
har liknande férutsattningar, sa det bedéms vara troligt att liknande énskemal
aven i andra delar av planomradet. Da omradet inte ar sa strategiskt kommer
detta dock inte att vara en prioriterad fraga for férvaltningen.

Underlag for beslut
Cykelplan (2010)
Haninge kommuns Oversiktsplan 2030 (2016-11-07)

Stadsbyggnadsforvaltningens férslag
Sobkanden ges besked att kommunen i dagslaget inte ar beredd att arbeta
fram ett férslag till detaljplan som medger fértéatning med bostader.

Planchef Handlaggare/tjansteman
Eva Darolf Linnros Josefin Rhedin

Haninge kommun, 136 81 Haninge
Telefonnummer 08-606 70 00 vaxel
www.haninge.se
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Beslutande organ
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Dokumenttyp
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Sammantradesdatum
2017-01-30

Sida
(1)

Dnr KS 2016/597

§ 21 Del av Stav 1:38, Lillgarden, uppdrag om
planandring

Sammanfattning

Stadsbyggnadsforvaltningen anhéller om planuppdrag for att &ndra
en mindre del av gillande detaljplan D236. Syftet ar att mojliggdra
bostadsparkering pa en mindre del av den yta dir géllande
detaljplan anger skola och hilsovard. Behovet har uppstétt under
pagaende genomforande av detaljplanen.

Forvaltningens synpunkter

Kommunstyrelseforvaltningen har inget att erinra mot 6nskad
planéndring och tillstyrker planuppdrag.

Underlag for beslut
- Stadsbyggnadsforvaltningens underlag daterat 2016-11-29.

Kommunalradsberedningens férslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutar

1. Stadsbyggnadsndmnden ges i uppdrag att arbeta fram en
andring, som medger bostadsparkering, av detaljplan for del av
Stav 1:38, Lillgarden, i Tungelsta.

Kommunstyrelsens beslut

1. Stadsbyggnadsndmnden ges i uppdrag att arbeta fram en
andring, som medger bostadsparkering, av detaljplan for del av
Stav 1:38, Lillgarden, i Tungelsta.

Expedieras: Akt
For verkstéllighet: Stadsbyggnadsdndmnden

For kdnnedom:

Utdragsbestyrkande
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kommun Dnr: PLAN 2016.38

Therése Larsson Seglert

Planuppdrag for @ndring av detaljplan for Lillgarden del av Stav 1:38

......

[0/ ' VRN 3 AN \ ( M &
Utdrag ut plankarta fér D 236, Lillgarden, del av Stav 1:38. Skrafferat omrade i rétt utgér
omrade dér plandndring féreslas.

Sammanfattning

En planandring av en del av detaljplan D 236 foreslas, med syfte att
mojliggora for anlaggning av bostadsparkering inom en del av detaljplanen
som ar reserverad for skola och halsovard.

Detaljplanen ligger séder om pendeltagstationen i Tungelsta och utgor en del
av planprogrammet for Tungelstas sddra delar.

Planavdelningen beddémer att foreslagen planandring éverensstammer med
oversiktsplanen och Regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen
(RUFS).

Foreslagen planandring beddms inte vara av stor vikt eller ha principiell
betydelse och beddms darfér komma att antas av Stadsbyggnadsnamnden.

Haninge kommun, 136 81 Haninge
Telefonnummer 08-606 70 00 vaxel
www.haninge.se
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kommun Dnr: PLAN 2016.38

Therése Larsson Seglert

Planavdelningen bedomer att planandringen kommer kunna antas kvartal 4
2017.

Bakgrund

Detaljplan for Tungelsta, del av Stav 1:38 antogs 2014-03-10 i
Kommunfullmaktige. Detaljplanen innebar att genomforandet av Planprogram
for Tungelstas sddra delar paborjas i form av flerbostadshus, stadsradhus,
radhus, vinkelhus och parhus. Dessutom innehaller detaljplanen mgjlighet att
uppfora en skola och forskola. Férskolan ger aven mojlighet till aldreboende i
Ovre plan. En park binder samman bebyggelsen inom planomradet med
befintlig bebyggelse kring Lillgardsvagen i vaster.

Under detaljplanens genomférande har behov uppdagats om att anlagga
bostadsparkering inom ett omrade som i detaljplanen ar reserverat for skola
och halsovard. En planandring féreslas med syfte att mojliggora detta.

Detaljplanens genomférandetid galler till och med 2024-04-11 varfér berdrda
fastighetsagare maste ge sitt medgivande till planandringen.

Forutsattningar
Detaljplanen ligger séder om pendeltagstationen i Tungelsta och utgor en del
av planprogrammet for Tungelstas sodra delar.

Detaljplanen som ar under genomforande majliggor for bostader, skola samt
forskola med aldreboende i 6vre plan.

Den del av planomradet som berors av planandringen utgors av den sodra
delen av kvarteret for skola och halsovard. Genom planandringen skulle ytan
fa nyttjas for bostadsparkering samt tillfalla kvarteret séder om detta, som i
detaljplanen majliggor uppforande av bostader i flerfamiljshus.

Oversiktsplan 2030 pekar ut omradet sdder om Tungelsta station for
bebyggelseutveckling.

Utvecklingsplan for Tungelsta, antagen 2012 bekraftar markanvandning
angiven i planprogram for Tungelstas sodra delar. | Regional Utvecklingsplan
for Stockholmsregionen, RUFS 2010, ingar omradet i "regional stadsbygd
med utvecklingspotential”.

Planavdelningens bedéomning

Planavdelningen bedomer att foreslagen planandring 6verensstammer med
Oversiktsplanen och Regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen
(RUFS).

Haninge kommun, 136 81 Haninge
Telefonnummer 08-606 70 00 vaxel
www.haninge.se
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kommun Dnr: PLAN 2016.38

Therése Larsson Seglert

Planavdelningen beddémer att féreslagen planandring éverensstammer med
utvecklingsprogram for Tungelsta samt program for Tungelstas sodra delar.

Det ar planavdelningens beddmning att planandringen inte kommer medfora
betydande miljopaverkan.

Foreslagen planandring beddms vara forenligt med oversiktsplanen och
lansstyrelsens granskningsyttrande, ar inte av betydande intresse for
allmanheten eller i dvrigt av stor betydelse. Planandringen antas inte medfora
en betydande miljopaverkan. Standardférfarande kommer darfor att tillampas
vid framtagande av detaljplanen.

Foreslagen planandring beddms inte vara av stor vikt eller ha principiell
betydelse och bedéms darfér komma att antas av Stadsbyggnadsnamnden.

Planavdelningen beddmer att planandringen kommer kunna antas kvartal 4
2017.

Underlag for beslut
1. D236, Lillgarden, del av Stav 1:38

Stadsbyggnadsforvaltningens forslag
1. Stadsbyggnadsnamnden ges i uppdrag att arbeta fram planandring for att
mojliggora bostadsparkering inom del av detaljplan D 236 Lillgarden, del

av Stav 1:38
Eva DarolfLmnros ..................... Therese Larsson S e gle rt ................
Planchef Handlaggare

Haninge kommun, 136 81 Haninge
Telefonnummer 08-606 70 00 vaxel
www.haninge.se
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2016-12-12

Dnr KS 2016/588

§ 347 Ledamotsinitiativ fran Martina Mossberg (M),
Tobias Hammarberg (L) och Marie Litholm
(KD): Begaran om att revisorerna granskar
forsaljning av delar av fastigheterna Ribby
2:399 och Ribby 1:448 (KS § 259 2016)

Sammanfattning

Martina Mossberg (M), Tobias Hammarberg (L) och Marie
Litholm (KD) ldmnar forslag (bilaga) innebdrande att
kommunstyrelsen ska framfora en begéran till revisorerna om att
granska kommunstyrelsens beslut om forséljning av delar av
fastigheterna Ribby 2:399 och Ribby 1:448 (KS § 259 2016).

Overlaggningar i kommunalradsberedningen
Meeri Wasberg (S) yrkar att drendet tas in for beredning.

Ordforanden konstaterar att det endast finns ett forslag till beslut;
att drendet tas in for beredning och att kommunstyrelsen beslutar i
enlighet med forslaget.

Kommunstyrelsens beslut
1. Arendet tas in for beredning.

Expedieras: Akt
For verkstéllighet:

For kdnnedom:

Utdragsbestyrkande
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Begiran om att revisorerna granskar Forsiljning av delar av fastigheterna Ribby 2:399 och Ribby
1:448 (KS § 259 2016)

Beslutet om att silja del av mark fér bebyggelse pa mark som i dag utgor Ribby forskolas gard har
métt stort motsand fran partier i fullméktige och fran allmanheten. Partier som foretrader en
majoritet i kommunfullmaktige har kravt att beslut om markforsaljning ska fattas av
kommunfullmaktige. Kritik har framforts mot att Ribby férskolas gard flyttas till mark som ar planlagd
som kulturpark med tillganglighet for allmanheten. Det beslutade forséljningspriset har ocksa
ifrdgasatts utifran bade marknadsvardet och kommunstyrelsens befogenhet enligt
delegationsordningen. Kommunala beslut, vars rattsliga grund ifragasatts bor vara foremal for
sarskild granskning. Darfor bér kommunsfullmaktiges revisorer granska rubricerat drendet utifran
kommunallagens férbud mot stod till enskild naringsidkare, kommunstyrelsens reglemente § 4 samt
om beslutet stridit mot bestammelse i plan- och bygglagen.

Ur ett demokratiskt perspektiv har beslutet ocksa ifragasatts. Den rodgrona samarbetskoalitionen
har i sin politiska plattform uttryckt att barnperspektivet ska rada i var kommun och
barnkonsekvensanalyser ska goras vid beslutsfattande. | rubricerat drende hade en
barnkonsekvensanalys som talade starkt emot en forsaljning av marken framtagits av ledningen for
Ribby férskola. Det rader oklarhet om denna konsekvensanalys behandlats av férvaltningen. Den fick
dock ingen politisk behandling i varken grund- och férskolendmnden eller kommunstyrelsen innan
beslutet fattades. Revisionerna bor darfor ocksa granska beslutet utifran den politiska plattformen
2015-2018

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen framfér en begaran till revisorerna om att granska kommunstyrelsens beslut om
férsaljning av delar av fastigheterna Ribby 2:399 och Ribby 1:448 (KS § 259 2016)

i
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Martina Mossberg (M) Tobias Hammarberg (L) Ly Mane Litholm (KD)
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Dnr KS 2017/5

§ 23 Nominering av borgerliga vigselforrattare

Sammanfattning

Lansstyrelsen forordnar vigselforrittare efter nominering fran
kommunen.

Fo6ljande nomineringar har inkommit till kansliet fran
Socialdemokraterna:

Christina Andersson

Annelie Johansson Borg (ny)

Underlag for beslut

- Motivering for nominering av vigselforrittare Christina
Andersson och Annelie Johansson Borg, 2016-12-16

Kommunalradsberedningens forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutar

1. Christina Andersson foreslas som borgerlig vigselforréttare.

2. Annelie Johansson Borg foreslds som borgerlig vigselforrittare.

3. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Kommunstyrelsens beslut
1. Christina Andersson foresls som borgerlig vigselforrittare.

2. Annelie Johansson Borg foreslas som borgerlig vigselforréttare.

3. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Expedieras: Akt
For verkstéllighet: Kansliet

For kinnedom: Lénsstyrelsen i Stockholms ldn (meddelas édven de
nominerades kontaktuppgifter), de nominerade,
fortroendemannaregistret

Utdragsbestyrkande



&

FRAMTIDSPARTIET | HANINGE

2016-12-16
Nominering av vigselforrattare

Motivering Christina Andersson, vigselforrittare

Socialdemokraterna i Haninge vill fortsatt nominera Christina Andersson som
vigselforrittare.

Christina Andersson har varit vigselforréttare och en mycket populdr sadan. Christina har pa
ett fortjanstfullt satt genomfort manga vigslar, dr omtyckt som person och har ett brett
nétverk.

Christina Andersson har gott omddme och stor kunskap om ansvaret i uppdraget. Hon &r vil
medveten om vigseln och dess betydelse. Vi anser att Christina Andersson dr mycket lamplig
for uppdraget.

Motivering Annelie Johansson Borg, vigselforrittare
Annelie Johansson Borg ér en glad och social person som har létt for att prata och umgés med
manniskor bade vad giller glidjedmnen och svarare samtal.

Annelie dr Leg. Sjukskdterska och barnmorska sedan 40 ar tillbaks.

Annelie Johansson Borg har gott omddme och kunskap om ansvaret i uppdraget och tycker att
det skulle vara ett gladjande uppdrag. Hon dr vil medveten om vigseln och dess betydelse.

Vi anser att Annelie Johansson Borg skulle vara mycket lamplig for uppdraget som
vigselforrittare.

Med vénlig hélsning

SOCIALDEMOKRATERNA I HANINGE

Britt Ohman
ombudsman

Socialdemokraterna, Rudsjdterrassen 3, plan 9, 136 40 Handen
tel: 08 745 40 74, www.socialdemokraterna.se/haninge
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§ 24 Meddelanden

Sammanfattning
Om inget annat anges finns meddelandena hos sekreteraren.

Cirkuldr 16:55 fran SKL: Krav pa fornyelse av vissa inskrivningar i
fastighetsregistret

Cirkuldr 16:56 fran SKL: Overenskommelse om 16n och
anstéllningsvillkor for riddningstjénstpersonal i beredskap med
Svenska Kommunalarbetarforbundet, Vision samt Brandménnens
Riksforbund

Cirkulér 16:62 fran SKL: Vardprisindex (VPI)

Cirkulér 16:64 fran SKL: Redovisningsfragor 2016 och 2017
Cirkulér 16:65 fran SKL: Budgetforutsattningar for aren 2016-2020
Cirkulér 16:66 fran SKL: Skydd for s.k. visselbldsare

Cirkulér 16:67 fran SKL: Turordning vid arbetsbrist och tidig lokal
omstdllning

Cirkulir 16:68 fran SKL: Andring i diskrimineringslagen - aktiva
atgdrder nya bestdmmelser frn den 1 januari 2017

Cirkulér 16:69 fran SKL: Huvuddverenskommelse om 16n och
allménna anstillningsvillkor m.m. — HOK 16 — med OFRs
forbundsomrade Hélso- och sjukvard

Cirkulér 16:70 fran SKL: Hyreshdjning fr.o.m. den 1 januari 2017
for lokaler med avtal knutna till konsumentprisindex, KPI

Cirkulér 16:71 fran SKL: Underlag for renhéllningsordningens
foreskrifter for avfallshantering

Cirkulér 16:72 fran SKL: Slutligt utfall av 2015 &rs kommunala
fastighetsavgift samt prognos for aren 2016 och 2017

Cirkulér 16:73 fran SKL: Kompletterande kommentar angaende
extratjdnster och kompetenslyft

Utdragsbestyrkande
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Protokoll frin stadsbyggnadsndmndens plan- och byggutskott
2016-12-07: § 152 Namngivning, nya och dndrade vignamn inom
Haningeterrassen

Minnesanteckningar fran pensionirsradets sammantrade 2016-12-
14

Revisionsskrivelse och rapport — granskning av kvalitet i1 forskolan

Medborgarlofte Haninge kommun - avtal mellan polisen och
Haninge kommun 2016-12-22

Kommunalradsberedningens forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutar

1. Meddelandena laggs till handlingarna.

Kommunstyrelsens beslut
1. Meddelandena laggs till handlingarna.

Utdragsbestyrkande



Haninge
W kommun

Beslutande organ
Kommunstyrelsen

Dokumenttyp
Protokollsutdrag

Sammantradesdatum
2017-01-30

Sida
(1)

Dnr KS 2017/25

§ 25 Delegationsbeslut

Sammanfattning

Enligt 6 kap § 35 kommunallagen ska delegationsbeslut redovisas
till styrelsen.

Kommunstyrelsens ordférande redovisar delegationsbeslut enligt
bilaga.

Kommundirektdren redovisar delegationsbeslut enligt bilaga.

Utbildningsforvaltningens chef redovisar delegationsbeslut enligt
bilaga.

Exploateringschefen redovisar delegationsbeslut enligt bilaga.
Kommunalradsberedningens forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutar

1. Delegationsbesluten ldggs till handlingarna.

Kommunstyrelsens beslut
1. Delegationsbesluten ldggs till handlingarna.

Utdragsbestyrkande
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Anmilan av delegationsbeslut inom ndmndens verksamhetsomrade
Anmilan giller dven beslut pga vidaredelegering

Férvaltning/Avdelning

Kommunstyrelseférvaltningen

Anmalan avser perioden

fr.o.m 2016-12-01 t.o.m.
Arende-
kategori Arende Delegat Diarie- / |6pnummert|
207 Tillstdnd att anvanda kommunens vapen

Kommunstyrelsens
ordférande Meeri Wasberg

KS 2016/3




E % Hanillge 2016-12-01
@ kommun

Kommunstyrelseférvaltningen

Kommunstyrelsen
Meeri Wasberg Dnr KS 2015/147

Tillstand att anvinda kommunens vapen

Haninge Bostider har ansékt om tillstind att anvinda kommunens vapen isitt arbete med
initiativet Huskurage. Syftet med Huskurage it att forhindra vld i nira relation genom att fa
grannar att agera. Huskurage har skapat en policy och rutin for hur alla som lever tillsammans
som grannar ska agera vid oro fér vald i niira relation och denna har Haninge Bostider antagit.
Haninge Bostider avser att skicka ut informationen till alla boende i sina fastigheter samt
informera i respektive trappuppgang och 6nskar d att i denna kommunikation anvinda
kommunens vapen for att fastigheterna ligger i Haninge kommun.

Kommunstyrelseforvaltningen har efter mote med Haninge Bostider gjort bedémningen att

initiativet bidrar positivt till kommunens arbete med trygghetsskapande insatser och har ingenting
att invinda mot att kommunens vapen anvinds i detta syfte.

Beslut: Haninge Bostider medges att anvanda Haninge kommuns vapen i sin information tll
boende i Haninge Bostiders bestand inom initiativet Huskurage.

Detta beslut har fattats med stéd av kommunstyrelsens delegationsordning, punkt 207.

Meeri Wasberg 'Y
Kommunstyrelsens ordférande

Haninge kommun Postadress: 136 81 Haninge Telefon: 08-606 70 00 E-post: haningekommun@haninge.se
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Anmadlan av delegationsbeslut inom ndmndens verksamhetsomrade
Anmilan giller dven beslut pga vidaredelegering

Férvaltning/Avdelning

Kommunstyrelseférvaltningen

Anmalan avser perioden

fr.o.m 2017-01-04 t.o.m.
Arende-
kategori Arende Delegat Diarie- / Idpnummer
208 Riktlinjer for bestk hos lékare och tandlakare pa betald| Kommundirektdr Bengt KS 2017/3
arbetstid

Svenander




Haninge

ko mmun 4 januari 2017

Kommunstyrelseférvaltningen

Kommundirektoren

Riktlinjer for bes6k hos ldkare och tandlakare pa betald arbetstid

Allmiant

Kollektivavtalet AB § 28 moment 11, anger avseende likarbesok att ”om det 4r nédvindigt
att besoket sker pi arbetstid har atbetstagaren ritt till ledighet med bibehillen 16n f6r
forstagangsbesok hos likare vid akut sjukdom eller olycksfall”.

For att astadkommna en enhetlig tillimpning av mojligheten att besoka likare och tandlikare
pé betald arbetstid giller riktlinjerna nedan.

Riktlinjer

Besok hos likate och tandlikate pa betald atbetstid kan, utéver vad som anges i AB § 28
moment 11, medges av arbetsgivaren.

Forutsittningarna for att besok hos likare och tandlidkare pé betald arbetstid ska kunna
beviljas 4r att

* medarbetaren ansSker om ledighet senast tvd veckor fore ledighetstillfillet. Ansékan om
ledighet ska ske 1 Heroma sjilvsetvice med franvarokod “likarbesok”.

Atbetsgivaren beslutar om ledighet vid det sokta tillfallet kan beviljas.
* medatbetaren ska styrka bes6ket med kvitto eller remiss.

Till lakarbes6k riknas
* mammografiundersdkningar och provtagningar.
* efterbehandlingar som remitteras av likare.

* bes6k hos foretagshilsovirden samt samtalsstéd och terapi som sket pa arbetsgivarens
initiativ,

Riktlinjerna faststills harmed. Riktlinjerna bétjar gilla omedelbart. Detta beslut fattas med
stéd av punkt 208 i kommunstyrelsens delegationsordning.

Postadress Bestksadress Telefon Fax/e-post Postgiro
136 81 Haninge Rudsjéterrassen 2 Vaxel: 08-606 70 00 08-606 81 40 1265-8
Direkt: 08-606 85 02 bengt.svenander@haninge.se

Bankgiro



Anmilan av delegationsbeslut inom ndmndens verksamhetsomrade

<

Heddeieas K5

D

&;@ Haninge

kommun

Anmilan giller sven beslut pga vidaredelegering

Férvaltning/Avdelning

HANINGE KOMMUN

Komrmunstyrelseférvaltningen
2016 -12- 0:6 1
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Utbildningsforvaltningen

Anmaélan avser perioden

fro.m 2016-12-21

to.m. 2017-01-15

utbildningsférvaltningen under Mats Ohlins ledighet

Arende-
kategori Arende Delegat Diarie- / 16pnummer|
111 Forordnande av vikarierande férvaltningschef pa Mats Ohlin KS 2016/3




@ Haninge
kommun

Utbildningsférvaltningen

30 november 2016

Forordnande av vikarierande fbrvaltn_i_ngschef pa
utbildningsférvaltningen under Mats Ohlins ledighet

2016-12-21 — 2016-12-23 Petetis Smitmanis, gymnasiechef
2016-12-27 Britt Stering, kvalitetschef
2016-12-28 Petetis Smitmanis, gymnasiechef
2016-12-29 — 2016-12-30 Britt Stering, kvalitetschef
2017-01-02 — 2017-01-03 Petetis Smitmanis, gymnasiechef
2017-01-04 — 2017-01-05 Britt Stering, kvalitetschef

o it

Mats Ohlin

Fotvaltningschef, utbildningsforvaltningen
Beslut enligt drendekategori 111, kommunstyrelsens delegationsordning.

Haninge kommun / Utbildningsforvaltningen Postadress: 136 81 Haninge Besoksadress: Marinens vag 30
Telefon: 08-606 70 00 Telefax: E-post: marie-louise.norlander@haninge.se
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Anmélan av delegationsbeslut inom nimndens verksamhetsomrade
Anmdlan géller dven beslut pga vidaredelegering

Férvaltning/Avdelning Anmaélan avser perioden

Kommunstyrelseférvaltningen

Mark och exp|oatering fr.o.m 2016-11-01 t.o.m. 2016-12-31

Arende-

kategori Arende Delegat Diarie- / I6pnummer|
401 c Teckna vagrétts-, nyttjanderatts-, ledningsratts-, Exploateringschef

samt dvriga servitutsavtal

Markupplatelseavtal avseende elektrisk starkstréms- Ksmex 2016/151
anlaggning berérande fastigheten S6derbymalm 3:466

Markupplatelseavtal avseende enskilda jarnvagsspar Ksmex 2016/152
berérande fastigheten Jordbromalm 6:2

Markupplatelseavtal avseende elektrisk starkstroms- Ksmex 2016/153
anldggning berérande fastigheten Sanda 1:2

Overenskommelse om upplatelse av utrymme Ksmex 2016/155
berérande fastigheten Gudé 3:296

Servitutsavtal berérande fastigheterna Jordbromalm Ksmex 2016/158
1:1 (tjanande) och Jordbromalm 1:4 (harskande) ratt
att anlagga, underhalla och férnya stangsel

Markupplatelseavtal avseende elektrisk starkstréms- Ksmex 2016/159
anlaggning berérande fastigheten Gudé 3:296
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' kommun

Anmadlan av delegationsbeslut inom ndmndens verksamhetsomrade

Anmilan giller dven beslut pga vidaredelegering

Fdrvaltning/Avdelning

Kommunstyrelseférvaltningen

Mark och exploatering

Anmaélan avser perioden

fr.o.m 2016-12-01

t.o.m. 2016-12-31

samt 6vriga servitutsavtal

Arende-
kategori Arende Delegat Diarie- / I6pnummet|
401 ¢ Teckna vagratts-, nyttjanderatts-, ledningsrétts-, Exploateringschef

anlaggning berdrande fastigheten Aby 1:141

Servitutsavtal for in- och utfart pa fastigheten Kalvsvik Ksmex 2015/8
16:18

Servitutsavtal for parkering pa fastigheten Kalvsvik Ksmex 2015/9
16:17

Markupplatelseavtal avseende elektrisk starkstréms- Ksmex 2016/160,
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Anmadlan av delegationsbeslut inom ndmndens verksamhetsomrade

Anmilan giller dven beslut pga vidaredelegering

Férvaltning/Avdelning

Kommunstyrelseférvaltningen

Mark och exploatering

Anmélan avser perioden

fr.o.m 2016-12-01

t.o.m. 2016-12-31

andra markupplatelser
- i hogst tre ar

- 6verstigande tre ar, dock hogst tio ar

Arende- )
kategori Arende Delegat Diarie- / I6pnummer
401 e Besluta i arenden angaende arrendeupplételser och

Exploateringschef

Kommunstyrelsens
ordférande

Avtal om anlaggningsarrende berérande fastigheten
Edesnés 4:1

Ksmex 2016/161
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