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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer genomfort en granskning av
kommunens strategiska arbete med vattenforsorjning. Syftet har varit att beddéma om kom-
munstyrelsen och stadsbyggnadsnamnden har ett andamalsenligt och strategiskt arbete av-
seende vattenforsorjning till kommunens medborgare. Granskningen belyser formerna for
styrning, samverkan och uppfoljning.

Var overgripande bedémning &r att kommunstyrelsen och stadsbyggnadsnamnden i huvud-
sak har ett andamalsenligt och strategiskt arbete avseende vattenforsorjning till kommunens
medborgare. Kommunstyrelsen och stadsbyggnadsnamnden foljer gallande lagstiftning.
Styrning, ansvarsférdelning och samverkan beddms vara tillracklig. Uppféljningen till stads-
byggnadsnamnden kan fortydligas.

Kommunen har en strategisk plan for vattenforsorjning i form av en VA-plan. VA-planen inne-
haller plan for den allméanna VA-férsorjningen inom verksamhetsomradet samt plan for VA-
forsorjning utanfor nuvarande verksamhetsomrade. Vattenforsorjningsfragan ar en del av
kommunens sakerhets- och riskhanteringsarbete, en risk- och sarbarhetsanalys med at-
gardsforslag for kommunens vattenforsorjning har tagits fram. En policy for anlaggningarnas
skalskydd och skyddsniva saknas och &r prioriterad.

Haninge kommuns framtida vattenforsorjningsbehov framgar av 6versiktsplanen tillsammans
med VA-planens utbyggnadsplan for omraden dar det finns behov av kommunal VA-anslut-
ning. Av VA-planen framgar aven resursberakningar och ekonomisk konsekvensbeskrivning
for framtida investeringar samt hur kommunen behdver planera for férnyelse av sina anlagg-
ningar.

Vi beddmer att det finns en tydlig roll- och ansvarsfordelning mellan stadsbyggnadsnamnden
och kommunstyrelsen avseende vattenfragor samt en fungerande samverkan med externa
aktorer. Av granskningen framgar att det inte finns tillracklig kapacitet att forsorja alla Ha-
ninge kommuns invanare med reservvatten vid ett totalt avbrott pa ordinarie vattenforsorj-
ning. Det saknas dokumenterade planer for reservvattenforsorjning och nédvattenférsorjning
vilket vi anser vara en brist!. Det sker ingen sarskild I6pande aterrapportering till stadsbygg-
nadsnamnden eller kommunstyrelsen avseende vattenforsorjning. Viss aterrapportering av
vasentliga fragor kopplat till vattenférsorjning finns i arsredovisning och delarsrapporter. Vi
betonar sarskilt vikten av tydliga former for aterrapportering géallande avvikelser.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen ges fdljande rekommendationer:
Kommunstyrelsen

Prioritera framtagandet av en nodvattenplan
Stadsbyggnadsnamnden

Prioritera framtagandet av en nédvattenplan

Uppréatta och faststéll en plan fér reservvattenférsorjning

Uppdatera VA-utbyggnadsplanens tidplan med aktuella uppgifter och sakerstall att
uppgifterna finns tillgangliga pA kommunens hemsida enligt skrivning i VA-plan
Prioritera upprattandet en policy for skalskydd som styr anlaggningarnas skydds-
niva

Overvaga tydligare former for aterrapportering och uppféljning av avvikelser och inci-
denter.

1 Avsaknad av nodvattenplan har tidigare lyfts i Granskning av kommunens strategiska arbete med att
skapa sakra fysiska miljoer (2016).
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Dricksvatten ar vart viktigaste livsmedel, i genomsnitt forbrukar en person som bor i Sverige
ca 160 liter vatten per dygn. En storning i vattenforsorjningen riskerar att fa allvarliga konse-
kvenser for kommunens invanare. Haninge ar en mycket aktiv kommun med ett expande-
rande naringsliv och en vaxande befolkning. Utvecklingen staller hoga krav pa det strate-
giska arbetet med vattenforsorjning. | uppdrag till stadsbyggnadsnamnden i mal och budget
2017-2018 fastslas att utbyggnaden av VA-natet ska fortga for att i hogre grad sakerstélla
Haningebornas tillgang till rent vatten och forbattra miljon.

Fullméktige antog 2012 en vattenplan som ar Haninge kommuns strategiska styrdokument
for vattenomradet och ska som sadant utgdra underlaget for kommunens planering. Sedan
dess har ett flertal styrdokument antagits dar VA-policy och VA-plan ar grundlaggande for att
styra arbetet med vattenforsorjning.

Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsanalys identifierat kommunens strategiska arbete
med vattenforsorjning som ett angelaget omrade for granskning.

1.2 Syfte

Granskningen syftar till att bedéma om kommunstyrelsen och stadsbyggnadsnamnden har
ett andamalsenligt och strategiskt arbete avseende vattenforsorjningsfragor. Granskningen
belyser formerna for styrning, samverkan och uppfoljning.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:
Ar kommunens strategiska plan for vattenforsorjning andamalsenlig?
Ar kommunens riskanalys avseende vattenforsorjningen andamaélsenlig?
Hur har kommunen identifierat framtida vattenforsérjningsbehov?
Finns tillracklig kapacitet avseende reservvattentakter inom kommunen?
Vilka resursberakningar finns for eventuella framtida investeringar?

Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning avseende vattenfragor och finns en funge-
rande samverkan med externa aktorer?

Hur sker uppfdljning och aterrapportering inom kommunen avseende kommunens vat-
tenforsorjning?

1.3 Avgransning

Granskningen avgransas till att omfatta kommunstyrelsen och stadsbyggnadsnamnden.
Granskningen géller den kommunala vattenférsérjningen.

1.4 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder och kan hamtas fran lagstiftning, forarbeten
eller interna regelverk faststéllda av fullméktige. Aven vedertagen erfarenhet kan anvéandas. |
denna granskning utgors de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen 6 kap 78

Lag (2006:412) om allm&nna vattentjanster

Miljobalken (1998:808)

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap, 2 kap 18, 78, 3 kap 3-488

Av fullméaktige beslutade styrdokument avseende vattenfragor
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1.5 Metod

Granskningen har genomforts i form av dokumentgranskning och intervjuer med tjansteman
inom berdrda férvaltningar. Intervjuer har genomférts med:

VA-chef

Enhetschef, VA-avdelningen

Planeringschef, kommunstyrelseforvaltningen
Vattenstrateg, kommunstyrelseforvaltningen
Sakerhetsstrateg, kommunstyrelseforvaltningen
Ordférande, stadsbyggnadsnamnden

2 Styrning

2.1 Styrande lagstiftning
Lagstiftning som pa olika satt styr kommunens arbete med vattenférsorjning:

Kommunallagen 6 kap 78 fastslar att namnderna var och en inom sitt omrade skall se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt
de foreskrifter som galler for verksamheten. De skall ocksa se till att den interna kontrollen ar
tillracklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt. Detsamma galler
nar varden av en kommunal angelagenhet med stod av 3 kap. 16 § har lamnats 6ver till na-
gon annan. Lag (1999:621).

Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster syftar till att sékerstalla att vattenférsorjning och
avlopp ordnas i ett stérre sammanhang, om det behdvs med hansyn till skyddet fér manni-
skors halsa eller miljon. Av lagen framgar att om det med hansyn till skyddet for manniskors
hélsa eller miljon behdver ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett stdrre sammanhang for
en viss befintlig eller blivande bebyggelse, skall kommunen bestamma det verksamhetsom-
rade inom vilket vattentjansten eller vattentjansterna behover ordnas och se till att behovet
snharast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses i verksamhetsomradet genom en all-
man va-anlaggning.

Miljobalken (1998:808) syftar till att framja en hallbar utveckling som innebéar att nuvarande
och kommande generationer tillférsakras en halsosam och god miljo. En sadan utveckling
bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och att manniskans ratt att férandra och
bruka naturen ar forenad med ett ansvar for att forvalta naturen val. Miljobalken skall bland
annat tillampas sa att mark, vatten och fysisk miljo i dvrigt anvands sa att en fran ekologisk,
social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas.

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser
i fredstid och hojd beredskap (2 kap 18, 78, 3 kap 3-488) syftar till att kommuner och lands-
ting skall minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god forméaga att hantera krissituat-
ioner i fred. Kommunen ska bland annat analysera vilka extraordinara handelser i fredstid
som kan intraffa i kommunen och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten.
Resultatet av arbetet skall varderas och sammanstéllas i en risk- och sarbarhetsanalys.

Kommunen skall aven under hojd beredskap eller nar ransoneringslagen (1978:268) i annat
fall tilampas, i den omfattning som regeringen i sarskilda fall beslutar, vidta de atgarder som
behdvs for forsorjiningen med nédvandiga varor samt medverka i ovrigt vid genomférandet av
atgarder som ar viktiga for landets forsorjning. Kommunstyrelsen skall under hojd beredskap
verka for att den verksamhet som bedrivs i kommunen av olika aktorer samordnas och for att
samverkan kommer till stdnd mellan dem som bedriver verksamheten.
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2.2 Kommunens mal och ataganden

2.2.1 Mal och budget 2017-2018

| mal och budget 2017-2018 framgar kommunfullmaktiges vision: "Haninge - en plats dar fo-
retag kan vaxa och dit nya medborgare kommer for att hitta bostad, arbete och livskvalitet”.
Fullmaktige har fyra 6vergripande malomraden med sammanlagt 12 mal, till vilka namnderna
knyter strategier. Mal med baring pa vattenforsorjning ar bland annat:

God folkhalsa

Trygga invanare med inflytande och delaktighet

God livsmiljo for nuvarande och kommande generationer
Hog tillganglighet

Hog kvalitet i kommunens tjanster

Attraktiv arbetsgivare

I mal och budget framgar att Haninge ska ha ett ambititst hallbarhetsarbete och vara en fo-
regangare nar det galler att minska resursanvandningen och 6ka energisparandet. Utdver
miljo- och klimatanpassningsfragor ar skapandet av giftfria miljéer for barn samt padrivandet
for utbyggd kollektivtrafik prioriterat. Haninge bestar till 80 procent av vatten och det strate-
giska arbetet med vattenkvalitetsfragorna ar darfor fortsatt centrala.

| mal och budget fastslas att utbyggnaden av VA-nétet ska fortga for att i hogre grad saker-
stalla Haningebornas tillgang till rent vatten och forbattra miljon. Detta &r ett av flera omraden
som stadsbyggnadsnamnden fatt i uppdrag att fokusera pa under perioden.

2.2.2 Namndernas strategi och budget 2017-2018

Av kommunstyrelsens strategi och budget 2017-2018 framgar ett mal med baring pa vatten-
forsorjning. For att uppna malet god livsmiljo for nuvarande och kommande generationer ar
strategin att prioritera och samordna atgarder som bidrar till att vattenplanens mal uppnas.

Av kommunstyrelsens strategi och budget framgar att en ny dversiktsplan slutfors under
2016. Planen ger forutsattningar for den fortsatta utvecklingen i hela kommunen och &ar vag-
ledande for kommande beslut om mark- och vattenanvandning.

| stadsbyggnadsnamndens strategi och budget 2017-2018 framgar inga specifika strategier
och ataganden for att uppna fullmaktiges mal med béring pa vattenforsorjning.

VA-chef lyfter att VA-avdelningen formulerat egna mal for vattenforsorjning da varken kom-
munfullméaktige eller stadsbyggnadsnamnden gjort detta. Malen finns i VA-avdelningens
Handlingsplan foér vatten och avlopp, upprattad 2017. | handlingsplanen framgar avdelning-
ens uppdrag "vi driver och utvecklar VA-verksamheten for att leverera hallbara tjanster till da-
gens och framtidens kunder i Haninge”. Avdelningens 6vergripande mal knutna till detta upp-
drag ar:

Driftséker och miljovanlig hantering av spillvatten
Séaker leverans av dricksvatten

Hallbar dagvattenhantering

Kunden i fokus

Langsiktig VA-planering

Kostnadseffektiva processer

Kompetenta och engagerade medarbetare
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2.3 Ovriga styrdokument med baring pa vattenforsorjning

2.3.1 Oversiktsplan

Oversiktsplan 2030 — med utblick mot 2050 antogs av kommunfullméktige 2016-11-07. Syftet
med dversiktsplanen ar att ange inriktningen fér hur den bebyggda och obebyggda miljon
ska utvecklas i tatorterna, pa landsbygden och i skargarden. Oversiktsplanen visar mal, stra-
tegier och riktlinjer for mark och vattenanvandningen i Haninge fram till &r 2030, med en ut-
blick mot ar 2050.

Kommunens 6versiktsplan innehaller riktlinjer for hantering av miljé- och riskfaktorer (exem-
pelvis 6versvamningar, ras, luftféroreningar, fororenade omraden). Kommunen utfor arbete

med riskbeddémningar i enskilda projekt och i évergripande planering.

2.3.2 VA-plan

Haninge kommuns VA-plan antogs av kommunfullmaktige 2015-11-09 och ar framtagen av
Haninge kommun tillsammans med Sédertérns Miljo- och Halsoskyddsférbund (SMOHF). In-
riktningen till VA-planen har utgjorts av Haninge kommuns vattenplan och VA-policy. Aven
Vattenmyndigheternas atgardsprogram 2009-2015 har utgjort underlag. Atgardsprogrammet
fastslar att "lkommunerna behdver, i samverkan med lansstyrelserna, utveckla vatten- och
avloppsvattenplaner, sarskilt i omraden med vattenforekomster som inte uppnar, eller riske-
rar att inte uppna, god ekologisk status, god kemisk status eller god kvantitativ status”.

Tabell 1. Beskrivning av de olika stegen i framtagandet av Haninges VA-plan.

Steg 1. Starta Steg 2. VA- Steg 3. VA-po- Steg 4. VA-plan Steg 5. Implemente-
upp Oversikt licy ring och uppfdljning
¢ Information for |e Nulage ¢ Strategiska ¢ Plan for allmén VA- |e Budget
SBN och MN | e Forutsatt- vagval forsorjning (den be- |e Uppféljning av vat-
7 mars 2012. ningar o Riktlinjer fintiga kommunala) tenstatus
e FOrvaltnings- |e Strategiska | e Prioriterings- | e Plan for VA-forsorj- |e Underlag till 6ver-
Overgripande fragor grunder ning utanfor verk- siktsplanen
arbetsgrupp. |e Klar 2012- | e Beslutad i KF samhetsomradet,
* Konsultstod. 11-07 2013-05-06. inkl. VA-utbygg-
nadsplan

VA-planen bestar av tva huvuddelar: Plan for den allmanna VA-anlaggningen och VA-forsorj-
ning utanfor nuvarande verksamhetsomrade.

Tabell 2. VA-planens tva huvuddelar.

Den allmanna VA-foérsdrjningen inom

VA-forsorjning utanfor nuvarande verksamhetsom-

verksamhetsomradet rade
DELPLANER
Den allmanna an- Dagvattenstrategi VA-utbyggnads- | | vantan pa Fortsatt enskild
laggningen (Kapitel 3) plan kommunalt VA | VA-férsérjning
(Kapitel 2) (Kapitel 4.2) (Kapitel 4.3) (Kapitel 4.4)
Vattenresurser Dagvattenstrategi Prioriteringsmo- | Riktlinjer Riktlinjer for vat-
(styrdokumentet) dell ten

Huvudsystem for
VA

Tillampningshandbok

VA-utbyggnads-
plan

Riktlinjer for av-
lopp

Saker dricksvatten-
forsdrjning

Informationsmaterial

Finansiering

Riktlinjer for VA-
radgivning

Miljopaverkan

Atgardsplan

Riktlinjer for avfall

Fornyelseplan

VA-planen lyfter fram vad Haninge kommun behéver planera for framdéver. VA-utbyggnads-
planen &r prioriterad och tidsatt medan planen fér den allméanna VA-anlaggningen i forsta
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hand ar en bruttolista pa behov av atgarder utan inbérdes prioritering. Den senare utgor ett
underlag till kommunens arliga mal och budgetprocess. VA-planen &r en produkt av dagens
forutsattningar och kommer darfér att behdva uppdateras nar som férutsattningarna férand-
ras och kommunen utvecklas. | VA-planen anges att det ar lampligt att den ses dver minst en
gang under varje mandatperiod. Enligt VA-chef &r tanken att revidera VA-planen 2018-2019.

2.3.3 Dagvattenstrategi

Dagvattenstrategin antogs av kommunfullmaktige 2016 och ar ett verktyg for att skapa en
hallbar dagvattenhantering. Dagvattenstrategin innehaller 6vergripande mal och strategier.

2.3.4 Vattenplan

Vattenplanen antogs av kommunfullmaktige 2012-10-15 och syftar till att ge en dverblick
over vattensituationen for att skapa samsyn kring vardet av att varda naturresursen. Vatten-
planen ar Haninge kommuns strategiska styrdokument fér vattenomradet och ska som sa-
dant utgdra underlaget for kommunens 6versiktsplan. Planen ska ocksa kunna lasas av myn-
digheter, foretag, organisationer och enskilda sa att ocksa dessa aktorer kan finna inspiration
till satt att bidra till att forbattra vattenkvaliteten i Haninge langsiktigt.

Vattenplanen utmynnar i en vattenstrategi pa vag mot malet att Haninge kommuns alla vat-
tenforekomster ska uppna god kemisk och ekologisk status senast 2021. For att na dit kravs
en samsyn mellan samtliga kommunala aktorer, sa att:

1. Tillvaxt och expansion sker pa ett sddant sétt att vattenkvaliteten samtidigt forbattras

2. Vattenrelaterade fragor beaktas fran start i kommunens planeringsarbete

3. De i atgardsplanen utpekade namnderna och bolagen sakerstéller att atgardsplanens at-
garder genomfors i god tid fore 2021

4. Aktorer andra an Haninge kommun och med stérre paverkan pa vattenkvaliteten i Haninge
kommun uppmarksammas pa vikten att vidta atgarder for att forbattra vattenkvaliteten.

2.3.5 VA-policy

VA-policyn antogs av kommunfullmaktige 2013-05-06 och fastslar att regional dricksvatten-
forsorjning och avioppshantering &r en viktig forutsattning for Haninges VA-forsorjning. Egna
anlaggningar for dricksvattenproduktion respektive avloppsrening innebar storre leveranssa-
kerhet och sjalvstandighet, vilket ger ett mervarde for kommunen forutsatt att de ar ekolo-
giskt, socialt och ekonomiskt hallbara.

For en hallbar utveckling ska kommunens VA-anlaggning fornyas i en takt som anpassas till
anlaggningens livslangd och kondition. Kommunen ska ha formaga att hantera stérningar i
dricksvattenforsorjningen samt vidta nédvandiga atgarder i VA-anlaggningen for att langsik-
tigt trygga en séker leverans av dricksvatten.

Kommunen ska i samverkan med SMOHF? bedéma behovet av en allman VA-anlaggning i
enlighet med 68 Lagen om allmanna vattentjanster utifran en faststalld prioriteringsmodell.

Kommunen ska ha en aktuell VA-utbyggnadsplan for omraden déar det finns behov av kom-
munal VA-forsorjning.

| skargarden ska kommunen efterstrava langsiktigt hallbara enskilda, ibland samfallda, VA-
l6sningar. Kommunen ska erbjuda radgivning till fastighetsagare om teknik och ekonomi av-
seende enskilda VA-l6sningar. Om behovet av fysisk planering enbart avser VA-férsérjning
kan VA-utbyggnad utan detaljplanering 6vervagas. Kommunen ska efterstrava att anlagg-
ningsavgiften i VA-taxan ar sadan att sartaxa endast i undantagsfall behover tillampas.

SMOHF ska genom proaktivt arbete som tillsyns- och tillstandsmyndighet verka for att dricks-
vattnet haller god kvalitet och fororeningsbelastningen fran enskilda avloppsanlaggningar

2 Sodertérns Miljo- och Halsoskyddsforbund
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minskar. Grundvattenverket Palamalm och andra viktiga vattenresurser ska genom vatten-
skyddsomraden med foreskrifter ges langsiktigt skydd med hansyn till nuvarande och kom-
mande generationers behov i kommunen och i regionen. Kommunen ska ha aktuell kunskap
om risker och sarbarhet samt langsiktigt verka for en klimatanpassad VA-forsérjning.

2.4 Styrdokument for sdkerhets- och riskhanteringsarbete

Kommunen har aven ett antal uppréattade styrdokument inom omradena for séakerhets- och
riskhanteringsarbete med baring pa vattenforsorjning. De centrala beskrivs nedan.

2.4.1 Program fér Haninge kommuns sékerhets- och riskhanteringsarbete

Programmet antogs av fullmaktige 2011 och syftar till att samla arbetet inom véasentliga del-
omraden som kravs (och redan bedrivs) for att uppna olika myndighetskrav och egen ambit-
ion. Harigenom ska samsyn, uppféljning och utveckling inom omradet sakerstallas. Enligt in-
tervjuade har dokumentet gatts igenom sedan 2011, men det har inte bedémts finnas behov
av revidering.

Programmet beskriver vasentliga delomraden inom sakerhets- och riskhanteringsarbetet dar
arbete redan pagar, planeras for eller genom risk- och sarbarhetsanalyser utreds. Delomra-
dena ar krisberedskap, skydd mot olyckor, personsakerhet, internt skydd, informationssaker-
het och sakerhetsskydd.

| programmet anges storning i dricksvattenforsorjningen som ett exempel pa en handelse el-
ler tankbar hotbild som kan leda till extraordinara handelser. | programmet framgar att det
idag endast ar vattenforsorjningen inom kommunens forvaltningar som direkt har baring pa
rikets sakerhet utifran det lagliga begreppet. Kommunen ska i de fall det blir aktuellt skapa
skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets sdkerhet.

2.4.2 Riktlinjer for systematiskt sékerhets- och riskhanteringsarbete 2014-2019

Utifran kommunfullméaktiges fastslagna program for sakerhet- och riskhanteringsarbete har
kommundirektéren beslutat om riktlinjer for systematiskt sékerhets- och riskhanteringsarbete
2014-2019. Riktlinjerna galler samtliga férvaltningar och ska skapa forutsattningar fér ge-
nomforande, forstaelse for omfang, organisatoriska strukturer, resursfordelning, delegering
av mandat och befogenheter. Syftet ar att skydda verksamheter genom att férebygga risker
och minimera sannolikheten for att oonskade handelser och stérningar uppstar.

Det framgar att genomfort arbete och effekter arligen ska foljas upp och utvarderas for att
mata om uppsatta mal relaterat till myndighetskrav och styrdokument uppnatts.

2.4.3 Krisledningsplan for Haninge kommun

Krisledningsplanen ar beslutad av kommunfullmaktige 2016 och syftar till att klargéra hur
kommunen ska organiseras och bedrivas vid en kris, extraordindr handelse samt vid hojd be-
redskap da ordinarie ledningsstrukturer behtver anpassas sa att nddvandig krisledning kan
uppnas. Planen ska ocksa utgtra grund for namnders och forvaltningars egen planering for
verksambhet vid kriser och extraordindra handelser.

Krisledningsorganisationen bestar av krisledningsnamnden vars verksamhet lyder under lag
(2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH) samt kommunallagen. Krisledningsgruppen utdvar den
strategiska ledningen vid en kris eller annan odnskad handelse. Vid extraordindra handelser
bereder krisledningsgruppen underlag for beslut till krisledningsnamnden och verkstaller
namndens fattade beslut.
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2.4.4 Handlingsplan Krisberedskap 2015-2018

Kommundirektdrens ledningsgrupp beslutade 2015 om en handlingsplan for krisberedskap
2015-2018 som anger strategier och konkreta atgarder for att méta krav enligt LEH och kom-
munens tillhérande faststallda mal. Handlingsplanen tar sikte pa att sakerstalla krislednings-
formaga och verksamheters funktionalitet och ska fungera som ett konkret komplement till
hur verksamheter ska arbeta med krisberedskap i kommunen. Centrala och samordnande
roller i genomforandet av aktiviteter har de funktioner som ingar i kommunens sakerhetsfo-
rum: kommunstyrelseforvaltningens sékerhetsenhet och sakerhetssamordnare i férvaltning-
arna.

Av handlingsplanen framgar att det under kvartal 4 ar 2017 ska genomféras en fordjupad
RSA med férmagebedomning p& scenario om storning i vattenforsorjningen. Formagebe-
domningen ska goras utifran anvandar- och leverantorsperspektivet och genomféras av
samtliga forvaltningar.

2.5 Organisation och ansvarsfordelning

2.5.1 Kommunstyrelsen och kommunstyrelsefdrvaltningens ansvar

Av kommunstyrelsens reglemente framgar att kommunstyrelsen &r ansvarig for att leda och
samordna verksamheten inom 6versiktsplaneringen samt besluta om planuppdrag enligt
plan- och bygglagen. Kommunstyrelsen &r vidare ansvarig for évergripande miljopolitiska fra-
gor och fragor om ekologiskt perspektiv pa hallbar utveckling.

Av Haninge kommuns 6versiktsplan 2030 framgar att kommunstyrelsen och dess centrala
forvaltning ansvarar for dversiktsplaneringen av mark och vatten i kommunen.

2.5.2 Stadsbyggnhadsndamndens och stadsbyggnadsférvaltningens ansvar

Av stadsbyggnadsnamndens reglemente framgar att namnden &r ansvarig for kommunens
detaljplanlaggning enligt plan- och bygglagen. Namnden ska ansvara for kommunens vag-
nat, trafikanlaggningar, parker, hamnomraden och 6vriga allmanna platser samt vatten- och
avloppsanlaggningar inom kommunen och svara fér den myndighetsutdvning som enligt lag
eller annan forfattning ankommer pa kommunen som VA-myndighet.

Stadsbyggnadsforvaltningen bestar av en forvaltningsledning samt fem avdelningar: lantma-
teri, park och natur, plan och bygglov, teknik samt vatten och avlopp. Vatten och avlopp ar
kommunens huvudman for vatten- och avloppstjanster inom faststallt VA-verksamhetsom-
rade och ansvarar for drift och tillsyn av cirka 80 mil ledningsnat med tillhérande pumpstat-
ioner, tryckstegringsstationer och vattentorn samt tre avloppsreningsverk och tre vattenverk.
VA-avdelningen ansvarar aven for vattenskyddsomraden.

Pa VA-avdelningen arbetade i september 2017 42 tillsvidareanstallda pa fyra enheter enligt
bild nedan.

VA-avdelningen

Projekt och L Kund och
utredning el Weis verksamhetsstod

Projekt och utredning

Langsiktig planering av ledningsnat och anlaggningar, projektledning av byggprojekt och
storre utredningar, VA-tekniskt stod i stadsbyggnadsprojekt och Gvergripande dagvattenfra-
gor ar enhetens huvudsakliga arbetsuppgifter. Ansvarar aven fér teknisk standard.



EY Building a better
working world

Rdrnat

Drift, underhall och fornyelse av kommunens vatten-, spill- och dagvattenledningar, inkl. LTA-
pumpstationer, VA-diken och Tornbergets anlaggningar. Enheten ansvarar aven fér VA-ban-
ken, besiktningar/inspektion och utgdr drifttekniskt stdd i byggprojekt. Har samordningsan-
svar for beredskapsorganisationen.

VA-verk

Drift, underhall och fornyelse av vattenverk, reningsverk, tryckstegringsstationer, tryckredu-
ceringsstationer, pumpstationer, vattentorn, 6ppna dagvattenanlaggningar och Hallstens
mottagningsstation for septic. Driftdvervakning av hela VA-systemet ingar ocksa i enhetens
uppdrag, liksom miljdsamordning, egenkontroll och vattenskyddsomraden.

Kund och verksamhetsstod
Ekonomiadministration, kundtjanst, kundinformation, kartproduktion, vattenmétarhantering,
VA-debitering, VA-anslutning och skadestandsarenden. Ansvarar for statistikrapportering.

Teknikavdelningens anlaggningsverksamhet utfor markarbeten at VA-avdelningen. VA-verk-
samheten ar avgiftsfinansierad till 100 % och bygger pa sjalvkostnadsprincipen.

Pa VA-avdelningen sker enligt stadsbyggnadsnamndens strategi och budget 2017-2018 en
fortsatt utveckling av arbetsprocesser och rutiner, daribland drift- och underhallsplaner, vilket
medfdr gradvisa kvalitetshdjningar inom VA-verksamheten. Arbetet med krishantering och
beredskap for sédker dricksvattenférsorjning fortsatter aven under 2017, exempelvis med en
nodvattenforsorjningsplan. VA-avdelningen ska fortsatt utveckla sitt drift- och underhallsba-
serade VA-kartsystem (VA-banken) med tillgang till VA-banken i falt.

Enligt intervjuade vid VA-avdelningen ar roll- och ansvarsfordelningen gallande vattenforsorj-
ning tydlig. Vatten och avlopp har en klar roll som VA-huvudman inom faststallt VA-verksam-
hetsomrade.

Enligt VA-avdelningens chef saknas ett forum for diskussion av strategiska fragor. VA-avdel-
ningen har foreslagit en forvaltningséverskridande VA-planeringsgrupp med uppgift att be-
doéma var allmanna vattentjanster behdver ordnas enligt 6 8§ LAV samt initiera uppdateringar
av VA-planen. VA-planeringsgruppen skulle besta av handlaggare som bereder och arbetar
operativt med fragorna. Det &r kommunen och inte VA-huvudmannen (VA-avdelningen) som
ansvarar for bedémning av var allmanna vattentjanster behdver ordnas. Om kommunen be-
slutar att VA-férsorjningen ska lésas genom en allman anlaggning sa ar det VA-avdelningen i
Haninge som far i uppdrag att inratta ett verksamhetsomrade for VA. Forslaget att skapa en
forvaltningsdverskridande VA-planeringsgrupp avslogs enligt VA-chef av kommunstyrelsefér-
valtningen. Enligt intervjuade vid kommunstyrelseférvaltningen ligger detta inte i kommunsty-
relseférvaltningens uppdrag och kan hanteras direkt av berdrda férvaltningar.

Det finns en férvaltningstvergripande dagvattengrupp som arbetar med att framja samarbete
i vattenfragor mellan kommunens verksamheter och darigenom skapa forutsattningar for sa-
kerstallande av en hallbar dagvattenhantering i samhallsbyggnadsprocessen. Gruppen utgor
ocksa natverk for genomforande av atgarder enligt vattenplanen i dvrigt. Enligt VA-avdel-
ningen vore det aven lampligt med en styrgrupp bestaende av berorda chefer for dagvatten
och VA-planeringsfragor for forankring av fragor samt prioritering och uppféljning av atgar-
der. Kommunstyrelseforvaltningen har sagt ja till en sddan grupp men den har annu inte star-
tats upp.

2.5.3 Sodertérns milj6- och hélsoskyddsforbund

Sddertdrns miljo- och halsoskyddsférbund ar ett kommunalférbund dar Haninge, Nynashamn
och Tyres6 ar medlemmar. Férbundets uppdrag ar att bedriva den prévning och tillsyn som
kommunerna &r skyldig att utféra enligt miljobalken, livsmedelslagen och angransande lagar,
férordningar och foreskrifter.
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3 Vattenforsorjning i Haninge kommun

Haninge kommuns VA-nat har drygt 74 000 anslutna anvéandare (ca 95 % av kommunens in-
vanare) inom verksamhetsomradet. Kommunen ar expansiv och antalet tilkommande abon-
nenter 6kar stadigt. Haninge kommuns Oversiktsplan 2030 med utblick mot 2050 fastslar att
regional dricksvattenforsorjning och avloppshantering &r en viktig forutsattning for kommu-
nens vatten- och avloppsforsorjning. Kapaciteten i ledningsnéatet behdver sakerstallas for att
tillgodose det 6kade behov som uppstar genom fortatning och utbyggnad i nya bebyggelse-
omraden. | takt med att kommunen vaxer byggs kommunalt vatten och avlopp ut.

Haninge kommun kdper merparten (ca 95 %) av sitt dricksvatten fran Stockholm Vatten och
Avfall. Kommunen har aven egen vattenproduktion vid tre grundvattenverk (varav Palamalm i
Tungelsta &r det storsta) samt ett reservvattenverk. Distributionssystemet bestar av cirka 33
mil ledningar. For att vidmakthalla ett bra tryck i ledningarna finns tva vattentorn, tva lagre-
servoarer samt anlaggningar for tryckstegring/reducering. Vattentornen tjanar bade som vat-
tenreservoar och tryckstabilisator for distributionsnatet och forlaggs oftast pa hoga punkter i
landskapet, vatten fran vattenverken pumpas dit.

Dricksvattenledning samférlaggs ofta med spill- och dagvattenledningar i en gemensam rér-
grav. De aldsta ledningarna i kommunen &r fran 50-talet. Enligt intervjuad VA-chef har avdel-
ningen mycket god kontroll pa var vattenledningarna ligger. Information om material och di-
mension kan dock vara felaktig eller saknas, detsamma géller information om ventillagen.
Ledningsinformationen finns i det digitala kartsystemet VA-banken. VA-banken uppdateras
(ajourhdlls) l6pande i samband med nylaggning, underhallsatgarder och ombyggnationer pa
natet. Vattenledningsnatet i Haninge digitaliserades i mitten av 90-talet utifrdn VA-kartor som
tidigare reviderats pa papper. VA-avdelningen har en karttekniker som arbetar med VA-ban-
ken (ajourhallning samt uppdateringar av nya ledningar i takt med att kommunen byggs ut).

| féljande avsnitt ges en dversiktlig bild av kommunens arbete avseende vattenférsdrjning.
3.1 Planering och prioritering

3.1.1 Oversikts- och detaljplanering

Oversiktsplanen ska vara vagledande vid beslut om mark- och vattenomréden, gallande hur
den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras. Genom att beskriva allménna in-
tressen, miljo- och riskfaktorer inom kommunen samt ta stéllning till mark- och vattenanvand-
ning och bebyggelseutveckling underlattas kommunens beslut vid senare provningar. | dver-
siktsplaneringen sker en beddomning av miljo- och riskfaktorer utifran att den fysiska plane-
ringen syftar till bAde en god hushallning med naturresurser och hansyn till halsa och séker-
het. Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ar den dokumentation som ska ge underlag for en
beddmning av planers eller planerade projekts inverkan pa manniskors hélsa och sakerhet,
pa miljon och pa hushallningen med mark, vatten och andra resurser.

Av oversiktsplanen framgar att "kapaciteten i ledningsnatet behdver sékerstéllas for att tillgo-
dose det 6kade behovet som uppstar genom fortatning och utbyggnad i nya bebyggelseom-
raden. | takt med att kommunen vaxer byggs kommunalt vatten och avlopp ut. For vagled-
ning, principiella staliningstaganden och 6verblick dver vattensituationen finns styrdokumen-
ten VA-plan, Dagvattenstrategi, Vattenplan och VA-policy.”

3.1.2 VA-plan

VA-planen innehaller en VA-utbyggnadsplan for omraden dar det finns behov av kommunal
VA-anslutning. Enligt VA-plan finns ungefar 9000 fastigheter med enskild VA-férsérjning i
Haninge kommun. Av dessa ligger ca 8000 inom omraden med samlad bebyggelse®. Totalt

8 ca 20 fastigheter eller fler
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har drygt 60 omraden med samlad bebyggelse identifierats och ingatt i prioriteringsarbete for
VA-forsorjning utanfor nuvarande verksamhetsomrade. Omradenas storlek varierar fran ett
tiotal till flera hundra fastigheter med ett genomsnitt runt hundra. Faktainsamling har gjorts
for varje omrade gallande bl.a. geografiskt lage, antal fastigheter, antal permanentboende,
risk for saltvattenintrangning, status avloppsanlaggningar, avstand till kommunala VA-led-
ningar och narmaste recipient.

Prioritering mellan omraden har sedan skett efter en modell som bygger pa HAV:s* rapport
Véagledning for kommunal VA-planering (rapport 2014:1). Prioriteringsarbetet har utgatt fran
de olika omradenas behov av atgarder for en langsiktigt hallbar VA-forsérjning och majlig-
heter att tillgodose detta genom en allman anlaggning, dvs. kommunal VA-utbyggnad.

Prioriteringsmodellen har identifierat tre typomraden® for kommunal VA-utbyggnad och tva
typomraden for fortsatt enskild VA-forsorjning. Foreslagna tidplaner for VA-utbyggnad och
planlaggning for de tre typomradena baseras pa en prioritering som gjordes 1 januari 2015.
Enligt VA-plan bor tidplanen ses 6ver i borjan av varje ar sa att den bland annat synkronise-
rar med planavdelningens projektlista 6ver planuppdrag.

Vid tidpunkten for granskningen fanns ingen reviderad tidplan trots att vissa tidsuppgifter i ur-
sprungsplanen blivit obsoleta. Aktuell tidplan ska enligt VA-plan aterfinnas pa Haninge kom-
muns hemsida. Vid kontroll framgar att tidplan inte finns tillganglig via hemsidan. VA-chef
menar att tidplanen behover uppdateras och tillgangliggtras pa ett battre satt via hemsidan.

3.1.3 Ovrigaforum for planering och prioritering

Prioriteringen av atgarder som aligger VA-huvudmannen utfors enligt intervjuad VA-chef un-
der senhdsten infor varje budgetaskande (2018 ars investeringar togs fram nov-dec 2016).
Prioritering gors av VA-chef tillsammans med VA-avdelningens enhetschefer.

Av Haninge kommuns vattenplan framgar att "det ar en stor utmaning fér kommunen att
bygga ut vattenledningsnatet for att méta framtida generationers behov bland annat vad gal-
ler dimension pa ror och rundmatningar. Den fysiska planeringen i kommunen stracker sig
ofta 10-15 ar framat i tiden medan planeringshorisonten for vattenledningar ar betydligt
langre”. VA-avdelningens chef lyfter att det rader vissa oklarheter kring den langsiktiga plane-
ringen kring i vilka omraden och i vilken utstrackning kommunen planerar byggande. Givet
de langa ledtider som férandringar av VA-natet kraver ar tydlig planering pa lang sikt viktig.
De forslag till nya forum (férvaltningsdverskridande VA-planeringsgrupp samt styrgrupp for
dagvatten och VA-planeringsfragor) som namns under 2.5 Organisation och ansvarsomra-
den skulle enligt VA-chef delvis foérenkla denna problematik.

VA-avdelningen har ett internt dokument som heter VAPIus10 for att kunna halla 6verblick
dver kommunens expansion och VA-behov pa tio ars sikt. Prioriteringsfragor lyfts till ett fo-
rum som heter "ledningstraff fysisk planering”. Muntlig aterkoppling fran forumet sker till VA-
avdelningen, en tydlig process for detta saknas dock. Intervjuade pa VA-avdelningen sager
sig vara mycket beroende av att den interna kommunikationen &r god for att fa kunskap i pla-
nerings- och prioriteringsfragor.

4 Havs- och vattenmyndigheten

5 Typ 1 (r6d) Mycket stort behov av samlad VA-l6sning. Kommunalt ansvar. Utbyggnadsperiod aren
2014-2022. Sammanlagt ca 1700 fastigheter. Typ 2 (grén) Stort behov av samlad VA-ldsning. Kom-
munalt VA basta lésningen. Utbyggnadsperiod &ren 2020-2027. Sammanlagt ca 1350 fastigheter. Typ
3 (gul) Medelstort behov av samlad VA-I6sning. | dagslaget bedéms kommunalt VA vara basta l6s-
ning. Utbyggnadsperiod aren 2028-2034. Sammanlagt ca 850 fastigheter.
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3.2 Vattenskyddsomraden

Oversiktsplanen fastslar att "vattenskyddsomraden upprattas med syfte att skydda yt- eller
grundvatten som ar viktiga for dricksvattenforsorjningen sa att kommunens vattentillgangar
sakerstalls i ett langsiktigt perspektiv. Vattenskyddsomraden inrattas med sarskilda bestam-
melser som reglerar sddana verksamheter och atgarder som skulle kunna férorena dricks-
vattnet. | planeringen tas alltid hansyn till dessa”.

| Haninge finns fem faststallda vattenskyddsomraden: Hanveden, Palamalm, Dalaro
(Schweizerdalen), Hvilakallan och Valinge trask p& Muskd. Samtliga ar kommunala vatten-
takter forutom Valinge trask som ar skyddsomrade for forsvarets ytvattentakt. 2015 skickade
kommunen in en ansokan till Lansstyrelsen om att utoka vattenskyddsomradet fér Hanveden
som stracker sig in i Jordbro foretagspark. Enligt VA-chef kommer Lansstyrelsen formodligen
att skicka ut arendet pa remiss under hosten 2017 vilket innebar att Lansstyrelsen borde
kunna fatta beslut under varen/sommaren 2018.

3.3 Riskbedémningar och konsekvensanalyser

| Oversiktsplan 2030 med utblick mot 2050 fastslas att “tillgangen p& dricksvatten av god
kvalitet kommer att forsamras med ett andrat klimat. Okad nederbord kan leda till Gversvam-
ningar, ras och skred som kan paverka distributionssystem och ledningsnét. | dag kommer
90 procent av dricksvattnet i Haninge fran Stockholm. Kvaliteten pa detta vatten forvantas bli
samre till féljd av instrdomning av saltvatten och férandrad markavrinning till Malaren. For att
sakra dricksvattenforsorjningen ar det viktigt att skydda yt- och grundvatten i kommunen och
att uppratta fler och utokade vattenskyddsomraden. Vidare behover det utredas hur over-
svamningar kan paverka industrier och fororenad mark pa eller i anslutning till vattentakter.”

Under varje mandatperiods forsta ar upprattas en kommunovergripande risk- och sarbarhets-
analys (RSA). De efterfoljande tre aren uppdateras rapporten. Sammanstéllning av resultat
utgor underlag for atgardsplaner i kommunen och for rapportering till lansstyrelsen samt
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). Den 6vergripande risk- och sarbar-
hetsanalysen upprattades senast 2015 och har inte uppdaterats sedan dess. Av analysen
framgar att det &r en sarbarhet och en brist i krisberedskapen att dricksvattenforsdrjningen
ligger utanfor kommunens kontroll avseende paverkan till kommunens fordel eller att bli prio-
riterad beroende av en avreglerad marknad. Av RSA framgar aven att kommunen behover
uppdatera sin beredskapsplanering och krishantering for dricksvattenférsorjningen. | uppgif-
ten bor det inga en fordjupad risk- och sarbarhetsanalys, identifiering av brister genom en
stérningsovning, definierade nédvéandiga rutiner samt upprattande av krisplan och nédvatten-
forsorjningsplan.

Av kommunens 6vergripande risk- och sarbarhetsanalys framgar att scenarier har valts ut
med fokus pa att bedoma konsekvenser och hur de paverkar egen verksamhet samt identifi-
era tankbara foljdhandelser. Ett sadant scenario ar dricksvattenforsorjning. Av den évergri-
pande risk- och sarbarhetsanalysen framgar att "vid en handelse eller incident som orsakar
allvarliga stérningar av leveransen av dricksvatten kommer manga anvandare att paverkas.
Det kommer att krdvas ett gott samarbete mellan samverkande aktorer och ansvarsforhallan-
den maste vara klargjorda.”

| VA-planen star att "strategin vid en intraffad kris eller allvarlig handelse ar att Haninge kom-
muns verksamheter sa langt det ar majligt ska kunna hantera det intraffade utifran vardagliga
rutiner och resurser. Stravan ar att handelserna inledningsvis eller fullt ut ska kunna hanteras
av drabbad forvaltning. | de fall en extraordinar handelse intraffar eller da en situation eskale-
rar till att bli en extraordinar handelse kan kommunen vélja att aktivera sin centrala krisled-
ningsorganisation. Hur detta sker finns beskrivet i kommunens krisledningsplan”.
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Av VA-planen framgar aven att VA-verksamheten utanfor normal arbetstid har en schema-
lagd beredskapsorganisation bestaende av en beredskapsledare (gemensam), tva rorlag-
gare och en drifttekniker som bl.a. hanterar vattenlackor, avloppsstopp och stérningar pa vat-
ten- och avloppsverken.

Inom VA har en separat risk- och sarbarhetsanalys for dricksvattenforsorjningen tagits fram
tillsammans med en konsult under 2016. | risk- och sarbarhetsanalysen har ett stort antal ris-
ker varderats avseende sannolikhet och konsekvens. Risk- och sarbarhetsanalysen beaktar
bade kvalitetsaspekter och leveransaspekten. | arbetet har 80 odnskade handelser identifie-
rats for kommunens vattenforsorjningssystem, varav tva som beror vattenverken och reser-
voarerna har identifierats som akuta. De oonskade handelserna berér bland annat sarbar-
heter i styrsystem, mojligheter till reservvattenproduktion, mikrobiella risker vid arbete pa vat-
tenanlaggningar samt skalskyddsfragor knutet till t.ex. Ias och larm. Ett antal forslag pa at-
garder for att reducera identifierade risker har tagits fram.

Enligt intervjuade vid VA-avdelningen laggs identifierade atgarder in i den arliga verksam-
hetsplanen, i VA-avdelningens interna manadsrapporter samt i en omfattande excellista som
innehaller samtliga atgarder. Ansvaret for uppfoljning av atgarderna ligger pa VA-avdelning-
ens enhetschefer.

VA-avdelningen har valt att skydda fem av tio dricksvattenanlaggningar med hog skyddsniva
vilket innebar skalskydd, omradesskydd samt larm till vaktbolag. Anlaggningarna valdes ut
med anledning av dess kanslighet och paverkan pa den totala férsorjningen. Intervjuad sa-
kerhetsstrateg anser att skyddet av anlaggningarna ar skaligt. Kommunen foljer livsmedels-
verkets rekommendationer for atgarder mot sabotage och annan skadegorelse samt myndig-
hetskrav kring tilltradesskydd. Det har enligt sékerhetsstrategen férekommit tecken pa in-
trangsforsok pa anlaggningarna. Enligt VA-chef ar det prioriterat att uppratta en policy for
skalskydd som ska vara styrande for vilken skyddsniva anlaggningarna ska folja.

VA-verksamheten har en krisledningsplan® som senast uppdaterades september 2010. Den
beskriver organisation och ansvar och innehaller enklare handlingsplaner for ett antal kris-
scenarier (storre vattenlacka, bakteriell fororening i ledningsnatet). Enligt intervjuad VA-chef
ar uppdatering av krisledningsplanen en aktivitet for VA-avdelningen under 2017 som ska
genomforas under senare delen av aret. Enligt intervjuad sékerhetsstrateg planeras en stor-
ningsovning/krisévning under hosten 2017. Ovningen ska fokusera pa beslutsfattandet under
en driftstorning i dricksvattenférsorjningen och kommer att ligga till grund for utformandet av
en nddvattenplan.

Av stadsbyggnadsnamndens strategi och budget 2017-2018 framgar under riskanalys for
VA-avdelningen att vadret har stor inverkan pa intakter (vattenforbrukning). Vidare framgar
att VA-ingenjorer, projektledare och rorlaggare ar svarrekryterade varfér eventuella personal-
tapp eller vakanser kan riskera medféra forsenade projekt/uppskjutna arbetsinsatser.

Avsaknad av ramavtal och upphandlingsresurser riskerar att férsena investeringsplaner, li-
kasa resurs- och kompetensbrist hos konsulter. En risk finns ocksa for att VA-avdelningen
inte hinner gora kvalificerade bedomningar av kapacitet i ledningsnétet pa grund av det stora
antalet pagaende detaljplaner.

3.4 Resursberakningar for eventuella framtida investeringar

Stadsbyggnadsnamnden har kompletterat VA-planen med en ekonomisk konsekvensbe-
skrivning 2015-2022. | dokumentet redovisas en uppskattning av vilka investeringar och ut-
redningar som behoéver genomforas under aren 2015-2022, inklusive en grov kostnadskalkyl,
bade for VA-kollektiv och skattekollektiv.

6 Kallas internt aven beredskapsplan
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Av den ekonomiska konsekvensbeskrivningen framgar att investeringar i den allmanna VA-
anlaggningen medfor kapitalkostnader som maste tackas av brukningsavgiften i VA-taxan’.
Behovet av utredningar och planeringsunderlag som tas upp i VA-planen bedéms inrymmas
befintlig budget. VA-utbyggnad i omvandlingsomraden finansieras i huvudsak av anlagg-
ningsavgifter fran nya kunder. Tackningsgraden, intéakt/kostnad, ar ofta beroende av graden
av fortatning i omradet. Haninges anlaggningsavgift bygger pa 100 % tackningsgrad sett
Over tid och en mix av VA-utbyggnadstyper, inte bara omvandlingsomraden. En langsiktig
prognos av VA-taxans brukningsavgift visar ett behov av hojningar mellan 0-15 % per ar un-
der hela kalkylperioden.

VA-planens "férnyelseplan for den allménna VA-anlaggningen” redovisar hur Haninge kom-
mun behdver planera for fornyelse av VA-anlaggningen uppdelat pa vattenverk, trycksteg-
ringar och reservoarer, pumpstationer och reningsverk samt ledningsnat. Avseende vatten-
verk framgar att Haninge kommun bland annat behover planera for arliga reinvesteringar pa
1 Mkr for mindre atgarder i syfte att bibehalla och forbattra anlaggningarnas funktion. Install-
ation av nytt eller uppgradering av befintligt driftovervakningssystem fran slutet av 90-talet?
behover ocksa planeras for. Likasa ombyggnad av Hanvedens reservvattenverk for en séaker
leverans av dricksvatten till ledningsnatet i handelse av leveransbortfall fran Stockholm Vat-
ten och Avfall. Dartill behdver renovering av Lugnets vattentorn planeras.

Av VA-planen framgar att det under en langre tid har avsatts 15 Mkr per ar for fornyelse av
VA-ledningsnatet. Férnyelsebehovet under perioden fram till ar 2030 kommer dock att for-
andras och langsiktigt bor en fornyelsetakt efterstravas som svarar mot ett teoretiskt utraknat
fornyelsebehov baserat pa ledningsnéatets material- och aldersfordelning. For vattenledningar
ar fornyelsebehovet som storst just nu med 1,12 procent av den totala ledningslangden och
avtar sedan for att stabiliseras pa 0,6 procent fran ar 2050.

Tabell 3. Beraknat fornyelsebehov till 2030 samt aktuell fornyelsetakt (medel 2008-2011).

Beraknat fornyelsebehov i % av totala ledningslangden | Fornyelsetakt i % av totala
inklusive ledningar med okant laggningsar och ledningsléangden (medel i
material (exklusive ledningar med okant laggningsar Haninge for 2008-2011)
och material)
2010 2020 2030

Vatten 1,12 (1,03) 0,93 (0,89) 0,76 (0,75) 0,33

For ledningsnat finns i VA-planen en lang lista for vad Haninge kommun behover planera for
som bland annat innehaller att:
e Halla en fornyelsetakt som motsvarar fornyelsebehovet for vattenledningar, med andra
ord oka fornyelsetakten pa vatten.
e Slutféra implementeringen av VA-banken och skapa rutiner for hur denna pa basta satt
ajourhalls.
e Uppratta en fornyelseplan med bl.a. féljande delar:
o Bedomning av ledningsstrackors kondition utifran driftstorningsrapporter och inre in-
spektion
o Beddmning av risk- och konsekvensledningar
o Uppskattning av behov av utredningar for att kunna bedéma ledningsnétets funktion
i stort och hitta prioriterade problemomraden.

7 VA-taxan delas upp i en anlaggningsavgift och brukningsavgift. Anlaggningsavgiften ska téacka kom-
munens kostnader for att bygga ut VA-anldggningen samt ldmna ett rimligt "nyttjandebidrag” till tidi-
gare gjorda investeringar, som ar en forutsattning foér den nya anslutningen. Brukningsavgiften ska
tacka lopande kostnader for drift och underhall, personalkostnader, administrativa kostnader samt ka-
pitalkostnader for de investeringar som inte finansieras genom anlaggningsavgifter.

8 Livslangden for ett driftévervakningssystem ar ca 10 ar.
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o Beddmning av ledningars framtida funktion utifran befolkningsutveckling och klimat-
forandringar

Arbetet med fornyelseplanen pagar, enligt VA-chef och utredningsingenjor, och en forsta
version kommer att bli klar under 2017. Fokus ska vara pa att ta fram ratt objekt som beho-
ver fornyas och att rangordna dessa. Planen ska beskriva VA-verksamhetens fornyelsebe-
hov de narmsta 10-20 &ren och de ekonomiska resurser som kravs for att atgarda behoven.
Av Haninge kommuns mal och budget framgar att stadsbyggnadsnamnden totalt erhaller
70 000 tkr for VA-investeringar ar 2017.

Av stadsbyggnadsnamndens strategi och budget 2017-2018 framgar att det under 2017 in-
vesteras 45 000 tkr i den befintliga anlaggningen och 25 000 tkr for VA-utbyggnader i om-
vandlingsomraden (se tabell nedan med plan 2018-2021).

Tabell 4. Investeringsbudget 2017, plan for 2018-2021, tkr VA, férnyelse, ombyggnad, verk, nat

VA-investeringar (Tkr) 2017 2018 2019 2020 2021

VA - férnyelse, ombyggnad, verk, nat 45 000 75 000 47 000 50 000 100 000
VA - utbyggnad® 25 000 15 000 30 000 45 000 67 000
Totalt 70 000 90 000 77 000 95 000 167 000

Utbver detta tillkommer VA-investeringar i samband med exploateringar. | takt med att inve-
steringen tas i bruk tillkommer kapitaltjdnstkostnader.

Av budgetaskanden for stadsbyggnadsforvaltningen 2018-2019 framgar att flera investe-
ringsprojekt som paborjades under 2016/2017 fortsatter under 2018. Daribland ingar séker-
stalld vattenleverans till centrala Handen/Brandbergen med omnejd genom ny huvudledning
mellan Nynasledningen och Handens vattentorn, utokad hogzon (omrade med hogre vatten-
tryck) runt centrala Handen samt VA-utbyggnaden i Schweizerdalen, Dalar6. Nya investe-
ringsprojekt ar VA-utbyggnad i omradet runt Backvagen/Alvvagen i Tungelsta, en ny pump-
station vid Stromslund, erséttning av befintlig pumpstation i Jordbro och klimatanpassnings-
atgarder. Andra viktiga investeringar ar den lopande fornyelsen av det befintliga ledningsna-
tet som sker enligt en fornyelseplan med objektlista. Nar den nya huvudledningen till Han-
dens vattentorn ar klar paborjas renovering och forstarkning av den befintliga huvudvatten-
ledningen fran 1960-talet.

Enligt intervjuade vid VA-avdelningen nyttjar Haninge kommun i dag 70 procent av den kapa-
citet som avtalet med Stockholm Vatten och Avfall medger. Over de senaste 20 aren har Ha-
ninge Kommuns nyttjande av vatten fran Stockholm Vatten och Avfall 6kat med 10 procent.
Om invanarantalet i Haninge kommun stiger enligt prognosen i 6versiktsplanen ar ett nytt av-
tal med Stockholm Vatten och Avfall nédvandigt enligt intervjuade pa VA-avdelningen. Stock-
holm Vatten och Avfall foljer utvecklingen i Haninge kommun fér att vara redo att 6¢ka sin ka-
pacitet nar behov uppstar, enligt intervjuade vid VA-avdelningen. Samarbetet med Stockholm
Vatten och Avfall beskrivs vara gott och strukturerat. Ett samarbetsforum finns dar Haninge
kommun, Nynashamns kommun och Stockholm Vatten och Avfall diskuterar aktuella fragor.
Konstellationen traffas tva ganger arligen.

3.5 Reservvatten och nddvatten

Avtalet med Stockholm Vatten och Avfall lamnar enligt intervjuade vid VA-avdelningen inga
garantier avseende reservvatten eller nddvatten vid ett avbrott i vattenforsorjningen. Det ar
berérda kommuners ansvar att sékra att tillgang till dricksvatten finns for medborgarna.

Enligt uppgift fran VA-avdelningen kan Haninge kommun i dagslaget tillhandahalla mellan
20-25 procent av den totala normalvolymen fran kommunens egna vattenverk. Pa grund av

° Finansieras med anlédggningsintékter med viss efterslapning. VA-utbyggnad budgeterades tidigare
inom exploateringsbudgeten.
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tryckfall i vattenledningssystemet skulle det inte vara mojligt att férsorja alla omraden i kom-
munen med dricksvatten via vattenledningssystemet vid ett totalt avbrott fran Stockholm Vat-
ten och Avfall. De sodra kommundelarna skulle dock vara mojliga att férsorja fran egna vat-
tentakter. Om Stockholm Vatten och Avfall kan leverera en mindre méngd vatten skulle
dricksvattenforsorjning av storre delen av kommunen klaras, om an med reducerat tryck.

Intervjuade lyfter att det annu inte finns nagra dokumenterade planer kring reservvattenfor-
sorjning. VA-avdelningen menar att det finns beredskap for en situation dar reservvatten be-
hover produceras. VA-avdelningen betonar vikten av regionalt samarbete kring reservvatten
dar Haninge kommuns vattentakter ingar som en del. Flera grannkommuner i Stockholms lan
saknar dock egna vattentakter.

Enligt intervjuade vid VA-avdelningen forvéantas lansstyrelsen fatta beslut om utokat vatten-
skyddsomrade vid Hanveden under varen 2018. Darefter kommer VA-avdelningen att ta fram
forslag pa atgarder for att bygga om Hanvedenanlaggningen till ett vattenverk samt en stra-
tegi for nyttjande av vattentakten. Investeringar kravs bade i ett utokat geografiskt omrade for
att skydda grundvattentdkten samt i sjalva vattenverket. VA-avdelningen avser ha en dialog
med Stockholm Vatten och Avfall om huruvida Hanveden framgent dven ska anvandas for
normal dricksvattenproduktion. Det finns en gammal éverenskommelse mellan Stockholm
Vatten och Haninge kommun som séager att Hanveden inte ska anvandas for dricksvatten-
produktion. Av Oversiktsplan 2030 med utblick mot 2050 framgar att Jordbro foretagspark
ska byggas ut och att "delar av foretagsparken ligger i skyddsomradet féor kommunens re-
servvattentakt Hanveden och utveckling sker med hansyn till detta”.

En nddvattenplan ar under framtagande och ska enligt intervjuade vara klar under 2018. En-
ligt intervjuade pa VA-avdelningen har arbetet nyligen startats upp och fragor kring vilka bru-
kare som ska prioriteras vid nddvattenforsorjning maste besvaras fran politiskt hall.

3.6 Uppfoljning och aterrapportering

VA-ledningsgruppen, bestaende av avdelningschef och enhetschefer, traffas varannan
vecka. Manadsuppfoljning sker av ekonomi, verksamhet och aktiviteter. Varje enhet har en
arsplan med aktiviteter och méatetal som ocksa foljs upp manadsvis i VA-ledningsgruppen.

Enligt intervjuade sker ingen specifik Iopande uppféljning eller aterrapportering avseende fra-
gor kring kommunens vattenforsoérjning till stadsbyggnadsnamnden eller kommunstyrelsen.
Viss uppfoljning sker dock i arsredovisning och delarsrapport.

Av Haninge kommuns arsredovisning for 2016 framgar under uppféljningen av kommunfull-
maktiges mal "god livsmiljé for nuvarande och kommande generationer att "risk- och sarbar-
hetsanalys for dricksvatten ar genomford och en handlingsplan for atgarder ar framtagen”.
Under stadsbyggnadsnamndens framtida utmaningar i verksamhetsberattelsen framgar att
"den kommande stadsutvecklingsplanen staller hdéga krav pa den langsiktiga planeringen av
huvudsystemen for vatten- och avloppsférsérjning samt en samordning av de nédvéandiga in-
vesteringarna i den befintliga VA-anlaggningen”. Den finansiella analysen av arets resultat
konstaterar att stadsbyggnadsnamndens investeringsbudget 2016 uppgick till 149,7 mnkr in-
klusive VA-investeringar. Utfallet var 98,6 mnkr (66 %). En del projekt har utgatt och flera har
fatt framflyttad tidplan. N&gra sddana projekt var VA-utbyggnad Arsta Havsbad (32,1), led-
ningsfornyelse (14,6) och VA-serviser (4,0).

| 2016 ars delarsrapporter och delarsrapport 1 for 2017 f6ljs VA-avdelningens ekonomi
upp. | 6vrigt saknas sarskild uppfdljning avseende arbetet med kommunens vattenforsorj-
ning.

10 Fr.0.m. 2017 gors ingen delarsrapport som gar vidare till kommunfullméktige. Till fullmaktige gar
endast delarsrapport 2.
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VA-avdelningens chef har vid nagra tillfallen pa eget initiativ informerat stadsbyggnadsnamn-
den om arbetet med dricksvattenforsorjning. | 6vrigt ar det enbart vid exempelvis storningar
och avbrott som stadsbyggnadsnamnden efterfragat information. Det finns ingen formell rutin
gallande rapportering av avvikelser. Arenden till namnd har skrivits fram vid utékande av vat-
tenskyddsomrade men inte i 6vrigt gallande vattenforsorjning. Stadsbyggnadsnamndens ord-
forande anser att namnden far andamalsenlig aterrapportering och information fran forvalt-
ningen i frdgor som ror vattenforsorjning och menar att fokus ligger pa tertialrapporteringen.

Av risk- och sarbarhetsanalys for dricksvattenforsorining framgar att den uppréattade atgards-
planen med planerade atgarder for att minska/eliminera risker kontinuerligt ska féljas upp.
Nar atgarder genomforts samt med jamna tidsintervall foreslas revidering av risk- och sarbar-
hetsanalysen.

4 Slutsatser

Nedan beskrivs i komprimerad form svaren pa revisionsfragorna och de bedémningar som
gors utifran respektive revisionsfraga. Darefter redogors for slutsatser och svar pa den éver-
gripande revisionsfragan.

4.1 Svar parevisionsfragor

Delfraga

1. Ar kommunens strategiska
plan for vattenforsorjning
andamalsenlig?

2. Ar kommunens riskanalys
avseende vattenforsorjningen
andamalsenlig?

3. Hur har kommunen identifie-
rat framtida vattenférsérjnings-
behov?

4. Finns tillréacklig kapacitet av-
seende reservvattentakter
inom kommunen?

Svar

Kommunens strategiska plan for vattenforsérjning har strate-
giskt arbetats fram genom ett flertal dokument dar VA-6versikt
och VA-policy mynnat ut i en VA-plan. VA-planen lyfter fram vad
Haninge kommun behéver planera for framover. VA-planen ar
uppdelad i tva delar, den allménna VA-férsorjningen inom verk-
samhetsomradet samt VA-forsorjning utanfor nuvarande verk-
samhetsomrade. VA-utbyggnadsplanen ar prioriterad och tidsatt
medan planen for den allmanna VA-anlaggningen i forsta hand
ar en bruttolista pa behov av atgarder utan inb6rdes prioritering.
Vi bedomer att kommunens strategiska plan ar andamalsenlig.

Vattenforsorjningsfragor ingar i kommunens sakerhets- och risk-
hanteringsarbete. Som ett resultat av detta har VA-avdelningen,
tillsammans med ett konsultbolag, gjort en risk- och sarbarhets-
analys med atgardsforslag med inriktning p& kommunens vat-
tenforsarjning. | arbetet har 80 odnskade handelser identifierats
varav tva, rérande vattenverken och reservoarerna har identifie-
rats som akuta. Identifierade atgarder laggs in i den arliga verk-
samhetsplanen. Kommunens riskanalys avseende vattenforsorj-
ning ar gediget genomarbetad och d&ndamalsenlig.

Oversiktsplanen ger overgripande information om hur stort det
framtida vattenforsorjningsbehovet ar och var i kommunen det
kommer att finnas. VA-planen innehdller en VA-utbyggnadsplan
for omraden dar det finns behov av kommunal VA-anslutning.

Det finns inte tillrécklig kapacitet att férsorja alla Haninge kom-
muns invanare med reservvatten vid ett totalt avbrott pa ordina-
rie vattenforsorjning. Av VA-planen framgar att Haninge kom-
mun behover planera for ombyggnad av Hanvedens reservvat-
tenverk for en saker leverans av dricksvatten till ledningsnatet i
handelse av leveransbortfall fran Stockholm Vatten och Avfall.
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5. Vilka resursberakningar
finns for eventuella framtida in-
vesteringar?

6. Finns en tydlig roll- och an-
svarsfordelning avseende vat-
tenfragor och finns en funge-
rande samverkan med externa
aktorer?

7. Hur sker uppfdéljning och
aterrapportering inom kommu-
nen avseende kommunens
vattenforsérjning?

VA-planen innehaller en fornyelseplan for den allménna VA-an-
laggningen. Dér redovisas hur Haninge kommun behéver pla-
nera for férnyelse vattenverk, tryckstegringar och reservoarer,
pumpstationer och reningsverk samt ledningsnét. VA-planen har
kompletterats med ekonomisk konsekvensbeskrivning som re-
dovisar en uppskattning av vilka investeringar och utredningar
som behover genomféras under aren 2015-2022, inklusive en
grov kostnadskalkyl.

Kommunstyrelsen ar ansvarig fér att leda och samordna verk-
samheten inom 6versiktsplaneringen samt besluta om planupp-
drag enligt PBL (plan- och bygglagen). Kommunstyrelsen ar vi-
dare ansvarig for évergripande miljopolitiska fragor och fragor
om ekologiskt perspektiv p& hallbar utveckling.

Stadsbyggnadsnamnden ar ansvarig for kommunens detaljplan-
laggning enligt plan- och bygglagen samt vatten- och avlopps-
anlaggningar inom kommunen och den myndighetsutdvning
som enligt lag eller annan forfattning ankommer pa kommunen
som VA-myndighet.

Samarbetet med Stockholm Vatten och Avfall beskrivs vara gott
och strukturerat. Ett samarbetsforum finns dar Haninge kom-
mun, Nynashamns kommun och Stockholm Vatten och Avfall
tva ganger arligen diskuterar aktuella fragor.

Vi beddmer att roll- och ansvarsférdelningen avseende vatten-
fragor inom kommunen i huvudsak ar tydlig.

Ingen sarskild I6pande aterrapportering sker till stadsbyggnads-
namnden eller kommunstyrelsen avseende kommunens vatten-
forsorjning. Viss aterrapportering av vasentliga fragor kopplat till
vattenforsorjning finns i arsredovisning och delarsrapporter.

4.2 Sammanfattande beddmning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen och stadsbyggnads-
namnden har ett andamalsenligt och strategiskt arbete avseende vattenforsorjning till kom-
munens medborgare. Granskningen belyser formerna for styrning, samverkan och uppfolj-

ning.

Var overgripande bedoémning &r att kommunstyrelsen och stadsbyggnadsnamnden i huvud-
sak har ett andamalsenligt och strategiskt arbete avseende vattenforsorjning till kommunens
medborgare. Kommunstyrelsen och stadsbyggnadsnamnden foljer gallande lagstiftning.
Styrning, ansvarsférdelning och samverkan bedéms vara tillracklig. Uppfoéljningen till stads-
byggnadsnamnden kan fortydligas.

Kommunen har en strategisk plan for vattenférsorjning i form av en VA-plan. VA-planen byg-
ger pa ett tidigare arbete med VA-6versikt och VA-policy. VA-planen innehaller plan for den
allmanna VA-forsérjningen inom verksamhetsomradet samt plan for VA-forsorjning utanfor
nuvarande verksamhetsomrade. Vi bedémer att kommunens strategiska plan for VA-forsorj-
ning ar andamalsenlig och ett gott underlag for att kunna mota framtida vattenbehov.

Vattenforsorjningsfragan ar en del av kommunens sakerhets- och riskhanteringsarbete. VA-
avdelningen har i samarbete med en extern konsult tagit fram en risk- och sarbarhetsanalys
med atgardsforslag for kommunens vattenforsorjning. Atgéarderna hanteras i VA-avdelning-
ens arliga verksamhetsplan. En policy for anlaggningarnas skalskydd och skyddsniva saknas
och &r prioriterad. Var bedémning &r att kommunens riskanalys avseende vattenforsorjning
ar gediget genomarbetad och andamalsenlig.
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Haninge kommuns framtida vattenforsorjningsbehov framgar av 6versiktsplanen tillsammans
med VA-planens utbyggnadsplan fér omraden déar det finns behov av kommunal VA-anslut-
ning. Av VA-planen framgar aven resursberakningar och ekonomisk konsekvensbeskrivning
for framtida investeringar samt hur kommunen behdver planera for fornyelse av vattenverk,
tryckstegringar och reservoarer, pumpstationer och reningsverk samt ledningsnat.

Vi bedémer att det finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning avseende vattenfragor och en
fungerande samverkan med externa aktérer. Kommunstyrelsen ansvarar for att leda och
samordna verksamheten inom 6versiktsplaneringen samt besluta om planuppdrag enligt
plan- och bygglagen. Stadsbyggnadsnamnden ar ansvarig féor kommunens detaljplanlagg-
ning enligt plan- och bygglagen samt vatten- och avloppsanlaggningar inom kommunen och
den myndighetsutdvning som enligt lag eller annan forfattning ankommer pa kommunen som
VA-myndighet. Samarbetet med Stockholm Vatten och Avfall beskrivs vara gott och funge-
rande. Ett samarbetsforum finns déar Haninge kommun, Nyndshamns kommun och Stock-
holm Vatten och Avfall tva ganger arligen diskuterar aktuella fragor kopplade till vattenférsorj-
ning.

Av granskningen framgar att det inte finns tillréacklig kapacitet att forsorja alla Haninge kom-
muns invanare med reservvatten vid ett totalt avbrott pa ordinarie vattenforsorjning. Av VA-
planen framgar att Haninge kommun behover planera fér ombyggnad av Hanvedens reserv-
vattenverk for en séker leverans av dricksvatten till ledningsnatet i handelse av leveransbort-
fall fran Stockholm Vatten och Avfall. Det saknas dokumenterade planer fér reservvattenfor-
sorjning och nodvattenforsorjning vilket vi anser vara en brist. Bristen pa en nodvattenplan
har aven lyfts i en tidigare granskning**.

Det sker ingen sarskild lobpande aterrapportering till stadsbyggnadsnamnden eller kommun-
styrelsen avseende kommunens vattenforsorjning. Viss aterrapportering av vasentliga fragor
kopplat till vattenforsorjning finns i arsredovisning och delarsrapporter. Vi betonar sarskilt vik-
ten av tydliga former for aterrapportering gallande avvikelser.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen ges féljande rekommendationer:
Kommunstyrelsen

Prioritera framtagandet av en nodvattenplan
Stadsbyggnadsnamnden

Prioritera framtagandet av en nédvattenplan

Uppréatta och faststéll en plan fér reservvattenférsorjning

Uppdatera VA-utbyggnadsplanens tidplan med aktuella uppgifter och sakerstall att
uppgifterna finns tillgangliga pa kommunens hemsida enligt skrivning i VA-plan
Prioritera uppréattandet en policy for skalskydd som styr anlaggningarnas skydds-
niva

Overvaga tydligare former for aterrapportering och uppféljning av avvikelser och inci-
denter.

Stockholm 27 september 2017

Jakob Hallén
Verksamhetsrevisor

11 Granskning av kommunens strategiska arbete med att skapa sakra fysiska miljder (2016)
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Revisorerna

Till Kommunstyrelsen, stadsbyggnadsnamnden

Granskning av kommunens strategiska arbete med vattenférsorjning

EY har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer genomfért en granskning av kommunens
strategiska arbete med vattenférsorjning. Syftet har varit att bedéma om kommunstyrelsen och
stadsbyggnadsnamnden har ett &andamalsenligt och strategiskt arbete avseende vattenférsérjning till
kommunens medborgare. Granskningen belyser formerna for styrning, samverkan och uppféljning.

Var 6vergripande bedémning ar att kommunstyrelsen och stadsbyggnadsnamnden i huvudsak har ett
andamalsenligt och strategiskt arbete avseende vattenférsérjning till kommunens medborgare. Styrning,
ansvarsférdelning och samverkan bedéms vara tillracklig. Uppféljningen till stadsbyggnadsnamnden kan
fortydligas.

Kommunen har en strategisk plan fér vattenférsérjning i form av en VA-plan. VA-planen innehaller plan fér
den allm&nna VA-férsérjningen inom verksamhetsomradet samt plan fér VA-forsérjning utanfér nuvarande
verksamhetsomrade. Vattenférsériningsfragan ar en del av kommunens sakerhets- och
riskhanteringsarbete. En risk- och sérbarhetsanalys med atgardsforslag fér kommunens vattenférsérjning
har tagits fram. En policy f6r anldggningarnas skalskydd och skyddsniva saknas och ar prioriterad.

Haninge kommuns framtida vattenférsérjningsbehov framgar av éversiktsplanen tillsammans med VA-
planens utbyggnadsplan fér omraden dar det finns behov av kommunal VA-anslutning. Av VA-planen
framgar aven resursberakningar och ekonomisk konsekvensbeskrivning for framtida investeringar samt
hur kommunen behéver planera fér férnyelse av sina anlaggningar.

Vi bedémer att det finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning mellan stadsbyggnadsnamnden och
kommunstyrelsen avseende vattenfragor samt en fungerande samverkan med externa aktérer. Av
granskningen framgar att det inte finns tillracklig kapacitet att férsérja alla Haninge kommuns invanare
med reservvatten vid ett totalt avbrott pa ordinarie vattenférsérjning. Det saknas dokumenterade planer fér
reservvattenférsérjning och nédvattenférsoérjning vilket vi anser vara en brist!. Det sker ingen sarskild
I6pande aterrapportering till stadsbyggnadsnamnden eller kommunstyrelsen avseende vattenférsérjning.
Viss aterrapportering av vasentliga fragor kopplat till vattenférsérjning finns i arsredovisning och
delarsrapporter. Vi betonar sarskilt vikten av tydliga former for aterrapportering gallande avvikelser.

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen ges foljande rekommendationer:
Kommunstyrelsen

Prioritera framtagandet av en nédvattenplan
Stadsbyggnadsnamnden

Prioritera framtagandet av en nédvattenplan

Upprétta och faststall en plan for reservvattenférsérining

Uppdatera VA-utbyggnadsplanens tidplan med aktuella uppgifter och sakerstall att uppgifterna
finns tillgangliga pa kommunens hemsida enligt skrivning i VA-plan

Prioritera upprattandet en policy fér skalskydd som styr anldggningarnas skyddsniva
Overvaga tydligare former fér aterrapportering och uppféljning av avvikelser och incidenter.

Granskningsrapporten ¢verldmnas harmed till granskade namnder. Revisionen énskar fa svar till
revisionen@haninge.se angéende vilka atgarder som kommer att vidtas senast den 20 januari 2018.

Fér Haninge kommuns revisorer

@A (A

Rolf Brehmer
Ordférande

Vice o (c")rand

i

For kdnnedom: Kommunfullmaktiges presidium

" Avsaknad av nddvattenplan har tidigare lyfts i granskning av kommunens strategiska arbete med att skapa sékra
fysiska miljoer (2016).
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