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Juridiska forutsattning vid skolnedlaggning

Kommunens skyldighet att anordna grundskola

Alla kommuner ir skyldiga att anordna grundskola. Denna skyldighet kommer till
uttryck i skollagens (2010:800) 10 kap. 24 § som stadgar féljande.

Hemkommunen ansvarar for att uthildning i grundskolan kommer till stind for alla som enligt denna
lag har ratt att ga i grundskolan och som inte fullgor sin skolgang pa annat sdtt.

Skyldigheten enligt forsta stycket ska fullgiras genom att hemkonmmunen anordnar grundskola i den
omfatining som krdvs for att bereda utbildning for alla i kommunen som dr berorda.

Om det finns sdrskilda skdl, far hemkommunen komma dverens med en annan kommun om att
denna i sin grundskola ska ta emot elever vars grundskoleutbildning hemkommunen ansvarar for.

Hemkommunen maste alltid vara beredd att tillhandahalla utbildning 1 grundskola i egen
regi till alla som har ritt till sadan utbildning. Visar det sig att vissa av eleverna viljer att
fullgéra grundskoleutbildningen pa annat sitt ir hemkommunen inte skyldig att anordna
utbildning f6r dem. Men om dessa elever av nagon anledning inte fortsitter en sadan
utbildning, 4r hemkommunen skyldig att ta emot dem i sin grundskola. Bestimmelserna
innebir saledes att hemkommunen inte kan neka att i grundskola som den sjilv bedriver
ta emot alla i kommunen som har ritt att ga i grundskolan. Hemkommunen kan inte
hinvisa till en fristiende skola eller annan utbildning som motsvarar grundskolan 1 eller
utanfér kommunen (prop. 2009/10:165 sid. 736).

Skollagen uppstiller ocksa krav pa kommunen att vid organisationen av sin grundskola
beakta vad som idr dndamalsenligt fran kommunikationssynpunkt for eleverna (10 kap.
29 §). I forarbetena till bestimmelsen anges att ndgon férindring i sak inte dr avsedd
jamfort med motsvarande bestimmelse 1 4 kap. 6 § 1985 drs skollag. I forarbetena till
den bestimmelsen (prop. 1990/91:115 s.73) anges bl.a. f6ljande. ” Bestammelserna i denna
paragraf syftar till att eleverna inte skall belastas med lingre skolvigar och skolresor dn vad som dr
nodvandigt. Forsta stycket anger grundsatsen att elevernas intresse av att behiva ligga ned sa lite tid
som mijligt pa att ta sig till skolan alltid mdste utgora en betydelsefull faktor vid planeringen och
utformmingen av skolverksambeten i kommunen. Sjalvfallet maste hirvid avvagningar mdinga ganger
goras t.ex mellan olika elever eller mellan vissa elevers intresse av en kort skolvig och vikten av att
skolorna far en rationell storlek. Det dr inte mijligt att ge ndgra detaljerade foreskrifter for hur dessa
avvégningar skall goras, men det dr kommunernas skyldighet att alltid finna sadana losningar som ger
varje elev en sitnation som vid en samlad bedomming av omstindigheterna framstar som rinlig for
eleven”.

Reglerna om kommunens organisation av sin grundskola bor ocksa ses i ljuset av
reglerna om skolplacering. Enligt 9 kap. 15 § skollagen (2010:800) ska en elev i
forskoleklassen placeras vid den av kommunens skolenheter dir elevens vardnadshavare
Onskar att eleven ska g (motsvarande regler finns f6r de 6vriga obligatoriska
skolformerna). Om den 6nskade placeringen skulle medféra att en annan elevs
berittigade krav pa placering vid en skolenhet nira hemmet asidositts ska dock
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kommunen placera eleven vid en annan skolenhet. Om en vardnadshavare inte har gjort
nagot aktivt val ska eleven placeras utifrin nirhetsprincipen. Nirhetsprincipen innebar
att en elev har ritt att ga i en skola nira sitt hem.

Ytterligare en sak att beakta nar kommunen planerar sin grundskoleorganisation ir att
elever med lang firdvig till skolan har ratt till kostnadsfri skolskjuts.

Barnkonsekvensanalys

Barnkonventionen dr numera en del av svensk ritt. I artikel 3.1 barnkonventionen anges
att vid alla atgirder som rOr barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska
1 forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bésta. Av artikel 12 f6ljer att barn
som kan bilda egna édsikter har ritt att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet.

Barnets basta ska, nir olika intressen vigs mot varandra, viga tungt men inte ensamt
vara utslagsgivande. I det enskilda fallet kan siledes andra samhallsintressen viga tyngre.
Principen om barnets basta ska alltid tillimpas nir man fattar ett beslut som r6r ett
enskilt barn eller grupper av barn. Den aktuella principen innebir att nir ett enskilt barn
eller en grupp barn kommer att paverkas av ett beslut, méste beslutsprocessen innehalla
en utvirdering av eventuella positiva eller negativa konsekvenser f6r barnet eller barnen.
Principen om barnets basta maste ses som ett tillvigagangssitt i varje beslutsprocess dir
barn dr berérda. Vidare bor varje beslut som r6r ett eller flera barn innehélla en
motivering dar det bland annat bor framga vilka aspekter som beslutsfattaren ansett vara
relevanta i bedomningen av batrnets bista (prop. 2017/18:186 s. 96).

Under viren 2022 avgjorde Kammarritten i Stockholm tva domar med likartade fragor
dir barnkonventionen fick en avgérande betydelse f6r om tvda kommunala beslut om
omorganisering av skolverksamhet skulleupphiavdes. Den centrala frigan i malen var
vilka krav som kan stillas pa innehallet i en barnkonsekvensanalys infér sidana beslut
och hur barnets basta ska komma till uttryck infér beslutet. Kammarritten fastslog att
barnkonventionen inte stiller ndgra formella krav pa hur en sadan
barnkonsekvensanalys ska se ut. I mal 5211-21 noterade kammarritten att kommunen
genomfort flera utredningar om omorganisationen infor beslutet. Underlag hade
inhdmtats fran vardnadshavare, lirare och elevassistenter. Kommunen har redogjort f6r
vilka barn som direkt och indirekt berérs av beslutet och bedémt beslutet utifran
artiklarna 2, 3, 6 och 12 i barnkonventionen. I mal 5626-21 konstaterar kammartitten
att kommunen, infér det aktuella nimndbeslutet, tagit fram en overgripande
barnkonsekvensanalys som redogjorde for beslutsférslagets bakgrund och vilka barn
som kom att beréras av det. Analysen angav hur forslaget f6rholl sig till artiklarna 2, 3, 6
och 12 i barnkonventionen och uppger att barnen pa skolniva informerats och deras
asikter och tankar samlats in och bemotts. Vidare framgick vilka aspekter som hade
vigts mot barnets basta. I bada malen fann kammarritten att ledamoterna 1 respektive
nimnd haft tillgang till sadant underlag att de kunnat beakta barnets bista och att barn
som direkt ber6rs fatt komma till tals. Beslutsprocesserna i respektive kommun hade
alltsa bada tillfredsstallt kraven i artikel 3.1 barnkonventionen.

Att ligga ner en skola dr ett beslut som har stor paverkan pa barn varfor en grundlig
barnkonsekvensanalys behover genomféras. I denna bér inga att pa ndgot sitt himta in
synpunkter fran elever.
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En mall och vigledning f6r hur en barnkonsekvensanalys praktiskt gors finns i
utbildningsférvaltningens team Juridik och verksambetsstod.

Vem beslutar?

Verkstillighet

Verkstillighetsbeslut dr faktiskt handlande eller beslut av rutinmissig karaktir som
regelmassigt fattas av olika befattningshavare i kraft av deras tjanstestallning. Vid
verkstillighetsbeslut ar det inte ett beslut om delegering som ligger till grund f6r beslutet
utan det foljer istillet av den arbetsfordelning som maste finnas for att verksamheten
ska fungera. Den anstillde verkstiller endast atgéirder eller vidtar f6rbyggande atgarder
utifrin redan beslutade styrdokument eller lagar. Verkstillighetsbeslut far fattas av den
anstillde i vars arbetsuppgifter det enligt eventuell arbetsordning ingir att fatta de
aktuella besluten. Om ett beslut innebir att den beslutande 4r tvungen att sjalvstandigt
gora ett aktivt 6vervigande bland flera alternativ édr det inte verkstillighet utan
delegation krivs. Alla de beslut som enligt lag maste fattas av fullmaktige eller nimnd
kan aldrig vara verkstallighet.

Ett beslut att ligga ner en verksamhet kan inte betraktas som verkstillighet da det

innefattar att beslutsfattaren behéver gora en aktiv bedémning av om en nedliggning
ska ske.

Delegation

Nimnderna beslutar i fraigor som ror forvaltningen och 1 frigor som de enligt lag eller
annan forfattning ska ha hand om. Niamnderna beslutar ocksa i fragor som fullmiktige
har delegerat till dem. I de fall nimnden har valt att delegera beslutanderitten framgar
det av delegationsordningen och i vissa fall av separata delegationsbeslut. Vissa beslut
far inte delegeras. Beslutanderitten far till exempel inte delegeras nir det galler drenden
som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet. Det innebir att
nimnden 1 sin helhet maste fatta alla beslut som paverkar verksamhetens mal,
omfattning, inriktning och kvalitet. Ett exempel pa beslut som i praxis bedémts
omfattas av delegationsforbudet ar att flytta drskurs 4-6 fran en skola till en annan.
Kammarritten bedémde att beslutet att flytta drskurser maste anses vara ett drende som
ligger under nimndens Gvergripande ansvar och som inte far delegeras enligt 6 kap. 38
§. Beslutet var darfor olagligt och upphivdes (Kammarritten i Sundsvall 2019-06-19,
mal nr 1857-18). Att helt lagga ner en skola far ocksa anses vara ett beslut som
paverkar verksamhetens mal, omfattning, inriktning och kvalitet och som ddrmed
omfattas av delegationsforbudet.

Sammanfattningsvis

Sammanfattningsvis har kommunen stor frihet att sjilv utforma sin
grundskoleorganisation. Dock maste man beakta att kommunen ansvarar for att alla
elever i kommunen far utbildning och man maste ha beredskap att ta emot alla de elever
som vill ga i den kommunala skolan. Organisationen av den kommunala grundskolan
maste ocksa ske utifran 6verviganden kring elevernas skolvig.

Att ligga ner en skolenhet dr ett beslut som ligger under nimndens 6vergripande ansvar
och som inte kan delegeras till en tjansteman.
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