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1 Inledning

Syftet med AVS bostadsbyggande Hemfosa och Tungelsta ir att klargra infrastrukturella
brister som paverkar mojligheterna att bygga 12 000 bostdder i Hemfosa samt att
genomfora en storre bostadsexploatering i Tungelsta i Haninge kommun. Tidigt i processen
beslutades att dela upp utredningen i tva etapper. I etapp 1 behover forutsattningarna for en
storre bostadsexploatering i Hemfosa belysas pa systemniva for att senare kunna utgora
underlag for etapp 2; forslag till dtgarder.

Denna rapport sammanfattar utredningsarbetet i korthet och slutsatserna fran etapp 1.
Detta motsvarar “forsta situationen” enligt AVS-metodiken.

Utredningsarbetet i etapp 1 har bestétt av tvd delar som finns mer utférligt beskrivna i
underlagsrapporterna; Underlags-PM etapp 1 (Bilaga 1)och PM Trafikanalys (Bilaga 2)
Slutsatserna i denna rapport baseras pa det arbete som gjorts inom dessa delar.

1.1. Uppdrag och avgransning

Utgadngspunkterna for etapp 1 har varit att klargora forutsattningar for
infrastrukturinvesteringar kopplat till en utbyggnad av Hemfosa och att belysa
konsekvenserna av en storre bostadsexploatering i Hemfosa i ett regionalt perspektiv
kopplat till transportinfrastrukturen. Det beslutades tidigt i processen att d&ven inkludera
Haninge kommuns hjda ambition for bostadsbyggande i Tungelsta i studien, d& en analys
av bristerna i trafiksystemet kopplat till denna ar utpekad att utreda i géllande lansplan.

Arbetet i etapp 1 har inte gatt in pa de mekanismer som finns eller som behover skapas for
att utveckla en ny stad, det uppdraget ar 1angt mer omfattande och bor hanteras inom
regional och kommunal planering. Inom ramen for denna utredning tas inte heller stillning
till hur boendemilj6 och livsbetingelser kan utvecklas i Hemfosa. Daremot berors generella
och overgripande fragestallningar kopplat till hur en hallbar ny stad kan skapas i Hemfosa,
négot som behover utredas vidare i regionalt och kommunalt planeringsarbete.

Trafikverket har lett arbetet och konsulter fran Kreera Samhallsbyggnad AB och M4Traffic
har tagit fram underlag. En arbetsgrupp med deltagare fran Trafikverket, Haninge kommun,
Region Stockholm (Trafikférvaltningen och Tillvixt- och regionplaneférvaltningen) har varit
med i arbetet. Arbetet har forankrats under hand inom respektive organisation. Projektets
styrgrupp med representanter fran alla parter har stillt sig bakom slutsatserna.

2 Hemfosa — genomfort utredningsarbete

2.1. Etappvis utbyggnad

I samband med Avsiktsforklaring avseende bostadsbyggande i Hemfosa i Haninge
kommun (vidare avsiktsforklaringen), som ligger till grund f6r denna utredning, tog
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Haninge kommun fram en PM, Promemoria om storre samlade exploateringar i Hemfosa i
Haninge kommun (vidare Promemorian), for att fa forstéelse for vad en utbyggnad med 12
000 bostéader i Hemfosa skulle innebédra. Denna Promemoria utgdr en bilaga till
avsiktsforklaringen.

Med utgingspunkt i Promemorian samt nyckeltal for stadsbyggnad i Haninge stad har
utredningen tittat pd utbyggnadsetapperna fram till 12 000 bostéder for att skapa en bild av
vilka investeringar som behover goras i vilket skede av stadsutvecklingen.

2.2. Trafikanalys och konsekvenser pa transportsystemet

Som en del av utredningen har en trafikanalys tagits fram med syfte att utreda
konsekvenserna pé transportsystemet, viagtrafik och kollektivtrafik, av ett fullt utbyggt
Hemfosa.

Utgangspunkten for analysen ar Trafikverkets basprognos! 2040 for person- och godstrafik.
Basprognosen utgar fran beslutad politik. I gidllande basprognos ingar inte exploateringen i
Hemfosa. For att kunna gora analyser valdes analysforutsattningen darfor att omfordela 28
000 invénare (12 000 bostider), dvs 1 procent av befolkningen i Stockholms lén till 2040,
fran den sodra ldnshalvan till Hemfosa for ar 20402. Detta for att kunna se hur manga resor
som omradet genererar och sedan analyseras hur detta paverkar véagtrafiken och
kollektivtrafiken. I analysen har ocksa vissa antaganden om utbyggd infrastruktur behovt
goras i form av ny vaganslutning frain Hemfosa till vig 73 och vandspar for pendeltdget for
att mojliggora for 15-minuterstrafik pa Nynasbanan.

Utover huvudanalysen har dven tva kinslighetsanalyser gjorts i syfte att beskriva hur olika
indata paverkar analysresultaten. Den ena for att se effekterna av ett 6kat bilinnehav i
Hemfosa och konsekvenserna av detta pé transportsystemet. Den andra kéanslighetsanalysen
visar konsekvenserna av 28 000 invanare i Hemfosa, nya i lanet, utan omférdelning.

Trafikanalysen har enbart gjorts for bostadsetablering i Hemfosa. Det har inte gjorts nagon
sarskild analys for Tungelsta.

3 Tungelsta

I lansplan 2018-2029 anges att Trafikverket i borjan pa planperioden ska utreda bristerna i
trafiksystemet kopplat till bostadsutveckling i Tungelsta. Fragestillningen har tidigare
utretts i en AVS 2013-2015. Tillkommande underlag sedan dess ir en exploateringsstudie
som visar pa potential for att bygga 1200-4900 nya bostdder i Tungelsta. Innan en fornyad
utredning startas finns behov av en mer utvecklad planering som kan utgora underlag for att
beskriva omfattning och lokalisering av kommande bostadsetapper.

! Trafikverkets basprognos har prognosar 2040 medan utbyggnaden for Hemfosa i
avsiktsforklaringen har prognosar 2050. Konsekvenserna av att utga fran prognosar 2040 bedéms inte
vara avgorande for resultaten av analysen- dvs konsekvenserna pa trafiksystemet att tillféra 28 000
invanare.

2 Antagandet innebar att Haninge kommun far en starkare befolkningsutveckling &n i Trafikverkets
basprognos, men den totala befolkningen i Stockholms lan star sig oforandrad.
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4 Slutsatser

4.1. Hemfosa

4.1.1. Slutsatser med utgangspunkt i regional och kommunal planering

Den regionala planeringen (RUFS) bygger pa ett omfattande arbete dir drivkrafter for och
mojligheter till utveckling pa olika platser har analyserats ur perspektivom
markanvandning och héllbarhet samt satts i relation till 6vrig regional utveckling. Samspelet
mellan lokalisering av ny bebyggelse och transportsystemets utveckling ar av stor betydelse
for attraktivitet och héllbarhet ur ett flertal aspekter. I RUFS anges att ny bebyggelse bor
lokaliseras till de basta kollektivtrafiklagena - 14gen som redan ir eller har forutsattningar
for att bli mycket tillgingliga. Hemfosa bedoms enligt RUFS som sekundart bebyggelselédge.
” De sekundira bebyggelseldgena har en potential att kompletteras och utvecklas, men ny
bebyggelse bor i forsta hand lokaliseras till ligen med hogre regional tillgdnglighet.”

Fordjupad kunskap bor tas fram i flera avseenden med koppling till den regionala
planeringen. Ett centralt perspektiv dr hur en stadsutveckling i Hemfosa kan samverka med
ovrig utveckling av regionala stadskarnor och stadsutveckling pa Sodertorn.

e En av utgdngspunkterna i en sddan analys ar kunskap om bostadsmarknad och
flyttmonster. Region Stockholms studier visar att Stockholms lan inte utgor en
bostadsmarknad utan bestar av ett 20-tal lokala bostadsmarknader dér invanarna
har likartade flyttmonster. Den storsta inflyttningen till vakanta bostdder i Haninge
kommun kommer fran den egna kommunen och kommunen har det storsta
nettoutbytet med bostadsmarknaderna narmast angriansande till kommunen.3

- Forandringar i transportbehov och transportménster som foljd av stadsutveckling i
Hemfosa kommer att ha betydelse for trafikarbete och trafikbelastning ocksa i de
regionala niten. Den analys som gjorts i det har arbetet bor fordjupas i kommande
skede.

- Att planera byggandet av en ny stad pa en plats som Hemfosa innebar ett
omfattande planeringsarbete. Nya planeringsunderlag s som tex 6versiktsplan och
programhandlingar behover tas fram for markanviandning, bebyggelsestruktur,
arbetsplatsutveckling, teknisk och social service etc. Ett forsta framtida steg ar att
skapa en organisation som kan ta fram sddana planeringsunderlag. Kommunen har
genomlyst forutsiattningarna for att skapa en sddan organisation samt gjort grova
kostnadsuppskattningar for att ta fram de forsta planeringsunderlagen.

- Haninge kommuns géllande 6versiktsplan (som antogs 2016) stréacker sig till 2030
med utblick mot 2050. I denna dr Haninges utbyggnadsstrategier fraimst inriktade
mot den pagdende fortatningen av den regionala stadskidrnan och byggandet av ny
stadsdel i Vega. I 6vrigt ska, enligt OP, utveckling och fortitning ske framforallt i de
befintliga titorterna i omradena runt pendeltigsstationerna Vega, Handen,

3 Tillvaxt- och regionplanefdrvaltningen (2018) Lokala bostadsmarknader i Stockholms 1&n 2014-
2016
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Jordbro, Visterhaninge, Krigslida och Tungelsta. For Hemfosa dr bedémningen att
detta kommer lite lingre fram i tiden.

Den sammanfattande slutsatsen i det hér skedet ar att det finns frigor som behéver
fordjupas genom fortsatt regionalt och kommunalt planeringsarbete exempelvis vad giller
tidsperspektiv for bostadsexploateringen, etapputbyggnader, bebyggelsestruktur,
arbetsplatslokalisering mm. Detta dr faktorer som ir visentliga ingdngsvirden i en AVS-
process.

4.1.2. Konsekvenser pa transportsystemet

Stockholmsregionens transportsystem ar i nuldget och enligt Trafikverkets basprognos, dven
2040, hart belastat. Detta giller i synnerhet vig 73 som ar en av regionens mest
trangselutsatta vagar. P4 den sodra delen av vig 73 ar kapaciteten god men pa den norra
delen ar det idag langa koer i rusningstid. Tvarforbindelse Sodertérn kommer att innebara
en viss avlastning men kder kommer att kvarstd och vixa till med fortsatt 6kande befolkning
aven efter att denna genomforts. Ocksa i andra genomforda analyser med en eventuell
framtida Ostlig forbindelse eller med utvidgad tringselskatt kvarstir det en betydande
kobildning pa inre delen av vag 73.

Den genomforda trafikanalysen indikerar att utbyggnad av Hemfosa ger viss 6kning av
trafiken pa vig 73 genom en betydande 6kning pa den sddra delen men ocksé viss 6kning pa
den norra delen. Med utgdngspunkt i den stora belastningen pa viagen kan dven ett relativt
sett mindre tillskott av trafik ha stor betydelse for trangselsituationen. Effekten av detta ar
svar att avgora med stod av den analys som genomforts. Kianslighetsanalyserna med
alternativ indata visar att hur Hemfosa planeras- tithet, service, arbetsplatser- blir
avgorande for effekterna pa trafiksystemet. Innan dessa forutsiattningar ar utredda blir
bedomningen av effekterna pa transportsystemet osikra.

En tydlig och visentlig slutsats gér att dra av genomford analys. Omférdelning av befolkning
fran kollektivtrafiknira ldgen i den s6dra ldnshalvan till en storre bostadsexploatering i
Hemfosa skulle leda till ett 6kat trafikarbete4 pd 1ansniva genom att manga resor blir lingre
an vid lokalisering i mer centrala l4gen. Detta utan att den samlade tillgéngligheten,
mojligheten att na olika malpunkter, forbattras. Det beror pa att den tillkommande
befolkningen lokaliseras i ldgen med samre tillgdnglighet. Analysresultaten pekar pa att en
sddan lokalisering skulle vara ineffektiv for anvindningen av transportsystemet.

Den okade trafikefterfragan har dven negativ paverkan pa ett flertal av miljomaélen. Utifrén
gjorda antaganden oOkar biltrafikarbetet pa lansnivd med ca 0,5 % med 12 000 bostédder i
Hemfosa, trots att antalet invanare i ldnet dr oférandrat. I kidnslighetsanalysen med hogre
bilinnehav okar trafikarbetet ytterligare, till 0,8%. Detta innebir en tio ganger storre

4 Trafikarbete betecknar den totala omfattningen av trafik inom ett visst omrade och under en viss
tid. Det avser forflyttningar av sjalva fordonen. Trafikarbetet har &ven direkt koppling till trafikens
klimatpéaverkan
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procentuell 6kning av végtrafikarbete 4n vad exempelvis 6ppnandet av Tvirforbindelse
Sodertorn leder till.s

4.1.3. Finansiering

Stora satsningar i infrastrukturen pd Sodertorn ar redan beslutade och finansieringen av
dessa belastar savil nationell plan som lanstransportplanen, exempelvis Sparvag Syd och
Tvarforbindelse Sodertorn. Den vaganslutning och 6vriga infrastrukturatgirder som ar en
forutsittning for att mojliggora en storre bostadsexploatering i Hemfosa skulle framforallt
belasta lansplanen. Medlen i denna &r redan till storsta del ianspraktagna for perioden fram
till 2030.

Nir en AVS dr genomford for Hemfosa kommer beslut om finansiering av atgirder kopplade
till denna alltsa att vigas mot andra atgirder pa Sodertorn med hog angeldgenhetsgrad, bl a
med koppling till utvecklingen i Flemingsberg men ocksé i ldnet i 6vrigt.

4.1.4. Fortsatt arbete

Utifran ovanstdende resonemang anser parterna att det i nuldget inte ar mojligt att
fardigstilla en fullstindig AVS for bostadsbyggande i Hemfosa.

Som ett 6versiktligt underlag for att bedéma vilken typ av finansiella prioriteringar som kan
behova goras kommer en forenklad schablonmaissig kostnadsbeddmning tas fram for ny vag
och anslutning till vig 73, samt uppskattningar av kostnader for planskild korsning 6ver
jarnvigen. Detta utgor dock inte underlag till bestéllningsbara atgirder att planera in i
lansplanen utan det kommer att vara bedomningar gjorda pa ofullstindiga underlag
behiftade med stora osdkerheter. I en atgiardsvalsstudie skulle dessutom sannolikt
ytterligare behov och komplicerande faktorer kunna framkomma, vilket ocksé kan innebira
hogre kostnader.

Samlad effektbedomning (SEB) &r en del i beslutsunderlaget for infrastrukturatgiarder och i
detta tidiga skede dar vi inte har tillrdckliga forutsattningar framme ar bedomningen att
SEB inte bor tas fram.

Hur arbetet ska tas vidare med analyser och planarbete pa (del)regional och kommunal niva
behover fortsatt diskuteras i forsta hand mellan Region Stockholm, Haninge kommun och
ovriga berérda kommuner pa Sédertérn.

4.2. Tungelsta

For Tungelsta finns behov av visst fortydligande av forutsédttningar innan arbete med att
utreda brister i infrastrukturen kopplat till bostadsbyggande kan inledas.

5 Trafikverket (2020) Systemstudie Tvarforbindelse Sodertérn Hur paverkas det omgivande
vagsystemet? 2020-03-04
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Forutsittningar:

- Kommunens bostadsbyggnadsambition fér Tungelsta har 6kat. Enligt en
exploateringsstudie som utgor underlag till kommunens OP finns potential for
1200-4900 bostdder/flerbostadshus i Tungelsta.

- Enligt regionplanen ar Tungelsta utpekat som strategiskt bebyggelseldage och det
finns ett uppdrag att utreda bristerna i transportsystemet kopplat till 6kat
bostadsbyggande i nuvarande lansplan.

- Det finns redan genomforda investeringar s som dubbelspar for pendeltiget, men
fortsatta brister i vaginfrastrukturen.

For att kunna utreda bristerna i transportsystemet behover de ingéngsvirden sdsom
bebyggelsestruktur och volymer preciseras innan tgirdsval kan goras. AVS bor darfor
samordnas med framtagande av tydligare planeringsunderlag. Lamplig form kan vara
framtagande av FOP for Tungelsta.

Forslag till fortsatt arbete ir att Haninge tar fram planeringsunderlag i form av en FOP eller
liknande och att Trafikverket i samband med detta paborjar en atgardsvalsstudie i
samverkan med kommunens planeringsprocess. Detta bor regleras genom en
overenskommelse mellan Trafikverket och Haninge kommun.

Bilagor

Bilaga 1: Underlags-PM etapp 1
Bilaga 2: PM Trafikanalys
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