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Planeringsstrategi for éversiktsplaneringen i Haninge kommun

Sammanfattning

Oversiktsplanen ir i huvudsak aktuell och fungerar vigledande. Det finns vissa férindringar
som skulle kunna goras for att underlitta for efterféljande genomférande av planen. Det
finns dven vissa delar som vintas bli inaktuella inom kort. Planens beskrivningar av
kommunens ambitioner ér i stora drag i linje med den radande politiska uppfattningen.
Oversiktsplanen bedéms bli inaktuell nigon gang under nistkommande mandatperiod ar
2026-2030. Av detta foljer rekommendationen att, medan Oversiktsplanen fortfarande ar
aktuell och fungerar vigledande, snarast paborja arbetet med att ta fram en ny
kommunoévergripande 6versiktsplan, med inriktning att KF antar ny 6versiktsplan under
innevarande mandatperiod.

Den hir planeringsstrategin ér giltigt tills en ny planeringsstrategi for 6versiktsplaneringen tas
fram, som lingst 24 manader efter nista ordinarie val, det vill sdga till september ar 2028.

Lasanvisning

Inledningsvis beskrivs bakgrund och syfte samt hur planeringsstrategin har tagits fram.
Diirefter ges en beskrivning av Haninges gillande dversiktsplan och den kontinuerliga
oversiktsplaneprocessen. Slutligen redogors f6r dndrade planeringsférutsittningar som kan
paverka Oversiktsplanens aktualitet samt det fortsatta arbete med 6versiktsplaneringen under
aren 2023—-2028(som langst)

Bakgrund

Som en del av den kontinuerliga 6versiktsplaneringen har det inforts ett nytt lagkrav i plan-
och bygglagen (PBL) om att kommunfullmaiktige ska anta en sa kallad planeringsstrategi
senast 24 méinader efter ett ordinarie val'. Det lagkravet tillimpas nu for forsta gingen.

Genom planeringsstrategin blir 6versiktsplanen regelbundet féremal f6r politisk
helhetsbedémning och det blir klarlagt om planen fortfarande ger uttryck f6r de
overgripande politiska malen i kommunen.

Syfte
Syftet med planeringsstrategin dr att den ska frimja en 6kad kontinuerlig 6versiktsplanering

for att halla 6versiktsplanen aktuell.

Det gbrs genom att beskriva vilka dndrade planeringsforutsittningar som har betydelse f6r
oversiktsplanens aktualitet och 1 vilken utstrickning som 6versiktsplanen ér aktuell 1

! Plan- och bygglagen (2010:900)



Sida
6 (13)

torhallande till lagkrav 1 plan- och bygglagen (PBL). Fokus i planeringsstrategin ligger
emellertid pa att beskriva kommunens fortsatta arbete med 6versiktsplaneringen.

Den hir planeringsstrategin ér giltigt tills en ny planeringsstrategi for 6versiktsplaneringen tas
fram, som lingst 24 manader efter nista ordinarie val, det vill siga till september ar 2028.

Metod

Underlag for dndrade planeringsférutsittningar har i enlighet med plan- och bygglagen
erhallits fran Lansstyrelsen. Darutover har resultat fran uppfoljningarna av kommunens
oversiktsplanering anvinds som underlag. Dessa inkluderar savil GIS-studier,
enkitundersokningar, indikatorer f6r utvecklingen och nya kommunala beslut som kan
paverka oversiktsplaneringen. Under 2022 och 2023 har tva workshops genomférts. Den
forsta genomférdes med en bred grupp av tjanstemin fran samtliga férvaltningar, Haninge
bostider och Tornberget. Vid det tillfillet genomférdes en SWOT-analys av
oversiktsplanedokumenten som resulterade i ett antal temaomraden inom
oversiktsplaneringen dir deltagarna sig ett behov av en férindring. Den andra genomfordes
med en mindre grupp avdelningschefer, enhetschefer och strategiska nyckelpersoner fran
kommunstyrelseférvaltningen och stadsbyggnadsférvaltningen. Deltagarna arbetade vidare
med temaomradena fran den férsta workshoppen och prioriterade dessa utifran hur viktiga
och brattom de bedoms vara att hantera under kommande ar.

Haninges 6versiktsplan

Oversiktsplanen ir ett strategiskt politiskt dokument som ska spegla den rddande politiska
uppfattningen. Den ska redovisa hur mark- och vattenomraden bor anvindas 1 framtiden och
hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras®.

Haninges nuvarande 6versiktsplan har ett bredare innehall 4n vad som ir lagstadgat. Under
framtagandet beddmdes planforslaget utifran lagstadgade miljomassiga konsekvenser men
dven utifran fysiska och sociala konsekvenser.

Haninges 6versiktsplan bestar av tva dokument:

-Oversiktsplan 2030 — med ntblick mot 2050 (OP 2030), antogs av KF 2016 och omfattar hela
kommunens geografi. Planen kallas dven OP 2030.

-Stadsutvecklingsplan for Haninge stad (STUP), antogs av KF 2018 och utgor en sa kallad andring
(fordjupning) for det geografiska omriade som utgors av den regionala stadskirnan (Vega,
Handen och vistra Brandbergen). Planen kallas dven STUP.

Kontinuerlig 6versiktsplanering

Oversiktsplaneringen i Haninge bedrivs kontinuerligt och i figuren nedan illustreras hur det
gors utifran de fyra processerna; Uppritta/dndra 6versiktsplan; Genomféra oversiktsplan;
Folja upp 6versiktsplan; Ta fram planeringsstrategi. Nedan forklaras mer i detalj hur dessa
processer tillimpas i Haninge.

2 Plan- och bygglagen (2010:900) 3 kap. 3 §
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Ta fram en
Folja upp & utvérdera planeringsstrategi Anta
Granska
Genomfora & Uppratta &
folja upp planen andra planen
Genomfara & anvanda
Samrada
Valja dtgarder & budgetera Initiera

Figur 1: Kontinuerlig dversiktsplanering. Killa: Boverket

Uppratta/andra oversiktsplan

Nir kommunfullmiktige beslutar att 6versiktsplanen ar i behov av revidering kan det goras
pa tre satt:

1. Genom att revidera hela planen vilket dven kallas att uppritta ny 6versiktsplan (OP).

2. Genom en dndring av ett geografisk avgrinsat omrade, dven kallad fordjupning av
éversiktsplanen (FOP).

3. Genom en dndring av ett allmint intresse for hela kommunens yta, dven kallad
tematiskt tilligg till Gversiktsplanen (TOP).

Genomfora dversiktsplan

Oversiktsplanen genomfors frimst genom tillimpning i detaljplanering och
bygglovshandliggning, men dven i andra interna och externa drenden och uppdrag kopplade
till en férindrad mark- eller vattenanvandning,.

Folja upp oversiktsplan

Oversiktsplanen foljs arligen upp av kommunstyrelsen. Uppféljningen sker genom GIS-
studie av hur nya detaljplaner, planbesked och bygglov f6r byggnader utanfér detaljplanelagt
omrade foljer 6versiktsplanen. Den redogdr aven f6r nya kommunala beslut som kan
paverka Oversiktsplaneringen och foljer ett antal indikatorer om exempelvis tillskott av
invanare, bostider och arbetsplatser. Som ett komplement gérs dven en enkitundersdkning
riktad till nyckelpersoner inom kommunens foérvaltningar och bolag.

Ta fram planeringsstrategi

En f6rindring i plan- och bygglagen (PBL) 3 kap. 23 § fran 2020-04-01 innebar att alla
kommuner ska ta fram en planeringsstrategi for sin 6versiktsplanering. Det nya lagkravet
tillimpas nu for forsta gaingen sedan inférandet.

En planeringsstrategi for 6versiktsplaneringen ska enligt PBL, antas av kommunfullmiktige
senast 24 manader efter ordinarie val. I planeringsstratregin ska det framga om kommunen
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anser att oversiktsplanen fortfarande édr aktuell och vilka planeringsaktiviteter som
kommunen avser att fokusera pa inom 6versiktsplaneringen fram till nista planeringsstrategi
antas.

Andrade planeringsforutsattningar

Nedan redogérs for vilka dndrade planeringsférutsittningar som bedéms paverka
oversiktsplanens aktualitet och pa vilket sitt. Underlag till indrade planeringsforutsittningar
har hamtats fran Lansstyrelses underlag till planeringsstrategin, kommunens egna
uppfoljningar av 6versiktsplanen samt fran kommunens internt genomférda workshops
under ar 2022 och 2023, se avsnittet om Metod f6r mer information.

Revidering av den regionala utvecklingsplanen (RUFS)

Tillvixt- och regionplanenimnden har under 2022 paborjat arbetet med att revidera och
uppdatera den regionala utvecklingsplanen f6r Stockholmsregionen (RUFES).

I figurerna nedan visas tidplanen och ingaende moment:

AT y — A2
/ A Remiss £ Remiss )\ Beslut
/ \ < -
DK varen 2024 (D] Paren 2025 | maj 2026

Utstallning

20255 2026

Inledande analys Produktionsfas Samrad och granskning
Tidig dialog och enkat Plankarta Remiss
Inventera kunskapsglapp Temaanalyser och utredningsarbete Revidering
PEbéria utredningsarbete Vision mal och uppfiljning Férankring
Beslut
Reglonfullmaktige
Kommunikation
Hallbarhetsbedémning E ;

I arbetet med att revidera RUFS inbjuds och férvintas kommuner och andra regionala
aktorer att aktivt delta, da en bred férankring dr en grundliggande forutsittning for planens
genomforande. Kopplingen till kommunernas 6versiktsplaner och andra strategiska
styrdokument dr central i samverkan mot gemensamma mal.

Produktionsfasen kommer paga under 2023 och en bit in pd 2024 da samrad av RUFS ir
inplanerad. I denna fas kommer ett flertal planeringsunderlag tas fram och analyseras
tillsammans med kommunen. Flera av dessa underlag bedéms dven kunna utgora bra
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underlag i kommunens revideringar av oversiktsplanen. I férankringsprocessen som pagar
under hela perioden f6r RUFS framtagande, perioden 2022—2026, sa kommer kommunen att
behova ta stillning till nya planeringsmal och inriktningar som foéreslas i bade den mer
informella produktionsfasen likval som i samradsyttrande. Har bedéms dven att det kommer
krivas ett Sodertornsgemensamt arbete for att den nya RUFS ska fa ett f6r Sodertérn och
Haninge dndamalsenligt innehall. Den storsta paverkansmojligheten édr i bérjan av perioden
och fram till varen 2025 da utstallningsremissen skickas ut.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Miljobalkens 5 kap. 4 § som beror hantering av miljokvalitetsnormer for vatten skarptes ar
2019. En sa kallad rimlighetsavvigning togs bort. Det medfor att miljokvalitetsnormerna
alltid maste foljas. Det forstarker behovet av att hantera dessa fragor i 6versiktsplaneringen.

Nuvarande 6versiktsplan ar inte tydlig med hur miljokvalitetsnormerna for vatten ska foljas.

Buller

2017 beslutade regeringen om en dndring i férordningen (2015:216) gillande nya riktvirden
for trafikbuller och Linsstyrelsen i Stockholms lin tog fram nya riktlinjer.

Nuvarande 6versiktsplan hanterar inte bullerfragan men bor pa sikt gora det 1 och med att
kommunen nirmar sig 100 000 invanare. Da uppstar krav pa att ta fram atgardsprogram vart
femte ar. En bullerkartligening finns att utga ifran.

Nya havsplaner

Sverige har fatt sina forsta havsplaner som har ett delvis 6verlappande omride med
kustkommunernas 6versiktsplaner.

Nuvarande 6versiktsplan har fa stillningstaganden avseende havsomradet. I en ny
oversiktsplan finns ddrfér mojligheten att tillféra eventuella ambitioner och stillningstagande
for Haninges havsomrade, exempelvis gillande vattenbruk, havsbaserad energiproduktion, el-
och kommunikationskablat.

Stombuss J

Kommunstyrelsen har pa sitt mote 2020-01-27 § 17 stéllt sig bakom en dragning av
”stombuss J” pa Nynisvigen genom stadskirnan.

Nuvarande 6versiktsplan innehaller flera alternativa dragningar for en framtida stombuss
eller sparvig. Eftersom kommunen har stillt sig bakom en framtida dragning av stombuss pa
Nynisvigen kan eventuellt nagot eller samtliga sparvigsalternativ vara inaktuella.

Ornofarjan

I samband med ett remissvar till Trafikverket har kommunstyrelsen pa sitt mote 2021-02-22
§ 31 stallt sig bakom en omvandling av Ornéfirjan fran privat till allmin/statlig firja. En
allmin/statlig firja far foljdkonsekvenser som kan innebira att det dr limpligt med vissa
justeringar av stillningstaganden i 6versiktsplanen kring replipunkten och mark- och
vattenanvindningen pa Dalaré och Ornd.
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Riktlinjer for bostadsférsorjningen

I'lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar framgar att
kommunfullmiktige ska anta riktlinjer f6r bostadsfoérsorjningen under varje mandatperiod.
Kommunfullmiktige har pa sitt mote 2022-06-27 § 110 antagit det nya styrdokumentet
“Riktlinjer f6r bostadsforsérjning 1 Haninge kommun”.

Bostadsriktlinjerna ska darfor inte redovisas 1 OP 2030 lingre.

Lagkrav i plan- och bygglagen 3 kap, 3 §

Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa grunddragen i friga om den avsedda
anvindningen av mark- och vattenomraden for hela kommunen. Grunddragen ska framga av
en karta. Det framgar i bade OP 2030 och STUP.

Av Oversiktsplanen ska det dven framga hur kommunen anser att den byggda miljon ska
anvindas, utvecklas och bevaras. Det framgar men 4r nagot otydligt vilka delar som handlar
om anvindning, utveckling eller bevarande.

Lagkrav i plan- och bygglagen 3 kap, 4 § andra stycket 1 och 2

Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att
1. Riksintressen ska tillgodoses.

Oversiktsplanen redovisar riksintressen. Bebyggelse foreslis oftast inte inom riksintressen.
Dir det foreslds kan 6versiktsplanen bli tydligare med hur riksintressena ska sikerstillas.

2. Gillande miljokvalitetsnormer ska foljas.
Det ar otydligt i 6versiktsplanen och hanteras frimst genom kommunens lokala

atgirdsplaner for respektive vattenférekomst.

Lagkrav i plan- och bygglagen 3 kap, 5 §

Av oversiktsplanen ska dven foljande framga
1. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostider.
Det framgir av markanvindningskartor och utbyggnadsstrategier.

2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hinsyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av
betydelse for en héllbar utveckling inom kommunen.

Det har tillkommit nya planeringsférutsittningar som bor foras in i dversiktsplanen.

3. sadana omraden f6r landsbygdsutveckling i strandnira ligen som avses i 7 kap. 18 ¢ §
forsta stycket miljobalken.

Det ir ej aktuellt i Haninge kommun.

4. kommunens syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan félja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som dr klimatrelaterade samt pa hur sidana
risker kan minska eller upphora.

Det dr ett nytt lagkrav sedan Haninges 6versiktsplan togs fram och det krivs darfor inte en
forindring 1 den nuvarande 6versiktsplanen. Vissa risker redovisas i nuvarande 6versiktsplan
men det saknas tydlighet i hur riskerna kan minska eller upphora.
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5. om 6versiktsplanen avviker fran en regionplan for linet, pa vilket sitt den gor det
och skilen f6r avvikelsen.

Det hir ar ett nytt lagkrav sedan dversiktsplanen togs fram och det krivs déirfor inte en
forindring i var nuvarande 6versiktsplan. OP 2030 och STUP tog hinsyn till RUFS 2010 och
utkasten pa RUFS 2050 som sedan antogs 2018.

6. sadana omraden och verksamheter som angar tva eller flera kommuner eller dr av
regional betydelse.

Det redovisas i 6versiktsplanen under ”Omvirldsrelationer”, ”Haninge i regionen” och
”Mellankommunala intressen”. Det kan finnas nya mellankommunala intressen. Bor utredas
vidare med grannkommunerna.

Samhallsutvecklingen

Utover ovan nimnda dndrade planeringsférutsittningar finns dven en generell
samhillsutveckling som behdver beaktas i dversiktsplaneringen. Haninge kommun genomfér
en l6pande trend- och omvirldsbevakning som i januari 2021 resulterade i en
koncernovergripande rapport som bland annat pekar ut nagra sirskilda trender och
strategiska osdkerheter f6r Haninge kommun. Nedan beskrivs vilka som bedéms kunna
paverka Oversiktsplaneringen.

Digitaliseringen och den teknologiska utvecklingen stéller hogre krav pa 6versiktsplaneringen
och det finns nu ett krav pa att Oversiktsplaner som tas fram efter ar 2027 ska vara digitala.

Det finns ett 6kat fokus pa hallbarhet i och med att den gréna omstillningen har tagit fart
och en stigande lokal paverkan fran klimatférindringar. Det hir kan komma att paverka
kommunens infrastruktur och siledes vad kommunen bér ta héjd £6r i sin Gversiktsplan.

Det finns en 6kad efterfrigan pa nya livsmiljoer som ger goda framtidsutsikter, mojlighet till
bostadskarridr, firre bilar och som frimjar kinslan av trygghet samt manniskors hilsa och
vilmaende. I och med att fler tjanster erbjuds digitalt minskar platsberoendet och minniskor
kan bo dir de 6nskar och dir de far hogst livskvalitet.

Trenden gar dven mot en hég befolkningstillvaxt och det syns inte minst i Haninge kommun
vars invanarantal 6kat 1 en snabbare takt dn vad som forutsags i nuvarande Gversiktsplan. 1
Haninge ar det fler f6ds dn dor och fler som flyttar in 4n ut. Kommunen har dven en relativt
ung befolkning med ett stort antal 1 barnafédande alder som ocksa vintas bidra till en fortsatt
hég befolkningsutveckling.

Oversiktsplanens aktualitet

Haninges gillande éversiktsplan (OP 2030 och STUP) bedéms i huvudsak vara aktuell. Den
ger savil strategisk som konkret vigledning f6r kommunens bevarande, anvindning och
utveckling av mark- och vattenomraden.

Foregiende avsnitt om dndrade planeringsférutsittningar visar dock att det finns nagra delar
av 6versiktsplanen som dr inaktuella och dven ett antal 6nskemal inom kommunens
organisation pa forindring av vissa delar av 6versiktsplanen.

Trender och strategiska osikerheter i samhillsutvecklingen pekar dven mot att vi kommer att
se ett storre fokus pa en hallbar, digital och flexibel utveckling av vara livsmilj6er. Det kan
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aven vantas paverka vilka mark- och vattenanvindning som ar lampligt. I Haninge ser vi dven
en fortsatt hog befolkningstillvaxt i Haninge.

Nuvarande 6versiktsplan har dven 2030 som malar och tillsammans med ovan givna
anledningar bedéms 6versiktsplanen (OP 2030 och STUP) bli inaktuell ndgon gang under
nistkommande mandatperiod (aren 2026-2030).

Fortsatt arbete med 6versiktsplaneringen

Haninges nuvarande éversiktsplanedokument (OP 2030 och STUP) ir antagna av KF 2016
respektive 2018. En historisk tillbakablick visar att Oversiktsplaner vanligtvis fungerar
vigledande och ir aktuella i drygt 10 ar efter antagandet. Det dr ocksa dndamalsenligt att
oversiktsplaner har en stabilitet 6ver tid, konjunkturer och flera mandatperioder for att
tjinsteman, politiker och externa aktorer ska hinna med att genomféra planens intentioner
samt att ge en lingsiktig foérutsdgbarhet. Det bedoms dérfoér limpligt att en ny
kommunoévergripande 6versiktsplan finns antagen aren 2026 — 2028, da nuvarande
oversiktsplan kommer att vara ca. 10 ar gammal. Forvaltningen har identifierat ett antal
amnesomraden som ir angeldgna att arbeta vidare med i ett kommande 6versiktsplanearbete.
Det handlar om framtida ambitioner f6r bebyggelseutvecklingen, behovet av
verksamhetsmark, ett langsiktigt hallbart trafiksystem, en tydligare vigledning f6r hantering
av dagvatten och 6versvimning samt en fortsatt robust vatten- och avloppshantering. Utéver
dessa amnen finns dven ett behov av att effektivisera anvindningen av 6versiktsplanen
genom att gora den digital enligt Boverkets 6versiktsplanemodell.

Haninge dr mitt i en omfattande utmaning med att fOrtéta i befintliga bebyggelsemiljéer,
framfor allt 1 den regionala stadskirnan. Det uppstar dirmed en rad kommunala kostnader
for att sikra viktiga samhillsfunktioner och infrastruktur. Det finns darfor ett behov inom
organisationen att tydliggdra en etappindelning av utvecklingen i riktning mot
oversiktsplanens malbild.

Det bedoms limpligt att ta fram en langsiktig finansiell kalkyl utifran 6versiktsplanens
ambitioner. I de omraden dar kommunen vill att den storsta bebyggelseutvecklingen ska ske
ar det rimligt att ta fram mer detaljerad vigledning i 6versiktsplanen f6r hur mark- och
vattenanvindningen ska utvecklas. Det kan antingen goras i separata dndringar for dessa
geografiska omraden eller 1 en ny kommunoévergripande oversiktsplan.

Forvaltningens rekommendationer

Arbete med att uppritta en ny kommundévergripande versiktsplan foreslas paborjas snarast
med inriktning mot ett firdigstillande under innevarande mandatperiod.
Revideringsprocessen har dirigenom god méjlighet att f6lja Region Stockholms
revideringsprocess av den regionala utvecklingsplanen (RUFES). P4 sa sitt finns goda
moijligheter att fa en hog kvalitet pa den nya 6versiktsplanen genom en férankring i den nya
regionala utvecklingsplanen. Det medfér dven en effektiv anvindning av kommunens
resurser genom att samordna bida processerna.
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