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1. Bakgrund

I samband med att en 6versiktsplan antas ska en sirskild sammanstill-
ning enligt 6 kap. 16 § miljobalken upprittas av den beslutande kom-
munen. Syftet dr att sammanfatta hela miljobedémningen, det vill siga
processen frin det att arbetet med Oversiktsplanen och miljobedém-
ningen startade, till det att den firdiga planen och miljokonekvensbe-
skrivningen ska antas. Genom att redovisa gjorda 6verviganden och
hur synpunkter och forslag beaktats, ges allméinheten insyn i proces-
sen.

Den sirskilda sammanstillningen ska redovisa: (MB 6 kap. 16 §):
¢ Hur miljéaspekterna har integrerats i planen

¢  Hur miljckonsekvensbeskrivningen och synpunkter fran samrad
har beaktats

¢ Skilen till att planen har antagits i stéllet for de alternativ som varit
foremal for 6vervigande

Atgirder som avses att vidtas fér uppfolining och évervakning
av den betydande miljopéaverkan som genomférandet av planen
medfor

Den sirskilda sammanstillningen och 6versiktsplanen ska géras till-
gingliga f6r dem med vilka samrdd skett och de ska dven informeras
om att planen har antagits. Boverket rekommenderar att sammanstall-
ningen finns med som ett utkast infér antagandet av Gversiktsplanen.
Da kan sammanstillningen vara en del av beslutsunderlaget och ge
stod for antagandebeslutet pa samma sitt som utlitandet Gver planen.

2. Hur har hallbarhetsaspekterna inte-
grerats 1 Oversiktsplanen

Hallbarhetsbegreppet fanns med tidigt i planprocessen som en
grundliggande utgangspunkt for 6versiktsplanearbete. Kommunens
syfte med Oversiktsplanen ér att visa en ambition samt konkreta mal,
strategier och riktlinjer f6r mark- och vattenanvindningen i kom-
munen. Visionen fér Haninges mark- och vattenanvindning dr “Ett
attraktivt och hallbart Haninge”. Redan i visionen som vigleder hela
oversiktsplanen har hallbarhetsfragor en central plats.

I Haninges vision beskrivs de tre aspekterna av hallbarhet enligt
nedan:

Den ekologiska hallbarbeten forbdttras genom att vi hushaller med vérdefull
Jordbruksmark och natur och framst planerar for en sammanbdillen bebyggelse
och en vil uthyggd kollektivtrafik, ddir utvecklingen av Haninges regionala
Stadskdrna dar central. 1/i skapar forutsdttningar for en miljovanligare livsstil
genom att i planeringen nigd fran gaende och cyklisters behov.

Den sociala hallbarheten forbattras genom att vi planerar for en vixande
befolkening, som ges storre mdjligheter att sjilva paverka sina liv. Detta sker
med blandade omriden med hag tillganglighet och innehallande ett tillrackligt
utbud och variation av bostider och arbetsplatser, attraktiva mitesplatser och
satsningar inom uthildning, kultnr, fritid, idrott och omsorg.

Den ekonomiska hallbarheten forbdittras genom att vi utvecklar attraktiva
och levande boende- och livsmiljoer inom staden, i tatorten, pa landsbygden
och i skdrgarden. it nara samarbete mellan foretag och utbildning och aktiv
markplanering stodjer ett vixande néringsliv med stor mangfald.
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Opversiktsplanens vision konkretiseras genom fem planeringsinrikt-
ningar. Under varje planeringsinriktning finns mal som fortydligar

vilken utveckling som avses. Aven hir fir hallbarhetsaspekterna en
central plats.

Sjilva hallbarhetsbedémningen inklusive miljobedémning har genom-
forts stegvis och skett integrerat och parallellt med Gversiktsplanearbe-
tet. Slutsatser i beddmningarna har arbetats in och fatt paverka arbetet
med framtagandet av 6verstiksplanen. Hallbarhetsbedémningen ska
uppfylla bade plan- och bygglagens krav pa tydlighet i redovisningen
av planens inneb6rd och konsekvenser och miljébalkens krav pa
innehdll i en milj6konsekvensbeskrivning (MKB) enligt 6 kap. 12 §
miljobalken.

Arbetet med héllbarhetsbedémningen paborjades med en behovsbe-
démning och avgrinsning,

Avgrinsningen gjordes tillsammans med kommunens tjanstemin och
i grupper som redan fanns inom 6versiktsplanearbetet; den ekologiska
gruppen, den sociala gruppen samt den ekonomiska gruppen. I
grupperna fangades olika expertiskunskaper upp och det diskuterades
vilka fragor som ur de olika perspektiven dr de viktigaste for Haninge
kommun. Tillsammans definierades vad hallbarhet dr f6r Haninge
kommun. For varje definition pa hallbarhet diskuterades ett antal
utvirderingskriterier som hallbarhetsbedémningen sedan har utgatt
fran i beddmningarna om Oversiktsplanen ger forutsittningar for
hallbar utveckling,

Hallbarhetsbedémningens avgrinsning sammanfattades i ett
” Avgrinsning-PM” som skickades till linsstyrelsen som underlag fér
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samrad. Ett samrdadsméte holls med Linsstyrelsen i Stockholms lin
den 4 mars 2014.

I samband med avgrinsningen, och som en del av den integrerade
processen/arbetssittet, genomférdes en workshop tillsammans med
kommunens tre arbetsgrupper. Workshopens syfte var att géra en
SWOT-analys (strengths, weaknessess, opportunitets och threaths)
6ver Haninge kommun. Utgangspunkten var nulige och héllbarhet.
Deltagarna delades in i tre grupper med blandade deltagare som
diskuterade kommunens styrkor, svagheter, méjligheter och hot med
avseende pa héllbarhet. Diskussioner och slutsatser fran SWOT-analy-
sen har sedan anvints i arbetet med hallbarhetsbedémningen och som
input till projektgruppen fér OP-arbetet.

Efter arbetet med avgrinsningen inleddes arbetet med konsekvensbe-
domningarna. Konsekvensbedémningarna har gjorts i ett antal steg
parallellt med framtagandet av Gversiktsplanen. Tidiga utkast/skisser
pa riktlinjer f6r 6versiktsplanen har granskats ur samtliga hallbar-
hetsperspektiv for input till det vidare arbetet. En workshop kring
kommunens exploateringsstudie holls dar kommunens tjinstemin
diskuterade moijliga exploateringsomraden. Konsekvensbedomningar
och slutsatser har granskats av kommunens olika projektgrupper.



3. Har slutsatser 1 hallbarhetsbedom-
ningen och synpunkter fran samrad
och utstallning beaktats 1 planarbetet

Hur arbetet med héllbarhetsbedémningen integrerats med 6versikts-
planearbetet samt hur den har fatt paverka inriktning och innehallet i
sjalva 6versiktsplanen, beskrivs i avsnittet ovan. Sammanfattningsvis

har slutsatser fran hallbarhetsbedémningsprocessen fatt ge avtryck i

oversiktsplanens olika skeden.

Forslaget till ny 6versiktsplan for Haninge kommun ”Oversiktsplan
2030 — med utblick mot 20507, har varit ute pa samrad under tiden 20
april - 31 augusti 2015. Hallbarhetsbedomningen inklusive miljokonse-
kvensbeskrivningen var ute pa samrad parallellt med 6versiktsplanen.

Under samradet anvindes olika kanaler for att nd ut till sa manga som
mojligt. P4 hemsidan www.haninge.se/op2030 har allt material, text,
kartor och information om moéten funnits digitalt. Det har dven varit
mojligt att limna synpunkter i en webbportal. Samradshandlingen

har enligt sindlista skickats ut till organisationer, interna och externa
myndigheter, féretag och nirliggande kommuner m.fl. via e-post eller
brev. Samradsforslaget har funnits utstillt pa biblioteken 1 Brandber-
gen, Handen, Jordbro och Visterhaninge samt i Tullhuset pa Dalaré.
Infor varje samradsmote har annonsering skett genom annonser i
lokaltidningen ”’Mitt i Haninge” samt pa kommunens hemsida. Under
samradet har tre 6ppna moten dgt rum pa Dalard, 1 Visterhaninge och
Handen f6r allmédnheten.

Samrad har dven genomférts sirskilt med ungdomar i gymnasiedldern.
Genom projektet Speak App har ungdomar med stéd av en handfull
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fragor intervjuat andra ungdomar om deras tankar om det framtida
Haninge.

Under samradet har sociala medier anvints for att ’pusha” for samra-
det och vicka nyfikenhet att delta och limna synpunkter via webben.

Under samradet har ca 75 yttranden kommit in fran privatpersoner,
organisationer, féretag och myndigheter. Dessa har limnat synpunkter
under samradsmoten, via vanlig post och e-post, eller genom att limna
svar via hemsidans webbformulir. Till dessa yttranden skall ocksa
liggas synpunkter fran 271 intervjuade ungdomar.

De flesta yttranden som inkom under samradet berérde fragor kopplat
till utglesning — fértitning, landsbygds- och skirgardsutveckling, infra-
strukturfrigor, strandskydd, vissa utbyggnadsomriden/ utrednings-
omraden samt skydd av naturen och fragor rérande klimat, vatten och
avlopp. Nedan ges nagra exempel pd strategiska nyckelfragor som det
inkommit synpunkter kring bade under samrad och granskning.

Efter samrad har bland annat féljande fortydliganden och dndringar i
oversiktsplanen genomforts:

*  Hela OP-dokumentets struktur har gjorts om fér att forbittra
lisbarhet och tydlighet.

*  Bostadsriktlinjerna har reviderats och integrerats i OP2030

e Kartrevideringar har gjorts av ndstan samtliga kartor samt nya
kartor har tillkommit.

¢ Hallbarhetsbedémningen har integrerats dnnu mer i Gversiktspla-
nen.
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* Texterna och antalet riktlinjer kopplat till VA har reducerats samt
textmassigt bearbetats.

* Riktlinjer om ekosystemtjianster och utveckling av biologisk
mangfald tillkommer

e Text som behandlar ett robust och klimatsakert samhille har lagts

till
e Bulleravstegskarta har tagits bort pa grund av ny lagstiftning

e Problematik kopplat till spridningssamband i Jordbro har beskri-
vits mer utforligt i OP

e En ny trafik- och kommunikationskarta har tillkommit

e Fortydligande kring utredning om sparvig i den regionala kirnan
har tillkommit

e Soderbyledens forlingning var ifragasatt och texterna har utveck-
lats men forslag till forlangning av vagen kvarstar

° m.m.

Oversiktsplanen och hillbarhetsbedémningen reviderades utifran
inkomna samradssynpunkter. Revidering av hallbarhetsbedémningen
gjordes utifran justeringar av planforslaget samt inkomna yttranden
6ver hallbarhetsbedéomningen. De yttranden som ror hallbarhetsbe-
démningen handlade om fortydligande kopplat till skillnader mellan
klimatpaverkan/klimatanpassning, fortydligande kring beskrivning
av kulturmilj6 och fortydligande av underlag och referenser. Linssty-
relsen i Stockholms lin papekade dven att hillbarhetsbedémning bor
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integreras mer i 6versiktsplanen. Infor granskning dr hallbarhetsbe-
démning till storre del, 4n infér samrad, integrerad 1 Gversiktsplanen.
Detta for att uppfylla 3 kapitlet 6 § PBL dir det beskrivs att Gversikts-
planen ska utformas sa att innebérden och konsekvenserna av den
tydligt framgar.

Under perioden 14 mars — 15 maj 2016 har forslaget till Haninges
oversiktsplan stillts ut for granskning. Syftet dr att férankra det
reviderade forslaget och att fa in eventuella kvarvarande synpunkter.
Granskningen omfattar bade planforslaget och tillhérande hallbarhets-
bedémning,

Sammanfattningsvis r6r de yttranden som inkommit efter gransk-
ningen framférallt fragor kopplat till fortydligande av texter och
kartor. Inga direkta kommentarer pa héllbarhetsbedémningen har
inkomit under granskning. Revidering av 6versiksplanen har bland
annat gjorts enligt nedan:

¢ layout och detaljeringsniva pa kartorna har justerats

* texter och kartor kopplat till natur- och kulturvirden samt riksin-
tresse 1 kust- och skirgardslandskapet har reviderats

e riksintresse farleden Baggensfjirden — Jungfrufjirden har tillforts
karta och i beskrivning

* karta som redovisar riksintresse har kompletterats med influens-
omride for totalférsvaret

* ny riskkarta har tagits fram

e gronytor och gronstrak har tillforts strukturplanerna



° m.m.

Efter granskningen har endast mindre revideringar gjorts av halbar-
hetsbedémningen, bland annat har kartor uppdaterats.
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4. Skalen till att planen har antagits
istallet for de alternativ som varit fore-
mal for Overvagande

Hallbarhetsbedémningen f6r Haninges 6versiktsplan 2030 studerar plan-
forslaget, d.v.s. OP 2030, ett nollalternativ (vad hinder om planforslaget
inte antas och realiseras) och ett scenario Liag. Nollalternativet innebir att
befintlig éversiktsplan (OP 2004) dven i fortsittningen ir gillande, vilket

i manga delar liknar OP 2030. Scenario Lag innebir att kommunens nya
oversiktsplan antas men att olika omvirlds- och marknadsfaktorer gjort sa
att kommunens tillvixt avtar med en ligre befolkningsutveckling och ett
avtagande bostadsbyggande.

Oversiktsplanens (inklusive scenario Lag och nollalternativet) méjligheter
att i ett lokalt perspektiv bidra till en hallbar utveckling har utvirderats
med hjilp av ett virderosdiagram (se figur nedan). I virderosen beskrivs
hur hallbara de olika alternativen/scenariona ir. Cirkelns mitt represen-
terar ett simsta tdnkbara utslag, medan cirkelns ytterkant representerar
bista tinkbara. Genom att bide OP2030, scenatio Lag och nollalternati-
vet utvirderas ger rosen en bild av hur de star i férhallande till varandra
och till hallbarhet. Virderosen ska betraktas som en bedémning av
méjligheterna att na hallbar utveckling och inte som ett absolut virde pa
hallbarhet.

iterio
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Hallbarhetsbedémningen och virderosen visar att OP 2030, nollalterna-
tivet och scenario Lag har olika stora mojligheter att bidra till en hallbar
utveckling, Samtliga alternativ/scenarion har dock frigor som kommunen
behover arbeta vidare med i arbetet fér en hallbar utveckling, OP 2030
och nollalternativet innebdr liknande férutsdttningar £fOr att gd i en héllbar
riktning men dr mer eller mindre férdelaktiga ur olika dimensioner. Scena-
rio Lag bedéms vara minst hallbar men ddremot mer férdelaktig 4n bade
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OP 2030 och nollalternativet om man enbart studerar den ekologiska
dimensionen.

OP 2030 huvudprincip 4r att fortita i kollektivtrafiknira ligen och
bedéms dirmed som fordelaktic med hinseende pa klimatpaverkan pga.
minskat bilberoende etc. Storre sammanhingande gronomriden samt
spridningssamband kan i stort bevaras di fortitning sker i redan explo-
aterade omraden i nirheten av pendeltigstationerna. I en tit miljo, som
OP 2030 féresprakar, finns dock risk att nirnatur med viktiga ekosys-
temtjanster tas 1 ansprak. For att uppnd héllbarhet ur detta perspektiv dr
det viktigt att planera utifran ett klimatanpassnings- samt dagvattenhante-
ringsperspektiv och genomféra dtgirder som grona tak och fasader samt
genomsldppliga material i refuger och patrkeringsytor samt bevara och
utveckla viktiga grénomraden.

Utifran den sociala dimensionen av hallbarhet bedéms OP 2030 vara
mest fordelaktigt, framforallt beroende pd att OP 2030 skapar forutsitt-
ningar for korta avstand mellan arbete, bostad och service som frimjar
gang och cykel, funktionsblandade och trygga utemiljéer samt forutsatt-
ningar for en tillginglig och levande landsbygd samt kust och skirgard.

Utifran den ekonomiska dimensionen av hallbarhet bedéms OP 2030
vara mest fordelaktigt. Férutsittningar skapas for en positiv befolknings-
utveckling med en relativt balanserad demografisk balans och valfrihet
Over sitt boende. Attraktiva bostadsomriden skapas nira kollektivtrafik,
service och natur. Forutsittningar skapas ocksa f6r en varierad arbets-
marknad och ett diversifierat niringsliv nir kollektivtrafiken utvecklas och
mark fér arbetsplatser skapas, vilket kan locka nya féretag till kommunen.

Forutssatt att de fragor som i Oversiktsplanen och 1 hallbarhetsbedémning
pekas ut som viktiga f6ljs upp och att atgirder implemeteras i efterfol-
jande planering skapar 6versiktsplanen goda férutsittningar att bidra till
en hallbar utveckling,



5. Atgarder som avses att vidtas for
uppfoljning och overvakning

Enligt lagstiftning, 6 kap 12 § miljobalken, ska en miljckonsekvensbe-
skrivning innehalla en redogérelse for ”de édtgirder som planeras for
uppféljning och 6vervakning av den betydande miljépaverkan som
genomforandet av planen eller programmet medfér”. Uppfoljningen har
stor betydelse for syftet med miljékonsekvensbeskrivningar och for att
det langsiktiga maélet om att en hallbar utveckling ska uppfyllas. Viktigt att
notera dr att bade den férutsedda och den oférutsedda miljopaverkan ska

foljas upp.

I Boverkets handbok ”Miljébedémning f6r planer och program —
en vigledning” (Boverket mars 2006) anges att det kan vara svért
att i 6versiktsplaneskedet exakt ange hur uppféljning och évervak-
ning av den betydande miljépaverkan ska ske. I Naturvardsverkets
”Handbok med allminna rid om miljdbedémning av planer och
program (Naturvardsverket, november 2008) anges foljande: ”Det
yttersta ansvaret for uppfoljningen har den kommun eller myn-
dighet som beslutat om antagandet av planen eller programmet.
Det inbegriper dven det eckonomiska ansvaret (MB 6 kap 18§, prop
2003/04:116 s.44). Sjilva genomforandet av uppfoljningen kan
dock helt eller delvis utféras av en konsult eller verksamhetsut6-
vare.”

For 6versiktsplaner innebir fragan om uppfoljning en sirskild proble-
matik eftersom 6versiktsplanen omfattar hela kommunens yta och dess
mark- och vattenanvindning, Behov finns av samordning med den mil-
joovervakning som férekommer av andra orsaker. Tillstandet i miljén och
hilsoliget hos befolkningen bor kontinuerligt och regelbundet identifieras
och utvirderas i vilken grad éversiktsplanens riktlinjer f6r miljé och hilsa
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far genomslag 1 stadens planering och beslutsfattande. Uppféljning kan
ske i samband med att kommunen tar stillning till planens aktualitet. Som
underlag f6r detta kan bl.a. inhdmtade uppgifter om miljéférhillandena
och befolkningens hilsotillstind vara viktiga. Uppf6ljning av Sversikts-
planens paverkan pa minniska och milj6 kan indirekt f6ljas upp genom
det efterféljande arbetet i kommun, med bl.a. detaljplaner, andra planer,
tillstind och lov samt miljékonsekvensbeskrivningar kopplat till dessa.

Inom den 6versiktliga planeringen arbetar Haninge kommun 16pandet
med fordjupningar av geografiskt avgrinsade omraden. Férdjupningarna
kallas utvecklingsprogram, stricker sig vanligtvis 10-15 4r fram 1 tiden,
och har som syfte att ge en mer detaljerad bild dn Gversiktsplanen av
vilken vision och malbild kommunen har f6r respektive omrade. Utveck-
lingsprogram finns f6r den regionala stadskdrnan, Brandbergen, Jordbro,
Tungelsta, Vendels6 och Visterhaninge. De omraden som har utveck-
lingsprogram star infér en moijlig utveckling 1 storre skala. Kommunens
l6pandet Gversiktliga planering f6ljer i manga fall de konkreta forslag pa
utveckling som foreslas i utvecklingsprogrammen vilka arligen f6ljs upp
genom kommunstyrelsen.

I arbetet med att ta fram Sversiktsplanen har Haninge kommun dven
identifierat behovet av ytterligare utredningar och planeringsinsatser.
Detta giller utredningar som t.ex. kulturmiljéinventering, bullerkartering
och trafikstrategi. Dessa utredningar kan sedan kopplas till de fraigor som
hallbarhetsbeddmningen bedémt som viktiga att ha med sig i det fortsatta
arbetet.

Nigra sirskilt viktiga punkter, identifierade i hallbarhetsbedémning, att ta
med sig i efterfoljande planering (exempelvis detaljplanearbete) och arbete
med forverkligandet av Gversiktsplanen dr:

*  God tillgang till ndrnatur

*  God tillgang till stora gronomraden och vatten

iterio
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Varierade bostadsmiljéer och upplatelseformer
Samarbete mellan niringsliv och utbildning

Utformning och placering av ny bebyggelse inom eller i anslutning till
kulturhistoriskt virdefulla omrdden

Utformning och placering av ny bebyggelse inom eller i anslutning till
grona viktiga spridningssamband

Siker dagvattenhantering (i enlighet med kommunens dagvattenstra-
tegi)

Sikerstilla mangfunktionella ytor i tita miljéer f6r vatteninfiltration
och vattenreglering

Regionalt samarbete gillande frigor kopplade till gronstruktur och
vatten

Oversvimningsrisker och negativ klimatpaverkan

Klimatanpassning genom t.ex. grona tak, genomslippliga ytor i
titbebyggda omraden

God tillgang till kollektivtrafik

6. Information om att oversiktsplanen
antagits

Enligt 6 kap. 16 § miljobalken ska den sirskilda sammanstillningen

och Gversiktsplanen goras tillgdngliga f6r dem som deltagit i samradet.
Haninge kommun har tillgingliggjort 6versiktsplanen och informerat
om antagandet genom att ligga ut den antagna planen pa kommunens
webbplats (www.haninge.se/op2030). Den sirskilda sammanstillningen
kommer ocksa att liggas ut pa kommunens webbplats och annonseras i
lokaltidningen. Protokollet frin kommunfullmiktige om planens anta-
gande kommer att sittas upp pa kommunens anslagstavla. Myndigheter
kommer att informeras genom brev (e-post) om att Gversiktsplanen har
antagits.

/7. Medverkan

Den sirskilda sammanstillningen har tagits fram av Sanna Almheden och
Pernilla Troberg (Iterio AB).
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