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Inledning

Bakgrund

Enligt lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar (2000:1383)
ar det varje kommuns ansvar att planera for bostadsforsorjningen.
Det innebir bland annat att kommunen ska ta fram rikelinjer for
bostadsforsorjning. Riktlinjerna f6r bostadsforsorjningen ska i sin tur
utgora underlag for planliggning enligt plan- och bygglagen (PBL)
ndr det giller det allminna intresset for bostadsbyggande och utveck-
ling av bostadsbestandet.

Syftet med riktlinjerna ér att ge en samlad bild av hur Haninge kom-
mun avser arbeta med att skapa forutsittningar for alla dess inva-
nare att leva i goda bostdder, och darigenom uppfylla sitt lagstiftade
bostadsforsorjningsansvar. Riktlinjerna grundar sig pa en analys av
bostadsbestindet, bostadsmarknaden samt bostadsbehovet i kommu-

nen. Analysen aterfinns som bilagor till detta dokument.

Riktlinjer ska enligt lagstiftningen antas av kommunfullmiktige
under varje mandatperiod. Forindras férutsittningarna for bostads-
byggandet ska nya riktlinjer upprittas. Samrad ska ske med angrins-

ande kommuner, Linsstyrelsen samt med andra regionala organ.

Riktlinjerna hinger nira samman med andra kommunala styrdoku-
ment. Kommunens Oversiktsplan 2030 har en stark koppling till
riktlinjerna, liksom Stadsutvecklingsplan f6r Haninge stad, av 6vriga
kan exempelvis nimnas Haninge arbetsmarknadsstrategi.! Dessa
bostadsriktlinjer ersitter bostadsriktlinjerna i 6versiktsplanen och ska

ligga till grund f6r kommande 6versiktsplanering.

Hansyn till nationella och regionala mal

Det internationella arbetet f6r en hallbar utveckling hanteras genom
de globala héllbarhetsmélen i Agenda 2030. Genom att agera lokalt

bidrar kommunen till att nd de globala malen. Mal 11 som handlar

Riktlinjerna for bostadsférsérjningen ska ge underlag till dversiktsplaneringen. Det ska framg3 av
oversiktsplanen hur kommunen avser tillgodose det langsiktiga behovet av bostider. Fran 1 april
2020 framgér detta av forsta punkten i PBL 3 kap. 5 §. Oversiktsplanen och riktlinjerna for bo-
stadsforsorjningen kompletterar alltsd varandra. I riktlinjer for bostadsforsorjningen klargdrs hur
stort behovet av nyproduktion ir i olika delar av kommunen, och i éversiktsplanen redovisas hur
kommunen tinker skapa de fysiska férutsittningarna for att kunna ticka utbyggnadsbehoven.
Killa: Boverket.
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om att skapa héllbara stider och samhillen har biring pé bostads-
forsorjningen. Ett av delmalen ér att skapa fullgoda, sikra och

ekonomiskt éverkomliga bostider for alla.

Regeringens overgripande mal f6r boende och byggande ir att ge alla
minniskor i alla delar av landet en ur social synpunkt god livsmiljo,
dir langsiktig hushallning med naturresurser och energi frimjas samt
didr bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlittas. Delmal
for bostadspolitiken ar langsiktigt vil fungerande bostadsmarknader
dir konsumenternas efterfrigan méter ett utbud av bostider som
svarar mot behoven.? Utover detta tas dven hidnsyn till andra relevanta
nationella mél sdsom exempelvis integrationspolitiska malet och
bosittningslagen, mél for funktionshinderspolitiken samt jimstilldhets-

och folkhilsomalen.

Enligt Regional utvecklingsplan f6r Stockholm 2050 (RUES 2050) ir
regionens vision att vara Europas mest attraktiva storstadsregion att
leva, verka och bo i. I detta ingdr en regional prioritering i att oka
bostadsbyggandet och skapa attraktiva livsmiljer, ddr ett delmal

ar att minst 22 000 bostdder per ar behéver tillkomma samt att 95
procent av ny bebyggelse bor tillkomma i regionens relativt sett

mest tillgidngliga ligen. En slutsats i RUES 2050 ir att bebyggelsen
behover varieras mer for att attraktiva livsmiljoer ska utvecklas och
for att befolkningen ska bli mer demografiskt och socialt blandad.
Det behovs ocksa en variation av bostdder inom stadsdelarna for att
mojliggora olika behov. Bostadsomraden bor dirfor planeras for en
blandning av upplitelseformer, bostadsstorlekar och bostadstyper.
RUES 2050 understryker dven vikten av en fungerande bostads-
forsorjning och en varierad bostadsmarknad f6r att mojliggora
niringslivets utveckling samt tillfredsstilla dess behov av kompetens-

forsorjning.

2 hetps://www.regeringen.se/regeringens-politik/bostader-och-samhallsplanering/mal-for-boende-och-samhallsplanering/
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Bostadsforsorjning i Haninge

I arbetet med att ta fram rikdinjer for bostadsforsorjning har forutsite-
ningar som styr bostadsbehoven och bostadsmarknaden i kommunen
analyserats. Det har tagits fram tvd analyser och dess slutsatser i sin

helhet aterfinns i Bilaga 1, Bostadsmarknaden i Haninge kommun

och i Bilaga 2 och 3, Bostadsforsorjningsbehovet i Haninge kommun.

Analyserna har tagits fram i dialog och samarbete med kommunen

berdrda forvaltningar samt bolag.?

Studien visar att merparten av hushallen i kommunen, ca 87 procent,
har en godtagbar bostad idag eller har mojlighet/kommer att kunna
skaffa en bostad av egen kraft med fortsatt hog byggtake. Ytterligare

5 procent av hushéllen skulle ha méjlighet att skaffa en godtagbar
bostad med lidgre intridesbarridrer pd marknaden samt med tillging
till bostider till rimligt pris. Vidare visar studien att av hushéllen
med bostadsforsorjningsbehov, det vill siga de som inte har mojlighet
att skaffa en bostad utifran nuvarande utbud och egen ekonomisk
stillning, saknar mojlighet att efterfriga minga av de bostider som
tillkommer pa marknaden. En svag stillning pa bostadsmarknaden
hinger ofta samman med en svag stillning p arbetsmarknaden.
Genom egen f6rsorjning forstirks minniskors mojligheter att av egen
kraft hitta en bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden. Analysen
visar dven pé att Haninge kommun har en relativt begrinsad verk-

tygslida i och med att allminnyttan 4r jimforelsevis liten i storlek

3 Se Bilaga 4 Process aktiviteter.
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samt att dven markigandet dr litet. I rapporterna lyfts f6ljande

rekommendationer fram som sirskilt viktiga:

* Bostadsbyggande
- Fortsatt generellt hogt bostadsbyggande

- Prisrimliga 1:or och 3:or

* Arbete med att minska intridesbarriirerna pa bostadsmarknaden.

Sérskilt fokus pa:
- Smabarnsfamiljer

- Unga vuxna
- Hushéll med utindsk bakgrund.*

* Se 6ver kommunens verktygslida

Dessa rekommendationer kommer att arbetas med under den
kommande riktlinjeperioden inom ansvarig verksamhet i kommun-

koncernen.

Sammantaget har slutsatsen dragits att kommunen behover majlig-
gora en fortsatt hog byggtakt parallellt med att insatser f6r grupper
som har en svag stillning pa bostadsmarknaden. Fokus ir boende

for alla.

Utifrdn slutsatserna i analyserna bedéms de riktlinjer som beslutades
som en del av oversiktsplan 2030, och justerades i beslut 20185 fort-
satt vara relevanta och bidra till att kommunen uppfyller sitt bostads-

forsorjningsansvar.

Boende for alla

Haninge kommer att bli en allt mer integrerad del av bostads- och
arbetsmarknaden i Stockholmsregionen. For att mota efterfragan

pa boenden behéver Haninge stirka sin position pa den regionala
bostadsmarknaden. Kommunen vill ocksd héja sin konkurrenskraft
genom att planera for attraktiva och hallbara boendemiljéer for alla.
Haninge vill erbjuda ett varierat bostadsutbud i hela kommunen, i
titorter sivil som glesbygd och skirgird. Kommunen behéver kunna

Avser personer som ir utrikesfodda eller/och har tvé utrikesfodda férildrar.

> Kommunens tillvixt har varit kraftig sedan 2015 och bostadsbyggandet har éverskridit den
bostadsriktlinje som finns i éversiktsplanen om att méjliggéra for att 600 bostidder byggs per
ir. Kommunfullmiktige beslutade dirfér om en justerad riktlinje 2018 som mojliggdr att 750
bostider kan byggas per ar, enl. beslut Dnr KS 2018/404. Den riktlinjen bygger pa scenario hég i
RUFS 2050.



erbjuda boende f6r alla livssituationer exempelvis underlitta for gene-
rationsskiften samt mojlighet att kunna bo kvar i sin hemmamiljs. For
att kunna erbjuda olika upplitelseformer ¢ och bostadstyper anpassas
bostadsbebyggelsen efter vad det rader brist pé i det aktuella omradet.
Haninge ska vixa dynamiskt si att samhillsservice och infrastrukeur
planeras i takt med bostider. Den fysiska miljon kan bidra till att
minska klyftor och dirmed 6ka méjligheten till likvirdiga livsvillkor.
Manga ungdomar letar efter sitt forsta boende samtidigt som antalet
dldre okar i kommunen. Det ir dérfor viktigt att kompletterande
bebyggelse bidrar till att tillgodose ungas och ildres sirskilda behov
av smd och tillgingliga ligenheter i ligen med nirhet till kollektiv-
trafik, service, kultur och rekreation sisom park, lek, motionsspar,

idrott och natur.

Forindringar av bostadsbestandet i kommunen, vid savil nybyggnad
som ombyggnad, inriktas mot en lingsiktigt héllbar tillvixt som
kinnetecknas av en god balans mellan sociala, ekologiska och

ekonomiska aspekter.

Kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling
av bostadsbestandet

* Firdigstillande av minst 750 bostidder/ar mojliggors.
e Tillrickligt antal bostdder till rimliga kostnader mojliggérs for att
underlitta intridet pa bostadsmarknaden fér alla inkomstgrupper.

* Sirskilda boenden for dldre och personer med funktionsvariation
motsvarar behoven och planeras blandat med andra bostider och

ndra samhallsservice.
e Tillrickligt antal bostider planeras for invanare med sirskilda behov.

* For att uppnd en variation i hustyp, upplatelseform och bostads-
storlek planeras ny bostadsbebyggelse utifran vad det rider brist pa

i kommundelen.

* God mark- och planberedskap ger forutsittningar f6r nyproduktion
av bostider i sdvil flerbostadshus som sméhus. Strategiska mark-

forvirv kan vara en maoijlighet.

 Hallbara [6sningar ska premieras vid ny— och ombyggnation for att

minska miljo- och klimatpaverkan.

Bostadsritter, hyresritter, egna-hem bostider och smahus.
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Insatser for att uppfylla malen

Insatser for att uppfylla kommunens mil fér bostadsbyggande kommer
att arbetas in i kommunens ordinarie mal- och budgetprocess”. De tva
bostadsanalyserna ger ett stéd vid genomférandet hos nimnder, verk-
samheter och bolag. Med tiden kommer specifika insatser och 4tag-
anden hos nimnderna och Haninge Bostider ingd i ordinarie arbete
och dess processer®. De dtaganden som prioriteras for verksamhetsdret
bor foras in i respektive verksamhets verksamhetsplan. I arbetet ska
barn- och ungas behov sirskilt beaktas.®

Kommunfullmaktige

Genomférande
och uppfoéljning

Verksamhet

Bild: Overgripande genomforandeluppfolining i kommunkoncernen

Haninge kommun har ddrutdver identifierat fyra viktiga insatser
pa koncerndvergripande niva for vidare utveckling av arbetet med

bostadsforsorjning:

* Genomlysning av arbetsprocessen for bostadsforsorjning — hur
arbetar kommunkoncernen idag och vilka behov finns framéver.

¢ Oversyn av kommunens verktygslada samt vid behov ta fram
relevanta dtgirder.

¢ Oka kunskapen om bostadsforsérjningsbehovet genom bland
annat seminarium och dialogforum, internt och externt.

* Kontinuerligt félja utvecklingen i byggandet och prognosticera,
som ett underlag fér verksamheters och bolags arbete.

7 Isamband med beslutet kommer att uppdrag att liggas pd nimnderna att ta fram insatser for att
na mélen i riktlinjerna.

8 Ett exempel dr Social- och dldrenimndens antagande av Riktlinje for bostadssociala insatser,

se Bilaga 5.

9  Barnkonventionens intentioner.
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Kommunens verktygslada behover utvecklas

Kommunerna och staten har ett gemensamt ansvar f6r bostadsmark-
nadens funktionssitt. Pa nationell niva handlar det om beslut som
fordelar kostnad, risk och ansvar mellan stat och kommun - men som
ocksd ger kommunerna de verktyg som behovs for att agera efter de
behov som finns. I nuldget ser kommunen att det dr svart att fullt ut
uppfylla kommunens bostadsforsorjningsansvar med det begrinsade
antal verktyg som finns till forfogande. Sirskilt svért dr det med
stigande mark- bygg- och bostadspriser. Staten behéver ta ett storre
ansvar samtidigt som kommunerna behdver ges ett storre handlings-
utrymme. Kommunerna behéver fler verktyg och dessa behéver

stottas upp av statliga reformer, sivil finansiellt som 4ndrad reglering.

Foto: Johan Gustafsson
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Uppfoljning

Riktlinjerna ska antas av kommunfullmiktige varje mandatperiod.
Om forutsittningarna fér kommunens bostadsférsérjning forindras

ska nya rikdlinjer tas fram och antas av kommunfullmaktige.

Analys av Beslut - riktlinjer
bostadsmarknaden for bostads-
i Haninge forsoérjning
Z 43 N\
ar
A 7

Bild: Bostadsforsirining — Overgripande process

Systematisk uppfoljning av insatserna for att uppfylla malen i rike-
linjerna kommer att arbetas in i kommunens ordinarie uppfoljnings-

process.

Arligcn rapporterar kommunen om bostadsbyggandet till flera

myndigheter och organisationer:

* Bostadsmarknadsenkiten dr den mest heltickande rapporteringen
kring bostadsfragor som kommunen deltar i. Den innehéller frigor
om marknadsliget, bostadsbyggande, allminnyttan, bostadsrikt-
linjer, ldget for olika grupper pa bostadsmarknaden och bostads-
anpassningsbidrag.

* SCB samlar, pd uppdrag av Region Stockholm, arligen in uppgifter
om planerat bostadsbyggande under de kommande sex dren, som
de anvinder for att géra Region Stockholms befolkningsprognos
for delomraden samt f6r planeringen av kollektivtrafiken i linet.
Samma information anvinds dven som grund i kommunens egen

befolkningsprognos.
* Bygglov rapporterar beviljade bygglov till Skatteverket varje kvartal.

* Haninge kommun deltar i Stadsbyggnadsbenchen som bestiende
av 9 kommuner som har ett erfarenhetsutbyte kring arbetssitt med
mera. Benchen samlar in data frin de 9 kommunerna kring firdiga
detaljplaner, har regelbundna méten och genomfér en byggherre-

enkit vartannat Ar.
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Foto fram- och baksida: Fredrik Hjerling
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