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Naturen i lagstiftningen

— en genomgang av lagstiftningen pa naturvardsomradet

Bakgrund

Naturvérden i Sverige kan sigas ha fotts kring forra sekelskiftet.
Ditidens naturvardsarbete handlade i huvudsak om att skydda
ordrda och ursprungliga naturomraden fran exploatering. Att
minnisklig paverkan sdsom exempelvis sldtter eller hamling bidrar

till en hog biologisk méngfald var vid denna tid helt okint.

Den forsta naturvardslagstiftningen kom ar 1909 och samma ar
inrittade Sverige, som forsta land i Europa, nio stycken natio-
nalparker. En av dessa var Angsd nationalpark i Uppland vars
fantastiska blomsterprakt var orsaken till att 6n skyddades. Nir
Angsb blev nationalpark fick bonden pa 6n flytta, for att garante-
ra att 8ns hdga naturvirden inte skulle skadas. Nir bonden inte
lingre brukade marken startade en successiv igenvixning av én
och blomsterprakten hade efter ndgra 4r minskat markant. Forst
pa 1940-talet forstod vetenskapen att orsaken till den minskade
blomsterprakten var att bide slitter, hamling och bete férsvann i
och med att bonden slutade att bruka marken.

Naturvérden har sedan denna tid utvecklats pé flera plan, allt frin
6kad kunskap om naturen genom forskning och inventeringar, till
skirpt lagstiftning, férindrad organisation och 6kat medvetande
hos beslutsfattare och allminhet.

Ar 1992 hslls en FN-konferens om miljé och utveckling i Rio de
Janeiro da Sverige, och ett stort antal andra linder, anslét sig till en
internationell konvention om biologisk mangfald. Andra viktiga
hindelser for naturvirden ir inférandet av Miljobalken med skirpt
naturvirdslagstiftning, upprittandet av listor pa hotade arter, 4rliga
konferenser om olika naturvirdsfrigor, forskning pa utsatta orga-
nismgrupper i relation till deras livsmiljoer samt 6kade resurser for
bildande av naturreservat.

Organisation

Regeringen har ett 6vergripande ansvar for Sveriges arbete for ett
hallbart samhille. Regeringen har gett sammanlagt 24 myndig-
heter, exempelvis Naturvérdsverket, Skogsstyrelsen, Transportsty-
relsen, Jordbruksverket och Riksantikvarieimbetet ett specifikt
sektorsansvar i arbetet for en ekologiskt hallbar utveckling.

Miljomal
Riksdagen har beslutat om 16 miljomal som beskriver den kvalitet

och det tillstind fér Sveriges miljé-, natur- och kulturresurser som
ir ekologiskt héllbara pé ling sike.

"Det Gvergripande malet for miljopolitiken i Sverige ir att till néista
generation limna Gver ett sambille dir de stora miljoproblemen dr
losta, utan att orsaka Gkade miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges
grinser”. S lyder det sa kallade generationsmalet, ett inriktnings-
mal for miljopolitiken som ska ge vigledning om de virden som
ska skyddas, och den samhillsomstillning som krévs, for att den
onskade miljkvaliteten ska kunna nis.

Milen ir allmint formulerade och har, f6r att kunna omsittas i
praktiken, preciserats med hjilp av mer konkreta delmal. Vidare
utformas sektorsmil av de myndigheter som verkar inom olika
samhillssektorer, till exempel transportsektorn, jordbruket eller
industrin. De nationella miljokvalitetsmalen regionaliserades till

regionala miljomal f6r Stockholm lidn &r 2006. Framéver kommer
nya regionala miljomal inte att tas fram utan istillet kommer
Linsstyrelsen att arbeta med étgirder direkt kopplade till de natio-
nella miljsmélen. Skogsstyrelsen ansvarar fér miljomalet Levande
skogar. Kommunerna kan besluta om kommunala mél. P4 det hir
sittet fir myndigheter, foretag och enskilda storre méjligheter till
aktiva insatser for att nd de 16 miljomaélen. Ansvaret f6r miljo-
arbetet har genom Miljébalkens inférande flyttats ut i samhillet pa
ett helt annat sitt dn tidigare.

I Haninge preciseras de nationella miljdmalen i olika kommuna-
la dokument sisom kommunens Mil och budget, nimndernas
strategi- och budgetdokument liksom i andra styrdokument som
Strategi for ekologisk hillbarhet, Vattenplan och denna Natur-
vardsplan. Dessa dokument formulerar ett antal lokala miljémal,
ett antal dtgirder samt ett stort antal dtgirdsforslag.

De nationella miljomalen skall vara vigledande i allt kommunalt
arbete.

Miljobalken

Miljébalken (1998:808) tridde i kraft den 1 januari 1999. Den
ersatte 15 dldre lagar och innebar generellt en skirpning av miljo-
lagstiftningen. Huvudsyftet med Miljébalken ir att frimja hillbar
utveckling och pd s sitt tillforsikra nuvarande och kommande
generationer en god miljé. Naturen ir inte bara livsmiljo for
minniskor och andra organismer, utan har ett eget skyddsvirde
vilket vi alla 4r skyldiga att forvalta vil.

Miljbalken ska tillimpas sa att:

* minniskors hilsa och miljén skyddas mot skador och
oligenheter oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller
annan paverkan

 virdefulla natur- och kulturmiljder skyddas och vardas
* den biologiska mangfalden bevaras

e mark, vatten och fysisk miljé i 6vrigt anvinds sa att en frin
ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt
langsiktig god hushdllning tryggas

* ateranvindning och atervinning liksom annan hushallning
med material, rivaror och energi frimjas s att ett kretslopp
uppstar

Miljsbalken med sina 7 avdelningar och 33 kapitel sitter ramen
och principerna fér den svenska miljélagstiftningen. Ofta fungerar
Miljébalken som en ingdng eller viigledning till de specifika
bestimmelserna som ir kopplade till balken. Tillimpning av
miljslagstiftningen, vid handliggning av enskilda drenden, kriver
ofta anvindning av andra rittsakter 4n just miljobalken. Férutom
Miljsbalken finns det inom miljolagstiftningen ett stort antal
forordningar och féreskrifter med mer specifika bestimmelser in
vad som anges i balken.

Vid sékande efter svar ger miljébalken oftast ett svar som svarar
ja eller nej pa en friga, dock inte med hur mycket, hur ofta eller
i vilken omfattning och sa vidare. De preciserade svaren som fir
tillimplighet i ett sirskilt drende kommer allt som oftast frin
miljébalkens férordningar.

Grafisk form och originalproduktion: Kommunstyrelseférvaltningen, Haninge kommun
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Ett exempel ir férordningen (1998:899) om miljofarlig verk-
samhet och hilsoskydd som anger vilka slags verksamheter som

ar tillstandspliktiga. Férordningen utgar fran 9 kap. miljobalken
som reglerar miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd. Detta kapitel,
som mdnga andra i miljébalken, har hinvisningsparagrafer i slutet
pa lagkapitlet som anger att regeringen har viss foreskriftsrict
inom omridet for kapitlets lagbestimmelser. Dessutom kan det
anges att “regeringen eller den myndighet som regeringen anger”
har foreskriftsritt vilket indikerar att de med foreskriftsritt har
tagit fram foreskrifter inom det omride som lagkapitlet reglerar.
Regeringen kan dven, dir det anges i lagbestimmelse, dverlata t
kommun att meddela féreskrifter. Dessa dr da endast tillimpliga
inom kommunen.

Ett annat exempel pa tillimpliga férordningar ir férordning
(1998:897) om miljokvalitetsnormer. Denna forordning hor till

5 kap. miljébalken som reglerar just miljokvalitetsnormer (MKN).

Kapitlet inleds i 5 kap. 1 § miljébalken med regeringens fore-
skriftsritt. Sjilva MKN anges inte i 5 kap. miljobalken utan dr
angivna i fdrordningen om MKN. Dir anges maxhalter av olika
imnen med hinvisning tillbaks till 5 kap. miljobalken.

Genom regeringens samt myndigheternas och kommunernas
foreskriftsrate kan mer exakta bestimmelser meddelas som ir
tillimpliga i enskilda fall, det vill siga i irendehandliggning.
Eftersom att kraven som stills pd verksamhetsutdvare grundar

sig pd vetenskapliga fakta vore det alltfor tidsddande att lagstifta
om kraven. Foreskriftsritten skapar da skyndsam och mer exakt
meddelande av bestimmelser dir sektorsmyndigheterna (expertor-
ganen inom offentlig sektor) dessutom kan vara med att ta fram
foreskrifterna. Detta medfér att bestimmelserna p& miljdomradet
blir mer littforstaeliga och mycket enklare att tillimpa.

Miljobalkens allmanna hansynsregler

Miljébalkens andra kapitel behandlar de allménna hinsynsreglerna.

Dessa ska alltid uppfyllas nir nigon bedriver, eller avser att bedriva,
en verksamhet som omfattas av Miljobalkens bestimmelser. Hin-
synsreglerna ska ocksd ligga till grund for tillstaindsprévning och
tillsyn samt f6r regler som utfirdas enligt Miljébalken.

Det ir den som utfér, eller planerar att utféra nigot som péver-
kar minniskors hilsa eller miljén, som ansvarar for att reglerna
foljs. Det dr ocksd denne som ska betala de kostnader som kan bli
aktuella.

Hinsynsreglerna innehéller:

*  Bevisbérderegeln - verksamhetsutdvaren har bevisbérdan, det
vill siiga det dr den som gor ndgot som ska visa att reglerna

foljs.

*  Kunskapskraver - den som avser att bedriva en verksamhet
skall skaffa sig den kunskap som behovs, med hinsyn till
verksamhetens art och omfattning, for att skydda minniskors
hilsa och miljén mot skada eller oligenhet.

o Forsiktighetsprincipen - innebir att man inte fir etablera en
verksamhet, eller vidta dtgirder om dess miljokonsekvenser
inte rimligen gér att forutsiga.

*  Principen om bista teknik vid yrkesmissig verksamhet skall
bista méjliga teknik anviindas.
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*  Principen om att fororenaren betalar - det ir alltid den som
orsakar, eller riskerar att orsaka, en skada som ska bekosta
forebyggande eller avhjilpande dtgirder.

*  Lokaliseringsprincipen - man ska vilja den plats som ir
limplig med hinsyn till att indamélet ska kunna uppnds med
minsta intring och oldgenhet f6r minniskors hilsa och miljén.

*  Hushdllnings- och kretsloppsprinciperna - ravaror och energi
ska anvindas effektivt, méjligheter till teranvindning och
dtervinning ska utnyttjas. I forsta hand ska férnyelsebara ener-
gikillor anvindas.

*  Produktvalsprincipen - sidana kemiska produkter eller bio-
tekniska organismer som kan befaras medféra risker for
minniskors hilsa eller miljon ska inte anvindas om de kan
ersittas med sidana produkter eller organismer som kan antas
vara mindre farliga.

*  Ansvar for att avhjilpa skador - det ir den som orsakat en
skada pa miljon som ansvarar for att skadan blir avhjilpt.

o Skiilighetsregeln - hinsynsreglerna giller i den utstrickning det
inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedém-
ning skall nyttan av skyddsétgirder och forsiktighetsmaitt sittas
i relation till kostnaderna fér tgirderna.

*  Stoppregeln - om verksamheten foranleder stor skada pa
minniskors hilsa eller miljén, trots att den foljer tidigare
paragrafer, fir den inte bedrivas.

Hushallning med mark och vattenomraden

Kapitel 3 och 4 i Miljébalken handlar om grundliggande och
sirskilda hushéllningsbestimmelser for omriden. Hir beskrivs
hur hinsyn ska tas och vilka riksintressen som ska skyddas for ett
omride.

Riksintressen

Riksintressen ir viktiga instrument fér avvigningar i samhillspla-
neringen vad giller anvindning- en av mark och vatten. Kommu-
nerna ska, i sina dversiktsplaner, visa hur man ska ta tillvara sina
riksintressen.

Riksintressen enligt Miljobalkens 3 kap for natur-
vard, friluftsliv och kulturmiljovard

Riksintresse kan utpekas av aktuell sektorsmyndighet, i enlighet
med Miljobalkens 3 kap. Syftet kan antingen vara att skydda ett
omrides virden eller att reservera omradet for ett specifikt nytt-
jande. Riksintressen kan exempelvis utpekas for vigar, vindkraft,
forsvarsmakten, naturvird, friluftsliv med mera. Omriden som
ir av riksintresse fér naturvard, kulturmiljévard eller friluftsliv
ska skyddas mot atgirder som kan pitagligt skada natur- eller
kulturmiljén.

Hela ytterskirgirden omfattas av riksintresse for naturvird.
Dirutéver finns ytterligare fem mindre riksintresseomrdden; ett
som berdr Tyresta nationalpark, ett lings kusten mellan Gil6 och
Sandemar, ett pd Kymendd, ett i Gullringskirret samt ett i omré-
det kring Haringe.



HANINGE KOMMUN e BILAGA 7

Det finns bara tva riksintressen for friluftsliv i kommunen men
bdda ticker stora arealer. Ett av omrddena omfattar hela ytterskir-
garden samt en striicka frin Tyresta nationalpark till Galo. Det
andra omradet omfattar skogsomridena i nordvist med bland
annat Tornbergets och Rudans naturreservat.

I kommunen finns nio riksintressen for kulturmiljévird. Det
storsta omfattar ett omride pa fastlandet mellan Jordbro och Arsta,
Gvriga omriden berdr Sandemar, Dalard, Kymends, Orné, Musko,

Utd och Huvudskir.
Riksintressen enligt Miljobalkens 4 kap

Riksintressen regleras dven i Miljobalkens 4;e kapitel och berér di
geografiskt bestimda omriden, utpekade direke i Miljobalken. Det
kan exempelvis réra sig om omriden utefter vissa kuststrickor eller
kring viktiga dar och vattendrag. Tvé sidana riksintressen brukar
benimnas "Riksintresse for rorligt friluftsliv’ och "Riksintresse

for hogexploaterad kust”. Ett omrade som omfattar hela Sorm-
lands och Upplands skirgird samt ett fastlandsomrade pa mellan
3-4 kilometer frin kusten utgdr riksintresse for bide det rorliga
friluftslivet liksom for hégexploaterad kust. Innebérden av dessa
tva riksintressen ir dels att turismens och friluftslivets intressen
sirskilt ska beaktas inom omrédet, dels att etablering av fritidshus
specifike regleras. De tvé riksintressena sammanfaller geografiskt.
Vidare utgér samtliga Natura 2000-omriden (se sid. 7) riksintres-
sen enligt 4 kapitlet.

Miljokvalitetsnormer

I samband med inférandet av Miljébalken ar 1999 inférdes ocksa
s kallade miljokvalitetsnormer (MKN). Miljckvalitetsnormer
regleras i Miljobalkens 5:e kapitel och ir ett juridiskt bindande
styrmedel i syfte att komma till ritta med miljopaverkan frin
diffusa utslippskillor som till exempel trafik och jordbruk.

En miljékvalitetsnorm ir en foreskrift om ligsta godtagbara milj-
kvalitet, for mark, vatten, luft eller miljén i 6vrigt, inom ett geogra-
fiskc omrade. En miljokvalitetsnorm kan till exempel gilla hogsta
tillitna halt av ett imne i luft, mark, eller vatten. De nivier som en
miljokvalitetsnorm anger fir inte 6verskridas efter ett visst fast-
stillt datum. Miljokvalitetsnormerna baseras pa olika EG-direktiv.
Normerna kan dven ses som styrmedel for att pa sikt nd miljomaélen.
Idag finns fyra forordningar om miljkvalitetsnormer; en for foro-
reningar i utomhusluft, en f6r olika parametrar i fisk- och mussel-
vatten, en fér omgivningsbuller samt en for vattenkvalitet.

Miljokonsekvensbeskrivningar

Kapitel 6 handlar om miljékonsekvensbeskrivningar (MKB).

Den som vill ha tillstind att anligga, driva eller indra en miljo-
farlig verksamhet méste ta fram en MKB. En MKB ir en process,
med samrdd och kungprelser, som leder fram till ett dokument.
Syftet med en MKB ir att identifiera och beskriva de direkta och
indirekta effekter den planerade verksamheten eller dtgirden kan
medféra pa bland annat minniskor, vixter, djur, mark, vatten, luft,
hushéllning med mark, vatten och rivaror.

En MKB ska dirutéver alltid tas fram f6r vissa kommunala
planer och program, exempelvis 6versiktsplanen. For till exempel
detaljplaner ska en MKB géras om planen riskerar att medféra
betydande miljopéverkan.

Olika former av naturskydd

I Miljobalkens 7:e kapitel finns bestimmelser om skydd fér olika
omriden eller arter. Bestimmelserna innebir att det skyddsvirda
inom omridet eller den skyddsvirda arten ska skyddas fran paver-
kan. Samtliga omriden i Haninge som skyddas enligt Miljébalken
redovisas i bilaga 5, Skyddad natur.

Nationalpark

Statligt dgda mark- och vattenomridden med stora naturvirden kan
inrittas som nationalparker. I Haninge kommun ligger Tyresta
nationalpark som @ven stricker sig in i Tyresé kommun.

Naturreservat

Naturreservat bildas genom beslut av Linsstyrelsen eller kommu-
nen. Marken i reservaten kan vara i privat, kommunal eller statlig
4go. Vid bildandet har markigaren ritt till ekonomisk ersittning
for forlorad markinkomst ssom forlorade inkomster frin skogs-
bruk med mera. Bestimmelserna om naturreservat omfattar bida
de tidigare skyddsformerna naturreservat och naturvirdsomréde.
De omraden som tidigare var inrittade som naturvirdsomraden
blev, i och med Miljébalkens inférande, forklarade som naturreser-
vat. Dessa omraden har dock ofta ett betydligt simre skydd vilket
huvudsakligen har att gora med reglerna for s kallad intrangser-
sittning. Till skillnad mot i dag s& fick markigaren, vid inrittande
av naturvirdsomréden ingen ersittning for forlorad inkomst av
marken nir den 6vergick till naturvardsomride. Konsekvensen

4r att i manga av de fore detta naturvirdsomradena férekommer
exempelvis ett produktivt skogsbruk. I Haninge kommun har alla
naturreservat dven ursprungligen inrittats som naturreservat.

Varje naturreservat har ett speciellt syfte och olika foreskrifter

som reglerar vad som ir tillatet eller inte inom omradet. Till varje
reservat hor en skotselplan som talar om hur omradet ska skotas
for att dess naturvirden ska bevaras. I skitselplanen anges dven hur
det ska vara ordnat med stigar, skyltar etc.

I Haninge kommun finns i dag 21 naturreservat varav de allra
flesta forvaltas av Linsstyrelsen eller Skirgardsstiftelsen. Tva natur-
reservat, Tornbergets respektive Rudans naturreservat forvaltas av
kommunen.

Naturminnen

Naturféremal sisom exempelvis stora trid, flyttblock och jitte-
grytor kan skyddas som naturminne. Linsstyrelsen eller kommu-
nen fir forklara ett fSremal som naturminne. I Haninge kommun
finns fér nirvarande sju naturminnen.

Biotopskyddsomraden

Sma biotoper, av stor betydelse fér den biologiska mangfalden,
kan skyddas som biotopskyddsomriden. Vissa miljder omfattas av
ett generellt biotopskydd, det giller exempelvis alléer, akerholmar
samt killor, odlingstdsen, smévatten och vitmarker i jordbruk-
smark. Fér andra omraden kan Linsstyrelsen, Skogsstyrelsen

eller Kommunen fatta beslut om att ett omrade ska skyddas som
biotopskyddsomrade. Ett biotopskyddsomride ska skyddas mot
skadlig paverkan.

I Haninge kommun finns utéver omriden med generellt biotop-
skydd for nirvarande sju biotop- skyddsomriden.



Naturvardsavtal

Ett komplement till permanenta omradesskydd 4r naturvards-
avtal — ett skriftligt avtal mellan fastighetsigaren och staten eller
kommunen angiende naturvarden i ett omrade under en viss
tidsperiod, som fir vara hégst 50 4r. Hittills har naturvérdsavtal
framforallt anvints for att skydda virdefulla skogsomraden. Frin
och med 4r 2007 har 4ven linsstyrelserna fitt méjlighet att ge eko-
nomisk ersittning till fastighetsigare som tecknar naturvardsavtal.

Dirmed kan naturvirdsavtal komma att fa betydelse dven for vard
av andra naturtyper n skog.

I Haninge kommun har Skogsstyrelsen tecknat naturvardsavtal
med tvd markigare.

Strandskyddsomraden

Land- och vattenomréden som ligger inom 100 m avstind fran
strandlinjen omfattas av strandskydd. Syftet med strandskyddet
4r att trygga forutsittningarna for allminhetens friluftsliv inom
strandskyddsomridet samt att bevara goda livsvillkor for vixter

och djur.

Strandskyddet har tvd huvudsyften. Det ena ir att Lingsiktige tryg-
ga invanarnas forutsittningar till att £ allemansrittslig tillgang till
strinderna. Det andra ir att bevara goda livsvillkor for djur- och
vixtlivet p4 land och i vatten. (7 kap 13§ MB).

Strandskyddet giller inte bara i skiirgdrden utan innefattar alla
typer av sjoar och vattendrag savil pé fastlandet som pa ar. I den
strandnira zonen ger dvergdngen mellan land och vatten utrymme
for olika virdefulla livsmiljoer och funktioner. Ur ett biologiskt
perspektiv ir strinderna, bide i vatten och pé land, hemort for
ménga rédlistade arter.

Strandomradena ir ocksd mycket viktiga f6r minniskors rekreation
och friluftsliv. De speciella naturmiljéerna som skiftar frén tit skog
till 6ppna landskap bidrar till attraktionen. Hela Haninges kust
och skirgardsomriden ir av riksintresse for friluftslivet.

Det generella strandskyddet dr 100 m pa land och 100 m i vatten,
dven undervattensmiljon inkluderas. Linsstyrelsen kan utvidga
strandskyddet till 300 m. (7 kap 14§ MB). I Haninge giller som
regel det utékande strandskyddet med 300 m pa land och 100 m

i vatten. Strandskyddet ir generellt och giller &ver hela landet pa
ett likartat sitt. Bestimmelserna giller oavsett om det ér glest eller
titt bebyggt och naturen behéver inte vara extra skyddsvird for att

beréras. (7 kap 13§ MB).

Strandskyddet ir en forbudslagstiftning som innebir att man inom
ett strandskyddat omréde inte far:

* uppfora nya byggnader

* indra anvindning av byggnader eller utfora anliggningar
eller anordningar som forhindrar allménheten att betrida ett
omride dir man annars fatt fardats fritt

*  gora grivnings- eller andra férberedelsearbeten f6r byggnader,
anlidggningar eller anordningar

o gora dtgirder som visentligt fordndrar livsvillkoren for djur-
eller vixtarter (7 kap 15§ MB)

Forbuden giller inte byggnader, anliggningar, anordningar eller
dtgirder som behovs for areella niringar som jordbruk, fiske

och skogsbruk om de for sin funktion maste ligga inom strand-
skyddsomride och som inte avser att tillgodose bostadsindamal.
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Niringen fir inte vara av marginell betydelse, den skall ge ett
tillskott av betydelse for att undantag frén provning skall gilla (7
kap 16§ MB).

Aven andra atgirder ir undantagna till exempel verksamheter eller
atgirder som tilldtits av regeringen, allmiinna vigar enligt viglagen
eller jarnvigar enligt lagen om byggande av jirnvig (7 kap 16§ MB).

Linsstyrelsen har méjlighet att meddela foreskrifter att forbuden
under vissa omstindigheter inte skall gilla kompletteringsatgirder

till huvudbyggnad (7 kap 17 § MB).
Dispens kraver sarskilda skal

Om man har sirskilda skil kan man, i vissa fall, 2 dispens fran
forbudet att bygga strandnira. Villkoren for att f& dispens fran
bebyggelseforbudet skirptes i och med att strandskyddsbestimmel-
serna reviderades den 1 juli 2009.

For att fa dispens krivs att minst ett av nedanstiende, i lagtexten
angivna sirskilda skilen, ska vara uppfyllt. De sirskilda skilen
innebir dock inte automatiskt att dispens kan medges. Atgirden
méste ocksa vara forenlig med strandskyddets bada syften det vill
siga att forutsittningarna for allemansrittslig tillging till strand-
omridet inte forsimras och att livsbetingelserna fér djur- och
vixtlivet inte paverkas pa ett oacceptabelt sitt. Detta giller dven
vid upphivande av strandskydd i samband med detaljplan (7 kap
26§ MB).

De sirskilda skilen ir:

1. den aktuella platsen har redan tagits i ansprik pa ett sitt som
gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften,

2. den aktuella platsen ir genom en vig, jirnvig, bebyggelse,
verksamhet eller annan exploatering, vil avskilt frin omradet
nirmast strandlinjen,

3. avser ett omride som behovs for en anliggning som for sin
funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan till-
godoses utanfér omradet,

4. avser ett omrdde som behdvs for att utvidga en pigaende
verksamhet och utvidgningen inte kan genomféras utanfor
omridet

5. avser ett omrade som behéver tas i ansprik for att tillgodose
ett angeldget allmint intresse som inte kan tillgodoses utanfor
omridet, eller

6. avser ett omride som behéver tas i ansprék for att tillgodose
ett annat mycket angeliget intresse.

Inom vissa omréden i landet kan ett sirskilt skl for dispens frin
strandskyddsbestimmelserna vara att atgirden bidrar till utveck-
lingen av landsbygden. Stockholms lin berdrs enligt Linsstyrelsen
inte av denna bestimmelse eftersom linet utgér storstads- och
titortsomride dir det rader brist p4 orérda strinder.

Lagstiftningen tillater inte att kust- och skirgirdsomraden pekas ut
for landsbygdsutveckling i Haninge kommun.
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Okat kommunalt ansvar

Kommunerna har ansvar fér besluten om strandskyddsdispen-

ser, med undantag for dispensprévningar i statliga naturreservat
eller natura 2000-omriden. Kommunerna ir 4dven ansvariga for
tillsynen dver strandskyddsomriden, med samma undantag. Fére
revideringen av strandskyddsbestimmelserna (1 juli 2009) hand-
lade Linsstyrelsen en stor del av dispensprévningen och tillsynen.
De nu gillande strandskyddsbestimmelserna innebir saledes ett
utdkat kommunalt ansvar for strandskyddshandliggning vilket i
sin tur for med sig ett utdkat kunskapsbehov f6r dem som hand-
ligger strandskyddsirenden. Utover god kunskap om Miljobalkens
strandskyddsbestimmelser behéver strandskyddshandliggarna
dven god ekologisk kunskap for att kunna avgéra huruvida en
strandskyddsdispens skulle paverka livsbetingelserna for djur- och
vixtlivet pd ett oacceptabelt sitt. Linsstyrelserna ska granska de
kommunala besluten och ska upphiva dessa om forutsittningar for
dispens saknas.

Stadsbyggnadsnimnden har, med utgingspunke frin Naturvards-
verkets och Boverkets vigledning i strandskyddsfragor, utarbetat
och antagit en vigledning for strandskyddsbedomning i Haninge.

Natura 2000

Natura 2000 ir beteckningen pa EU:s nitverk av sirskilda
bevarandeomraden som syftar till att bevara arter och naturmil-
joer som ir skyddsvirda i ett europeiske perspektiv. Natura 2000
baseras pa lagtexterna i Fgel- och habitatdirektivet (se sid. 15) och
utgdrs siledes av omriden som ir utpekade enligt habitatdirektivet
(SCI-omraden) eller enligt fageldirektivet (SPA-omriden) eller en-
ligt bada direktiven. Natura 2000-omraden ir ocksa per automatik
klassade som riksintressen.

I svensk lagtext dterfinns lagar f6r Natura 2000 under benimning-
en Sirskilt skyddade omriden i Miljébalkens 7;e kapitel. Sirskilt
skyddade omraden listas i Sverige och dessa omriden prioriteras
sedan i det fortsatta skyddsarbetet (7 kap § 27 MB). I Haninge
kommun finns 14 Natura 2000- omréden, av Sveriges cirka 4 000
listade.

For att bedriva verksamheter eller pa andra sitt vidta atgirder, som
pa ett betydande sitt kan paverka miljon i Natura 2000-omraden,
krivs tillstaind. Det giller ocksa for verksamheter och atgirder ut-
anfér Natura 2000-omrédet om miljon inom det sirskilt skyddade
omrédet kan paverkas. Om en verksamhet inte anses medfora stdr-
ningar, skada de arter och livsmiljéer, eller pa ett betydande sitt
forsvara bevarandet som omradet syftar till att bevara, ges tillstind
for verksamheten (7 kap § 28 MB).

Det finns méjlighet att fa dispens fran tillstindskraven for att
bedriva verksamhet eller vidta andra atgirder i Sirskilt skyddade
omriden. Tillstdnd fir ges om:

1. verksamheten eller dtgirden saknar alternativa l6sningar,

2. verksamheten eller dtgirden maste genomféras av tvingande
orsaker som har ett visentligt allminintresse och

3. om dtgirder vidtas som behdvs for att kompensera for forlo-
rade miljévirden som verk- samheten eller atgirden medfor,
s att syftet med att skydda det berérda omradet inda kan
tillgodoses (7 kap § 29 MB).

Natura 2000-omriden faststills av regeringen medan Linsstyrelsen
ansvarar for att bevarandeplaner upprittas for varje omrade i syfte
att sikerstilla att deras naturvirden inte férsimras.

Sarskilda bestammelser om skydd for djur- och
vaxtarter

I Miljobalkens 8:e kapitel finns bestimmelser angiende foreskrifter
och férbud mot att skada olika djur och vixter.

Djur- och vaxtskyddsomraden

Syftet med djur- och vixtskyddsomrdden ir att skydda enskilda
arter. Skyddet inskrinker allemansritten, jake eller fiske och mar-
kigarens rittigheter. Skyddet kan gilla hela eller endast en del av
iret. De flesta djur- och viixtskyddsomraden utgors av fagel- eller
silskyddsomraden. I Haninge kommun finns atta figelskyddsom-
raden varav ndgra bestér av flera dar.

Fridlysning

Arter som ir sillsynta eller hotade, och som dirfér dr mycket
kinsliga for insamling, kan fiidlysas med stod av Miljobalken och
Artskyddsfsrordningen. Aven arter som inte ir si ovanliga men
populira att plocka eller finga kan vara i behov av fridlysning. I
hela landet ir for nirvarande omkring 300 arter fridlysta exempel-
vis samtliga grodor, ormar, édlor och orkidéer.

Faglar och diggdjur omfattas inte av bestimmelserna utan riknas
till vile och regleras i stillet av jaktlagen. Fridlysning av vixter
innebir vanligtvis att det 4r forbjudet att plocka eller griva upp
vixten dverallt dir den vixer vilt. For vissa vixter kan férbudet
dock begrinsas till att gilla plockning i kommersiellt syfte. I bilaga
3 finns en forteckning 6ver fridlysta arter som férekommer i
Stockholms lin.

Miljoskyddsomraden

Miljsskyddsomraden beslutas av regeringen och syftar till att for-
béttra miljén i ett omride dir till exempel en miljékvalitetsnorm
overskrids.

Vattenskyddsomrade

Ett mark- eller vattenomride som utnyttjas eller kan komma att
utnyttjas som vattentike far forklaras som vattenskyddsomride av
Lansstyrelsen eller kommunen. Myndigheten bestimmer féreskrif-
ter for att skydda omradet.

Miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Miljsbalkens 9:e kapitel behandlar miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd. Denna verksamhet definieras i tre punkter:

*  Utslipp av avloppsvatten, fasta imnen, gas frin mark,
byggnader eller anlidggningar i mark

*  Andra utslipp eller fororeningar
*  Buller, skakningar, ljus, stralning och annat liknande

Miljsfarlig verksamhet innefattar all anvindning av mark, bygg-
nader och anliggningar som innebir utslipp till mark, luft eller
vatten eller annan oldgenhet for minniskors hilsa eller miljon. All
miljéfarlig verksamhet omfattas av vissa gemensamma bestimmel-
ser i Miljobalken, till exempel de allminna hinsynsreglerna och
gillande miljokvalitetsnormer. I vissa fall krivs dessutom tillstand
eller anmilan for verksamheten.



Vattenverksamhet

Reglerna for vattenverksamhet finns i Miljobalken 11kap. I Miljo-
balken 4r definitionen for vattenverksamhet fljande:

+  Argirder som syftar till att indra vattnets djup eller lige.
* Bortledande av grundvatten.

e Infiltration eller annan tillférsel av vatten.

*  Markavvattning.

Vattenverksamhet 4r generellt tillstandspliktige enlige Miljobalken.
For vissa vattenverksamheter giller dock endast anmilningsplike.
For att f4 tillstind maste dtgirden uppfylla de allminna hinsyns-
reglerna, vara samhillsekonomiskt motiverad och ¢j forsvira annan
verksamhet. Om fisket skadas ska detta kompenseras. Atgirder for
markavvattning kan bade vara till for att ta bort vatten och for att
skydda mot vatten, till exempel dikning, drensning, sjésinkning
och invallning. Skyddsdikning av skogsmark, for att &terstilla
tidigare forhéllanden, riknas inte som markavvattning, men 4r
ddremot samradspliktig. Viss vattenverksamhet regleras i Lagen om
sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet, se sid. 13.

Taktverksamhet

Kapitel 12 i Miljbalken reglerar tiktverksamhet. Tkt av berg,
sten, grus, sand, lera, jord, torv eller andra jordarter kriver sirskilt
tillstaind av Linsstyrelsen. Husbehovstike pa egen mark kriver inte
tillstdnd.

Forordningar och foreskrifter

Miljobalken sitter ramen och principerna for den svenska miljé-
lagstiftningen. Tillimpning av milj6lagstiftningen vid handligg-

ning av enskilda drenden kan dock kriva att man anvinder sig av
andra rittsakter dn just Miljobalken.

Handliggningen av miljéirenden handlar ofta om tillsyn, tillstand,
anmilan av verksamhet mm. Arendena har inte alltid enbart mil-
jorittslig grund utan det kan till exempel rora sig om detaljplane-
drenden dir miljokonsekvenser méste utredas pd grund av planens
syfte och mal. I sidana fall kan Miljobalken snarare betraktas som
en ingdng eller till och med vigledning till de specifika bestimmel-
serna som dr tillimpliga i det enskilda fallet.

Miljébalken svarar exempelvis pd om nagot ir tilldtet eller inte
men den ger inte svar pa detaljerna som med hur mycket, hur

ofta eller i vilken omfattning och sé vidare. De preciserade svaren
kommer allt som oftast fran Miljobalkens forordningar. Exempel
pé sddana ir férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd som anger vilka slags verksamheter som ir tillstands-
pliktiga. Férordningen utgir frin 9 kap. Miljébalken som reglerar
miljéfarlig verk- samhet och hilsoskydd.

I slutet pa Miljébalkens lagkapitel finns ofta hinvisningsparagrafer
som anger att regeringen har viss féreskriftsritt inom omréidet for
kapitlets lagbestimmelser. Dessutom kan det anges att “regeringen
eller den myndighet som regeringen anger” har foreskriftsrite vilket
indikerar att de med foreskriftsritt har tagit fram foreskrifter inom
det omréide som lagkapitlet reglerar. Regeringen kan 4ven, dir det
anges i lagbestimmelse, dverldta 4t kommun att meddela foreskrif-
ter. Dessa ir da endast tillimpliga inom kommunen.

Ett annat exempel pa tillimpliga férordningar ir forordning
(1998:897) om miljokvalitetsnormer. Denna férordning hor till
5 kap. Miljébalken som reglerar just miljokvalitetsnormer (MKN).
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Kapitlet inleds i 5 kap. 1 § Miljébalken med regeringens fore-
skriftsritt. Sjalva MKN anges inte i 5 kap. Miljobalken utan 4r
angivna i férordningen om MKN. Dir anges maxhalter av olika
imnen med hinvisning tillbaks till 5 kap. Miljobalken.

Genom regeringens samt myndigheternas och kommunernas
foreskriftsritt kan mer exakta bestimmelser meddelas som ir till-

lampliga i enskilda fall det vill séiga i drendehandliggning.

Skogsvardslagen

I Skogsvardslagen ir avkastningskravet jimstillt med kravet pa
bibehéllen biologisk mangfald i skogen. Skogen ér en nationell
tillging som skall sktas sa att den uthélligt ger en god avkastning
samtidigt som den biologiska mingfalden behills. Skogsmarker-
nas naturgivna produktionsfdrmaga ska bevaras. En biologisk
miéngfald och genetisk variation i skogen ska sikras. Skogen ska
brukas sa att vixt- och djurarter som naturligt hér hemma i skogen
ges forutsiteningar att fortleva under naturliga betingelser och i
livskraftiga bestand. Hotade arter och naturtyper ska skyddas.

Skogens kulturmiljévirden samt dess estetiska och sociala virden
ska virnas.

Skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt och ansvarsfullt
s att den ger en uthalligt god avkastning. Skogsproduktionens
inrikening ska ge handlingsfrihet i friga om anvindningen av vad
skogen producerar.

Med skogsmark menas mark som ir limplig for virkesproduktion
och som kan producera 1 m? eller mer virke per 4r och hekrar.
Mark som inte kan producera 1 m? eller mer virke per &r och
hekear kallas impediment. Exempel péd sddana marker ir berg-
branter, mossar, sumpskogar med flera. P4 sadana ytor, storre dn
0,1 ha, 4r det férbud mot avverkning, skogsvirdsatgirder och
godsling. I bestdnd storre dn 0,5 ha som hyser 70 procent l6vtrad
varav minst 50 procent ddla 16vtrid fir inte atgirder vidtas som
leder till att bestandet upphér att vara ddellovskog. Med ddel-
6vtrid menas de in- hemska arterna alm, ask, avenbok, bok, ek,

fagelbir, lind och 16nn.

Rodlistade arter

I arbetet med att bevara den biologiska mingfalden ir det vikeigt
att kiinna till och arbeta for att bevara de arter som ir speciellt
hinsynskrivande och som har stérst risk att forsvinna.

ArtDatabanken tar, pd uppdrag av Naturvardsverket, vart femte
ar fram en sa kallad rodlista, det vill siga en kartliggning av arter
som inom Sverige ir utrotningshotade, riskerar att bli utrotnings-
hotade eller pa ndgot sitt ir missgynnade. Rddlistan kan anvindas
som en indikator pa negativa férindringar for en art, antingen

i utbredning, eller i faktiskt antal. Att det finns rodlistade arter
inom ett omréde 4r ett vikeigt kriterium vid beslut om skydd for
naturomriden.

I den svenska rodlistan fortecknas arter som ir sillsynta eller
sidana arter som p4 senare &r minskat mycket kraftigt och didrmed
riskerar att d6 ut frin Sverige om deras populationer fortsitter att
minska i samma takt. I rodlistan delas arter in i sex kategorier efter
grad av sillsynthet och efter hur stor deras utddenderisk 4r.

Rédlistan 4r ett kontinuerligt pigéende arbete och den nu aktuella
rodlistan dr "Rédlistade arter i Sverige 2015”
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Nyckelbiotop och Naturvardesobjekt

Med utgangspunkt fran bland annat rédlistade arter, mingden dod
ved i olika nedbrytningsstadier, gamla trid, och andra héga natur-
virden som finns kan Skogsstyrelsen avgrinsa ett skogsomride som
nyckelbiotop. Omriden som inom en 30-arsperiod kan forvintas
uppna nyckelbiotops- status kan, utpekas som Naturvirdesobjekt.
Vid skogliga atgirder i nyckelbiotoper har Skogsstyrelsen bedémt
att det normalt rader samradsplike enlige 12 kap 6§ Miljobalken.
Skogsigare som anslutit sig till FSC (Forest Stewardship Council)
har forbundit sig att inte avverka nyckelbiotoper eller s kallade
naturvirdestrid. Haninge kommuns skogsbruk ir FSC-certifierat.

Plan- och bygglagen

Beslut om markens och vattnets anvindning samt utformningen
av bebyggelse berér midnga minniskor, foretag och institutioner
i samhillet. Ofta handlar det om stora investeringar och mycket
naturresurser tas i ansprak, dirfér behéver varje beslut évervi-
gas noggrant. PBL innehéller bland annat bestimmelser om att
kommuner méste uppritta en Sversiktsplan samt foreskrifter om
detaljplaner, bygglov, byggtillsyn, “svartbyggen” och byggnads-
nimndernas verksamhet. Genom planliggning garanteras olika
intressenter insyn och inflytande i beslutsprocessen.

Ar 2010 ersattes den gamla Plan- och bygglagen (PBL) frin 1987
med en ny lagtext. P4 natur- och miljsomradet innebar den nya
lagen vissa forbittringar och fortydliganden. Som exempel kan
nidmnas att det tydligt sls fast att miljé- och klimataspekter ska
beaktas i kommunernas planeringsarbete. Kommunerna ska vidare
ta hinsyn till miljomal samt regionala klimat- och energistrategier
i sin planering. Kravet pd att alltid beakta behovet av gronomraden
nira bebyggelseomriden fortydligas och bestimmelsen om att
gronomrade gir fore till exempel parkering, om det inte finns plats

for bada, stirks.

Den 1 januari 2015 skedde ytterligare dndringar i plan- och
bygglagen (SFS 2014:900). Huvudsyftet med lagindringarna 4r att
gora plan- och bygglovsprocessen enklare och effektivare.

Andringarna i PBL innebir att fler detaljplaner ska hanteras med
ett s kallat standardforfarande. Ett enklare forfarande infors for
att upphiva detaljplaner och att forlinga genomférandetiden.

Bestimmelser om vad som fir regleras i ett s& kallat exploaterings-
avtal infordes och vissa forfaranderegler infordes i syfte att 6ka
transparensen kring genomférandet av detaljplaner. De sé kallade
exploatorsbestimmelserna togs bort. Kommunens utrymme for
att stilla egna tekniska egenskapskrav reglerades. En méjlighet har
inforts for att kunna vinta med genomforandet av en 4tgird som
foljer av ett sa kallat planvillkor. Méjligheten att ge bygglov for
dtgirder som innebir en avvikelse frin en detaljplan eller omréides-
bestimmelser har utokats.

Oversiktsplan

Enligt plan- och bygglagen ska varje kommun ha en aktuell
Sversiktsplan som omfattar hela kommunen. Kommunen ska i
oversiktsplanen redovisa allminna intressen och de miljé- och
riskfaktorer som bér beaktas vid beslut om anvindningen av mark-
och vattenomraden.

Riksintressen enligt Miljobalken kapitel 3 och 4 anges sirskilt i
oversiktsplanen, vilka omriden det ir och varfér de betecknas som
riksintresse. I éversikesplanen redovisas ocksé yt- och grundvatten,
infrastruktur med mera. Till en 6versiktsplan ska alltid en miljo-
konsekvensbeskrivning (MKB) géras.

I 6versiktsplanen ska redovisas hur kommunen avser iaktta gillan-
de miljokvalitetsnormer (4 kap §.1 PBL).

Detaljplan

Regleringen av markens anvindning och av bebyggelsen inom
kommunen sker genom detaljplaner. Om detaljplanen medger

en anvindning av mark som innebir en betydande paverkan pa
miljén ska en miljokonsekvensbeskrivning tillféras detaljplanen.
En miljokonsekvensbeskrivning i detaljplan avser att méjliggora en
samlad bedémning av den inverkan detaljplanens genomférande
kan fa pd miljon, hilsan och hushédllningen med mark, vatten och
andra resurser.

Vaglagen

Miljsbalkens bestimmelser avseende hinsynsregler, hushallning
med mark och vatten, miljékvalitetsnormer och miljokonsekvens-
beskrivningar giller vid drendeprévning enligt viglagen. Enligt
viglagen ska hinsyn till enskilda och allminna intressen sisom
trafiksikerhet, miljéskydd, natur- vard och kulturmiljé tas vid vig-
byggnad och vighallning. En estetisk utformning ska efterstrivas.

Allemansratten

Allemansritten innebir en unik méjlighet fér minniskor att rora
sig fritt i naturen. Man fir dka bat pd annans vatten, gi iland

pd strinderna, bada och 6vernatta ett dygn i tilt utan att friga
markigaren om lov. Man fir elda, plocka svamp, bir och blommor
som inte ir fridlysta. Med ritten f6ljer ocksé krav pd hiansyn och
varsamhet — mot natur och djurliv, mot markigare och mot andra
minniskor i naturen. Man fir till exempel inte bryta kvistar, riva
bark eller niver frén vixande trid och buskar eller skada figlars
bon, dgg och ungar. I skog och mark ska hund hallas under upp-
sikt s att den inte stor eller hetsar viltet. Detta giller sdrskilt under
tiden 1 mars dill 20 augusti.

Allemansritten 4r inskriven i en av Sveriges fyra grundlagar (2 kap.
15 § Regeringsformen). Men allemansritten 4r egentligen ingen
lag och det finns heller ingen lag som exakt definierar den.

Diremot omges allemansritten av lagar som sitter grinser for vad
som ir tillitet.

Detta gor att det inte alltid gir att ge exakta besked om vad som
ir tillatet att gora i naturen. Allemansritten kan tolkas i domstol,
men rittsfallen som rér allemansritten ir fa.

Allemansritten brukar kallas for en sedvaneritt, ett kulturarv med
rotter flera hundra ar tillbaka i tiden. Begreppet “allemansritt”
myntades dock forst vid 1900-talets mitt. Allemansritten giller
for oss alla. Den har stor betydelse for vara mojligheter att vistas i
naturen, inte bara for den en- skilde utan ocksd for organisationer
och turistniring.



Byggningabalken

Byggningabalken ir ytterligare ett exempel pa en flera hundra ér
gammal lag som till vissa delar giller 4n i dag. Lagen tridde i kraft
1736 men lagtexterna hirstammar ursprungligen fran medeltida
svensk ritt och ticker sinsemellan vitt skilda imnen. Av intresse
for naturvirden ir de idag alltjime gillande lagtexterna om bete,
vallning av betesdjur och ringning av svin, om svin i ollonskog, om
allminningar, om bin samt om att fi skadar fi. Aven om spriket i
Byggningabalken ir alderdomligt och bétesbelopp i myntslag som
sedan linge avskaffats si behandlar texterna klassiska tvisteimnen
och anses dirfor allgjame som alltjime tillimpliga.

Fiskelagen

Bestimmelser om fiske finns i fiskelagen. Linsstyrelsen skall med-
dela foreskrifter om fiskets vird och bedrivande for linet.

Jaktlagen

Alla arter av diggdjur och faglar samt deras bon, dgg och ungar ir
fridlysta. Regeringen bestimmer jaketider av de arter som fir jagas
under vissa tider enligt jaktférordningen.

Terrangkorningslagen

Kérning i terring med motordrivet fordon fér annat dndamal 4n
jordbruk eller skogsbruk 4r forbjuden pa barmark. Pa snéticke
skogsmark med plant- eller ungskog samt jordbruksmark ir
terringkdrning forbjuden om det inte dr uppenbart att kérningen
kan ske utan risk for skada pa skogen och marken.

Se dven terringkdrningsforordningen (1978:594).

Lag med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet

I denna lag regleras till exempel ridighet dver vatten samt sam-
filligheter kring vattenreglering och markavvattning.

Internationella konventioner

Vatmarkskonventionen

Vatmarkskonventionen, dven kallad Ramsarkonventionen antogs
ar 1971 i Ramsar i Iran i syfte att skydda internationellt virdefulla
vatmarker. I mars 2016 var 169 linder anslutna till konventionen.
Inledningsvis var Ramsarkonventionen frimst inriktad pa att
skydda figellivet, men idag har synsittet breddats betydligt och
konventionen har kompletterats med kriterier om vétmarkerna
och de grunda vattnens betydelse for fisk- och insektsfaunan.
Virldens naturliga vatmarker och vattenmiljders har dven ménga
funktioner till nytta for minniskan, som till exempel att de bidrar
till mat- och vattenforsérjning liksom vattenrening och kollagring.
Eftersom alltmer av dessa virdefulla omriden férsvinner behovs
internationella och nationella atgirder for att skydda, bevara och
forvalta vitmarker och vattenmiljder.
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Bonnkonventionen

Bonnkonventionen eller konventionen om skydd av flyttande
vilda djur, CMS, undertecknades 1979 och tridde i kraft 1983.
Bonnkonventionen har som mal att skydda arter 6ver hela deras
migrationsomriden. I Bonnkonventionen finns 26 frivilliga eller
bindande avtal till skydd for sirskilda arter eller hela organism-
grupper. Sverige har undertecknat fem olika avtal till skydd for
artgrupperna Fladdermoss, Vatmarksfiglar, Rovfiglar, Smavalar
och Hajar.

Varldsarvskonventionen

Konventionen till skydd av virldens kultur- och naturarv, i dagligt
tal kallad virldsarvskonventionen, syftar till att skydda objekt av
universellt virde inom respektive land som undertecknat konven-
tionen. Den stat som ansluter sig ir ocksa skyldig att respektera
virldsarvsobjekt i andra linder och bidra ekonomiske till varden i
linder som saknar egna medel for detta. Virldsarvskonventionen
antogs av Unescos Generalkonferens &r 1972. Objekten som tas
upp pa virldsarvslistan ka vara s virdefulla att deras skydd ar
viktigt fér hela minskligheten. I Sverige ansvarar Naturvardsverket
for urvalet av naturobjekt. Sverige har i dagsliget 14 objekt pd
virldsarvslistan varav tre; Drottningholms slott, Skogskyrkogarden
samt Birka och Hovgérden ligger i Stockholms lin.

CITES-konventionen

CITES-konventionen ir en global naturvirdskonvention om inter-
nationell handel med hotade vilda djur och vixter. Enligt konven-
tionen ska den som handlar med utrotningshotade arter bestraffas
och det djur eller den vixt som nigon forsékt handla med ska kon-
fiskeras och skickas tillbaka till exportlandet. Konventionen kallas
dven Washingtonkonventionen och undertecknades &r 1973 och
tridde i kraft &r 1975. Konventionen omfattar reglering av handel
for cirka 35 000 arter samt produkter av dessa sdsom skinn, ben,
virke med mera. Runt 180 linder har skrivit pa konventionen.

Helsingforskonventionen

Konventionen benimndes tidigare Ostersjckonventionen och ir
en 6verenskommelse om att virna miljon i Ostersjon. Det formella
namnet ir Konventionen om skydd av Ostersjsomridets marina
miljé. Medlemmar i konventionen 4dr EU samt nio linder som
grinsar till Ostersjén varav en ir Sverige. Det aktuella omradet
omfattar Ostersjon samt Sveriges vistkust upp till latituden genom
Skagen, ungefir i hdjd med Géteborg. Helsingforskonventionen
riktar sig till respektive medlemsstat som skall omsitta konventio-
nens intentioner i nationell lagstiftning.

Helsingforskonventionen (davarande Ostersjokonventionen)
undertecknades ar 1974 och tridde i kraft ar 1980. Konventionen
har senare uppdaterats och den uppdaterade konventionen tridde
i kraft &r 2000. Under tre decennier har Helsingforskonventionen
arbetat med att skydda Ostersjons marina milj6 frin alla sorters
fororeningar genom mellanstatligt samarbete. Detta arbete har
préglats av de speciella omstindigheterna rérande miljs, ekonomi
och sociala férhallanden i Ostersjsomradet och dess specielle
kénsliga karaker.
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Bernkonventionen

Bernkonventionen, som egentligen heter konventionen for
bevarande av europeiskt djurliv och naturliga livsmiljoer, tridde i
kraft &r 1982. Det ir en regional naturvirdskonvention for Europa
men numera med viss utstrickning till Nordafrika. Konventionens
syfte dr att genom bittre samarbete skydda vilda djur och vixter
och deras naturliga miljder. Konventionen ir starkt knuten till
Europarédet varifrin initiativet togs under 70-talet.

Konventionen om biologisk mangfald

P4 FN:s konferens i Rio de Janeiro ar 1992 slot virldens regering-
ar en bindande éverenskommelse; Konventionen om biologisk
méngfald. Andra namn pa konventionen ir Biodiversitetskonven-
tionen, Méngfaldskonventionen eller Riokonventionen. Konven-
tionen syftar till att bevara livets variationsrikedom pé jorden och
ir ett gemensamt forsok frin virldssamfundet att komma tillritta
med de stora problem som férlust av ekosystem, arter och gener
utgdr. Konventionen syftar ocksd till ett hallbart nyttjande av den
biologiska mangfalden samt en rittvis och skilig férdelning av de
resurser som féljer av anvindandet av genetiska resurser. Konven-
tionen tridde i kraft i december 1993.

Till konventionen om biologisk méngfald hér tva protokoll
Cartaganaprotokollet och Nagoyaprotokollet.

Cartagenaprotokollet handlar om biosikerhet och specificerar hur
man ska skydda den naturliga biologiska mingfalden frin tinkbara
risker med att levande modifierade organismer, som utvecklats
med modern bioteknik, kommer ut i naturmiljén. Protokollet
undertecknades ar 2000 och tridde i kraft ar 2003.

Nagoyaprotokollet undertecknades i Nagoya i Japan 2010 och ir
en strategisk plan med vision, mal och arbetsprogram for att hejda
forlusten av biologisk méngfald till 4r 2020. I planen ingar 20
delmal, de sk Aichimalen. Planens syfte ir att hejda forlusten av
biologisk mingfald sa att ekosystemen 4r 2020 ir motstindskraf-
tiga och har bra dterhimtningsférmaga (dr resilienta), vilket dr en
forutsittning for att ekosystemen ska kunna fortsitta att tillhan-
dahilla viktiga tjanster. Mélen i planen ska nis genom att varje
land sitter egna mél, anpassade efter nationella forutsiteningar.
Under partsmotet i Nagoya slots dven ett nytt internationellt avtal
om tilleride till genetiska resurser (ABS-protokollet), som sitter
internationella regler f6r hur genetiska resurser ska fa insamlas och
hur eventuella vinster frin utnyttjandet ska fordelas.

Resultatet frin FN-métet i Nagoya ledde ar 2011 fram till en

EU -strategi for biologisk mangfald med sex mal. Sveriges arbete
med fragan beskrivs i regeringens proposition 2013/14: En svensk
strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjinster.

EU:s fagel- och habitatdirektiv

Fégel- och habitatdirektiven fran ar 1992 ir de centrala natur-
skyddsforordningarna inom EU. Fageldirektivet giller de vilda
figlarna i Europa och habitatdirektivet den vilda faunan, floran
och naturtyperna. Fageldirektivet omfattar éver 1 000 arter varav
cirka 150 finns i Sverige och habitatdirektivet omfattar 231 natur-
typer varav 88 finns representerade i Sverige. Direktiven férutsitter
att vissa arter anvisas omraden med sirskilt skydd inom nitverket
Natura 2000 se nedan. Fagel- och habitatdirektiven inférdes

4r 1992 men bérjade gilla i Sverige i och med EU-medlemskapet
ar 1995.

Fageldirektivet

Fageldirektivet syftar till atc bevara olika figelarter och berér samt-
liga arter som forekommer inom EU. Medlemslinderna ska vidta
atgirder for att bibehalla livskraftiga bestand av landets samtliga
fagelarter samt vidta sirskilda dtgirder for arter som listas i direkti-
vet. Dessutom ska viktiga rastlokaler skyddas. For att uppna detta
ska sirskilda skyddsomriden s kallade SPA-omraden (Specially
Protected Area) pekas ut.

Habitatdirektivet

Habitatdirektivet syftar till att skydda virdefulla naturtyper och
arter samt deras livsmiljder. Efter forslag fran medlemslinderna
pekar EU-kommissionen ut sirskilt skyddsvirda omriden som s
kallade SCI-omraden (Site of community intrest).

Béde habitat- och fageldirektivet 4r minimidirektiv vilket inne-
bir att de enskilda medlemslinderna kan infora lingre gende
bestimmelser. Sveriges har fortydligat artskyddet i den svenska
lagstiftningen genom inrittandet av Artskyddsférordningen som
bland annat innebir att figlarnas skydd 4r négot forstirke jimfore
med i fageldirektivet. Landets kommuner ansvarar ofta for fragor
som berdr skyddade arter. Ett exempel 4r planirenden, som kan ha
en direkt inverkan pé de intressen som tillvaratas av till exempel
Artskyddsforordningen och Jaktforordningen. Kommunernas
kunskap om syftet med, och innehillet i, férordningarna ir dirfor
viktigt.

Agenda 21

Agenda 21 ir ett handlingsprogram for miljé och utveckling

som antogs vid FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de
Janeiro 1992. Agendan ir ett handlingsprogram f6r hur virldens
linder skall uppné en langsiktigt héllbar utveckling. Kommande
generationers méjligheter far inte dventyras av oss som lever nu.
Det giller sivil miljdutvecklingen som lindernas ekonomiska och
sociala utveckling. Ett av de dtaganden som antogs var att starta ett
lokalt Agenda 21-arbete. Ansvaret f6r en héllbar utveckling vilar
inte bara pa stat och myndighet utan dven pé varje enskild individ.

Under 1990-talet hade de flesta kommuner antingen en anstilld
Agenda 21-samordnare eller bedrev nagon form av Agenda
21-aktivitet. Det pagir fortfarande ett Agenda 21-arbete runt om i
landet men ofta under andra beteckningar. Mdnga kommuner har
till exempel en miljéstrateg eller en miljssamordnare som arbetar
med kommunens hallbarhetsfragor.

Milleniemalen

Millenniemalen bestdr av 4tta mitbara mal som syftar till att
forbittra livet for fattiga minniskor och att skapa férutsiteningar
for en hallbar global utveckling i virlden. Milleniemdlen instifta-
des efter FN:s toppmote i NewYork &r 2000 och samtliga 193 av
Forenta nationernas medlemsstater och minst 23 mellanstatliga
organisationer kom 6verens om att malen ska vara uppnéidda ar
2015.



Agenda 2030

P4 FN:s toppméte i Addis Abeba i september 2015 beslutade
virldens ledare om ett nytt handlingsprogram, Agenda 2030, for
hallbar utveckling. Agenda 2030 innehaller 17 globala mal och
169 delmal i syfte att utrota fattigdom och hunger, forverkliga de
minskliga rittigheterna for alla, uppnd jimstilldhet och egenmake
for alla kvinnor och flickor samt sikerstilla ett varaktigt skydd

for planeten och dess naturresurser. De globala malen ir integre-
rade och odelbara och balanserar de tre dimensionerna av hallbar
utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljémassiga.
Malen ersitter milleniemdlen som 15pte ut &r 2015.
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Delar av denna bilaga &r en uppdaterad version av Norrk6épings kommuns dokument Naturvarden i lagstiftningen tillhérande

Norrképings kommuns naturvardsprogram 2008-2011.
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