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Kulturmiljoprogram 2020-2030

Kulturmiljsprogrammet f6r Haninge kommun har framtagits under

2016-2018. Programmet bestir av tva delar, dels det politiskt antagna styr-
dokumentet Kulturmiljoprogram 2020-2030 och dels ett kunskapsunderlag
som fungerar som ett verktyg for att nd malen i kulturmiljéprogrammet.

Kulturmiljoprogram 2020-2030 fastslar kommunens mal pa kulturmiljoomré-
det med forslag till strategier.

Kunskapsunderlaget bestar av flera dokument:

Kulturmiljévard i Haninge kommun

Ett introduktionsdokument som beskriver roller och lagstiftning inom kul-
turmiljévéirden, kunskapsunderlagets innehall och avgrinsning, metodik och
virdering, samt kulturmiljovard i den kommunala organisationen.

Haninge - en kulturhistorisk éversikt

En kulturhistorisk 6versikt ger ett ramverk for kulturhistoriska omridesbeskriv-
ningar och skapar tillsammans med omradesbeskrivningarna for respektive
kommundel forstdelse for pé vilka grunder olika slags kultur- miljoer i Haninge
tillskrivs sdrskile stort kulturhistoriske virde.

Kulturhistoriska omradesbeskrivningar och sarskilt vardefulla kulturmiljoer
Omradesbeskrivningar ringar 6vergripande in olika kommundelars historik
och kulturhistoriska karaktir. De skapar forstaelse for pa vilka grunder sirskilt
virdefulla kulturmiljder identifieras inom respektive omride. Varje identifierad
sarskilt virdefull kulturmiljo beskrivs i text och bild med historik, karakeerise-
ring och motiv for bevarande, redovisning av gillande skydd och planer, vilka
kommunala dokument miljon ingdr i, samt tillimpliga forhallningssitt for att
skydda de egenskaper som konstituerar det kulturhistoriska virdet.

( )

Omradesbestammelser
(PBL 4kap.428§)

Kommunen har méjlighet att varna
omraden utanfor detaljplanelagt
omrade genom attinforaomradesbe-
stammelser. De kan innebdra en utékad
lovplikt, t ex krav parivningslov och viss
reglering av bebyggelsens egenskaper.

Omradesbeskrivningar
(Kunskapsunderlag)

Omradesbeskrivningarnas arendel av
kunskapsunderlaget, dess funktion ar
attringain respektive omrades historik
och kulturhistoriska karaktar for att ska-
paforstaelse for de sarskilt vardefulla
miljéer som identifieratsinom omradet.




1. Inledning

Kulturmiljoer ar spar efter manniskors liv
och verksamhet. | det omrade som idag ar
Haninge kommun har manniskor levt sedan
inlandsisen smalte for tiotusen ar

sedan. Har finns spar efter stenalderns
jagare i de stora skogarna, rosen fran brons-
aldern och runstenar fran jarnaldern.

Det finns ocksé borgar och slott, torp och girdar, fiske-
lagen, sommarndjen och gruvor, industrier och bostider,
kommunikationsvigar och arbetsplatser. Kulturmiljoerna
utgor en méngfald av platser med olika karaktir och tids-
djup. De berittar om nira och lingviga kontakter mellan
minniskor och om minniskor med olika roller och

identiteter i Haninge.

Kulturmiljoerna ar en viktig resurs
Kulturmiljderna hjilper oss att férstd historiska och
nutida sammanhang. De ir viktiga som platser for
rekreation och upplevelser. De historiska sparen ger ett
tidsdjup till tillvaron som skapar trygghet och konti-
nuitet. Bebyggelse och landskap med kulturhistoriska
drsringar har en hog actrakeivitet, savil estetiske som eko-
nomiskt. Platser med tidsdjup utgor identitetsskapande
nav i bebyggelseomraden och bygder. Kulturmiljoerna ir
allesd en vikeig resurs for en god livskvalitet och en hillbar
samhillsutveckling.

KULTURMILJOPROGRAM, STYRDOKUMENT

Vissa kulturmiljer har ett sirskilt hogt kulturhistoriske
virde. Haninge kommun utvecklas nu i snabb takt med
mdnga nya invdnare och ny bebyggelse som blir nya
kulturmiljéer. Nar den fysiska miljon férindras i snabb
take giller det att utveckla och samtidigt vara varsam med
de befintliga kulturhistoriska virdena.

Kulturmiljoprogram 2020-2030

For att kunna ta tillvara pa kulturmiljoer med hogt
kulturhistoriske virde behdvs mal, strategier och kun-
skap. Syftet med Kulturmiljoprogram 2020-2030 ir

att ge sddana forutsiteningar. Kulturmiljoprogrammet
giller fram till 2030. Under 2016-2018 har, vid sidan

av de mél och strategier som finns i styrdokumentet,

ett kommunovergripande kulturhistoriske kunskaps-
underlag framtagits. Det utgor ett verkeyg for att nd
mélen i kulturmiljoprogrammet och kompletteras under
programtiden. I kulturmiljoprogrammet omnimns den
kommunala organisationen, inklusive kommunala bolag
och forbund som kommunen. Det geografiska omridet
Haninge kommun omnimns som Haninge.
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2. Overgripande utgangspunkter

Begreppen kulturarv, kulturmiljo och

kulturhistoriskt varde*

Kulturarv ir materiella och immateriella uttryck av
minsklig aktivitet genom tiderna. Det kan rora sig om
foremal eller kulturmiljder, seder och bruk, idéer och per-
spektiv, kunskap och samhaillskick. Att anvinda begreppet
kulturarv om nigot innebir att tillskriva det ett virde. En
foreteelse som betecknas som kulturarv anses vara viktig
att bevara genom att den bér pa berittelser om historia,
sammanhang och identitet.

Vad som anses som kulturarv forindras 6ver tid och ir
beroende av samtida sammanhang. Det som idag anses
som kulturarv bevaras och fors vidare framat. Sidant som
anses vara kulturarv har ocksa stor betydelse for identitets-
skapande och forstaelse for historiska skeenden och for
tillvaron idag. Begreppet kulturarv har dirfor ocksa bérjat
anvindas genom verbet kulturarva — att anvinda spar eller
avtryck av minskligt liv genom tiderna for att skapa for-

stdelse for tillvaron och det sammanhang vi befinner oss i.

1. Begreppsdefinitioner och forklaringar dr himtade ur
Kulturhistorisk virdering av bebyggelse (Axel Unnderbick, 2002),
Plattform Kulturbistorisk virdering och urval: Grundliggande
forhillningssiitt for arbete med att definiera, viirdera, prioritera
och utveckla kulturarvet (2014), Vision for kulturmiljoarbetet

#il] 2030 (2016), Rikna med kulturarvet: Kulturarvets bidrag

till en hillbar sambillsutveckling (2017), samtliga utgivna av
Riksantikvarieimbetet.

Kulturmiljon ir de fysiska spar som limnas av minnis-
kors aktiviteter, exempelvis fornlimningar, bebyggelse,
vigar och landskap. En kulturmiljé kan vara en enskild
byggnad eller plats, en stadsdel, ett stort landskapsutsnitt
eller en bygd. Till kulturmiljons sammanhang hor ocksd
ortnamnen. Det kan finnas fdremal och traditioner som
ir knutna till sirskilda platser och ddrmed utgor en del av
kulturmiljén. Kulturmiljon 4r en del av kulturarvet.

Kulturbistoriskt viirde bestir i de méjligheter en kultur-
milj eller ett kulturarv kan ge vad giller att inhimta

och férmedla kunskaper om och forstaelse av olika
skeenden och sammanhang — samt dirigenom minniskors
livsvillkor i skilda tider, inklusive de férhallanden som

rader idag.

Ju bittre en kulturmiljé kan formedla sidan kunskap

och forstielse, desto hogre dr dess kulturhistoriska virde.
Virdet bestdr nistan alltid av flera olika egenskaper i en
miljé. Det kan rora sig om exempelvis byggnadshistoriska,
arkitekturhistoriska, samhillshistoriska, socialhistoriska
eller personhistoriska egenskaper. Vidare kan en milj6 ha
egenskaper som konstnirligt eller miljéskapande virde,
patina, identitets- traditions- eller symbolvirde. En
kulturmiljé kan besta av flera olika delar (exempelvis olika
byggnader, vigar, trid, och spar av odling eller annat) dir
det kulturhistoriska virdet bestér i helheten, d v s delarnas
sammansittning i en tydlig avldsbar strukeur (exempelvis
en gard eller en industrimiljé med olika komponenter).



En kulturmiljo kan ha en viss kvalitet, autenticitet eller
pedagogiskt virde som forstirker mojligheten till kunskap
och forstielse.

Bedémning av kulturhistoriskt virde innebir att bedoma
och forklara varfor, pa vilket sdtt och i vilken grad en
kuleurmiljo uppfyller kriteriet pa formedling av kun-
skap och forstielse. En sakkunnig bedémare (exempelvis
byggnadsantikvarie, kulturgeograf och/eller arkeolog)
analyserar kulturmiljons mojligheter att ge information
och i vilken grad informationen ir avlisbar. Kulturmiljéns
sammanhang i den kulturhistoriska utvecklingen stude-
ras. Ar den oférindrad eller forindrad sedan den tid den
blev till? Ar den kinnetecknande for ett sirskilt lokalt,
regionalt eller nationellt ssmmanhang?

Att prioritera bevarande av kulturmiljoer ar ocksé en fraga
om sillsynthet, hotbild och andra forutsiteningar. Aven
kulturmiljéer som bedémts ha ett ligre kulturhistoriskt
virde kan behdva prioriteras om de blivit sillsynta eller

riskerar att forloras (likt naturvardens rédlistning av arter).

Hela samhillets historia — varje generation, och olika
grupper i samhillet — ska speglas i den yttre miljon.

Nationella mal

P4 nationell nivd finns kulturmiljomal och miljs-
kvalitetsmal som berér kulturmiljon. De fyra nationella
kulturmiljomdlen ir sedan 2014:

* Ecc hallbart samhille med en mangfald av kulcurmiljder

som bevaras, anvinds och utvecklas.

* Minniskors delaktighet i kulturmiljoarbetet och méjlig-
het att forstd och ta ansvar for kulturmiljon.

* Ett inkluderande samhille med kulturmiljén som
gemensam killa till kunskap, bildning och upplevelser.

* En helhetssyn pé forvaltningen av landskapet som inne-
bir att kulturmiljén tas till vara i samhillsutvecklingen.

Regering och riksdag har uttalat att de dven ska vara vig-
ledande f6r kulcurmiljdarbetet pé regional och kommunal

niva.

Det nationella miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo har
bland annat preciserats med avseende pd kulturvirden i

bebyggd miljo:

¢ Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i
form av virdefulla byggnader och bebyggelsemiljéer samt
platser och landskap bevaras, anvinds och utvecklas.

KULTURMILJOPROGRAM, STYRDOKUMENT

Riksantikvarieambetets vision

for kulturmiljoarbetet till 20302

Under 2014-2016 tog Riksantikvarieimbetet fram en
vision f6r kulturmiljdarbetet till 2030. Syftet med visions-
arbetet var att underlitta maluppfyllelsen av de politiska
mal som beror kulturmiljdarbetet genom att skapa en
overgripande rikening for kulturmiljdarbetets olika
aktorer (kommunen ir en sidan aktor).

Grunden for Riksantikvarieimbetets vision ir att
kulturmiljén ir en viktig resurs i arbetet for ett hillbart
inkluderande samhille. Kulturmiljon har stor potential
som skapare av tillhérighet, delaktighet och forstaelse i
en samtid som priglas av rérlighet och interaktion mellan
manniskor och idéer. Nir virlden upplevs som alltmer
komplex och splittrad okar behovet av att uttrycka iden-
titet och tillhérighet. Det som haller samman kan ocksé
anvindas for att splittra. Det dr viktigt att sparen fran det
forflutna ger mojlighet att utforska saidant som uppfattas
som frimmande. En mangfald kulturarv dr bade en forut-
sittning for och ett resultat av samhillets utveckling.

Forutsittningen f6r att kulturmiljon ska vara en resurs for
ett hallbart samhille 4r att alla har samma mgjlighet att
anvinda kulturmiljoerna for att skapa mening och sam-
manhang. Det dr ddrfor viktigt att kulturmiljéarbetets
aktorer tar ansvar for en effektiv och innovativ forvale-
ning si att en mangfald av kulturmiljoer bevaras och
synliggors.

Visionen for kulcurmiljdarbetet 2030 lyder: Alla, oavsert
bakgrund, upplever att de kan gora ansprik pé det kulturarv
som format Sverige.

Detta innebir att kulturmiljéerna ska erbjuda:

* Samtal som utmanar forestillningar om samhillets

utveckling.
* Forutsdteningar att forsed samtiden.

* Mojlighet att utveckla samhillsengagemang, tillit och
gemenskap.

Kommunens roll i kulturmiljoarbetet
Kulturmiljolagens portalparagraf slar fast act ansvaret for
kulturmiljén delas av alla i samhillet. Kommunen har en
viktig roll pa flera sitt.

Genom gversiktsplanering pekar kommunen ut riktlinjer

for markanvindning. I en dversikesplan ska kommunen

2. Vision for kulturmiljoarbetet till 2030 (2016),
Riksantikvarieimbetet.



tydliggora landskapets och bebyggelsens kulturvirden,
samt ange forhéllningssitt.

Kommunen har stora mojligheter att genom en dezaljplan
skydda ett omrédes kulturvirden samt ange hur utveck-
ling och forindring kan ske, utan att dessa virden

tar skada. Plan- och bygglagen stiller tydliga krav pa
kommunen att i samband med ett detaljplanearbete
utreda vilka kulturvirden som finns och hur de péverkas
av foreslagen forindring.

Med hjilp av omridesbestimmelser har kommunen mojlig-
het att peka ut vilka sirskilda kulturvirden som finns i ett
omréde. Dessa kan tydliggdras i omradesbestimmelserna
och de sirskilda krav som da stélls under bygglovs-
processen sikerstiller en likabehandling som blir tydlig
for fastighetsigarna.

En férutsittning for att kommunen ska kunna bevilja ett
bygglov ir att kulturvirdena skyddas. Det handlar om
Plan- och bygglagens varsamhetskrav, forvansknings-
forbud, krav pa en god form-, firg- och materialverkan,
krav pa hinsyn till stads-, och landskapsbild och natur-
och kulturvirdena pa platsen samt bebyggelseomridens
sirskilda virden. Byggherren ansvarar for att kraven
uppfylls och dessa giller alltid, oavsett om atgirden idr
bygglovpliktig eller ¢j. Byggnadsnimnden har tillsyns-
ansvaret for att byggherren fullgér sina skyldigheter.

|
Tre gelhrationer vag vid Fors:

Den aldsta landsvagen, AK—v_égen fran 1930-
talet och motoryégeﬂ Foto: Anna Rost.

Kommunen ir ocksé fastighetsigare genom sina forvale
ningar och de kommunala bolagen Tornberget och
Haningebostider och har alltsa ansvar for att férvalta en
rad kulcurmiljéer.

Vid sidan av skydd och f6rvaltning arbetar kommunen
med kulturarvs- och kulturmiljofragor inom ramen f6r
kultur- och fritidsverksamheten. Hir handliggs stod till
foreningar som arbetar med kulturmiljéfrigor, och evene-
mang och skolprogram i kulturmiljder arrangeras.

( R
Kommunala dokument
som beror kulturmiljén

» Mal och budget

* Kulturpolitiska programmet
+ Oversiktsplan

+ Fordjupade o6versiktsplaner
*  Kulturmiljoprogrammet

« Utvecklingsprogram

« Detaljplaner

+ Omradesbestammelser

+ Latt och ratt for alla

+ Ortnamn - Namngivning och namnskick. Policy vid
namn- och adressnummergivning i Haninge kommun.
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3. Haninge kommuns

kulturmiljomal

Haninge kommuns tre kulturmiljomal ar
formulerade i relation till det nationella
kulturmiljomalet "Ett hallbart samhalle med
en mangfald av kulturmiljoer som bevaras,
anvands och utvecklas”. Kulturmiljomalen
utgor precisering av de mer generella malen
som berdr kulturmiljon i Oversiktplan 2030
och Kulturpolitiska programmet. Till respek-
tive mal foreslas tillampliga strategier.

Bevara

Utgangspunkter for att bevara

Haninges mangfald av kulturmiljoer bir pa kunskap och
berittelser om livet i Haninge f6rr och nu. De bidrar till
en god livsmiljo i Haninge genom att de skapar en este-
tiske varierad miljé som ger upplevelser av kontinuitet och
identitet. Aldre bebyggelse uppfordes ofta for att halla
under ling tid. Att virda det hallbara ar att hushalla med
befintliga resurser.

Kulturhistoriska virden som forstorts kan inte aterskapas.
Kommunen och andra aktorer behover dirfor ta ansvar
for och handskas varsamt med de sirskilt virdefulla
kulturmiljderna sé att dven framtidens invinare kan ta del

gl

Detaljer i port, 1950-talet:
Eoto: Tomas Sadergran.

av deras historier och upplevelser. Synen pa vad som dr

en virdefull kulturmiljs forindras 6ver tid. Aven de idag
moderna, vardagliga och vanligt férekommande miljéerna
behover forvaltas pé ett ansvarsfulle sdct sd att deras virden
bestér eller 6kar.

Mal: Bevara

Haninges sirskilt virdefulla kulturmiljoer bevaras genom att
de dir skyddade och virdade samt beaktas i planering av
[foriindringar i den fysiska miljon.

Strategier
* Nir omréiden ska utvecklas inkluderas kommunens
kulturmiljskompetens (Kulturmiljogruppen) i tidiga

skeden av planeringen och genom hela processen.

* Den kommunala organisationen och invdnarna har
tillgang till hogkvalitativ och uppdaterad kunskap om
Haninges kulturmiljder och deras virden.

* Kulturmiljéprogrammets kunskapsunderlag ir vig-
ledande vid fysisk planering.

* Rikdlinjer, rutiner, metoder och samverkansformer
utvecklas inom och mellan de férvaleningar och kommu-
nala bolag som planerar, och/eller genomfor eller berdrs av
forindringar i den fysiska miljon, for att sikerstilla hog
kvalitet i arbetet med kulcurmiljéfragor i fysisk planering
och i férvaltningen av kommunens mark och bebyggelse.




Anvanda

Utgangspunkter for att anvanda

Att anvinda Haninges kulturmiljder 4r att utnyttja den
resurs de utgdr for social hallbarhet. At lira kinna platsen
ddr man bor och dess berittelser skapar beréringspunketer,
tillhorighet och delaktighet. Haninges mangfald av
kulturmiljéer visar en mangfald av berictelser om olika
nira och langviga kontakter, och om olika minniskor,
roller och identiteter som bidragit och bidrar till Haninges
utveckling. Utforskandet av det forflutna ger saledes
mojlighet att forstd samtiden och den egna identiteten.
For att alla, oavsett funktionsvariation, spriklig bakgrund
eller annan omstindighet som kan verka exkluderande,
ska kunna ta del av denna mojlighet maste tillginglighet i
bred bemirkelse vara ett ledord. Virdefulla kulturmiljser
behéver anvindas aktive genom olika verksamheter for att
ge bide ekonomisk barkraft och for att deras mervirden
ska vara tillgingliga for invinarna. Sirskilt virdefulla
kulturmiljéer bar pé tydliga berittelser, kan ge positiva
upplevelser av olika slag och dr uppskattade besdksmal.

Mal: Anvanda

Minga virdefulla kulturmiljoer i Haninge dr tillginglia
for alla. De fungerar som platser for upplevelser, kunskap och
samtal om virlden, samhiillet och minniskan. Alla, oavsett
bakgrund, har majlighet att kulturarva® och att gora ansprik
pé det kulturarv som formar Haninge.

Kulturhistorisk vandring vid Arsta slott.

Foto:Anna Rost.

Strategier

* Férutsittningar skapas for att alla invdnare ska kunna ta
del av och bidra till Haninges sirskilt virdefulla kultur-
miljoer. Exempel pa forum {6r detta ir medborgardialoger,
samarbete med féreningar, programverksamhet och peda-
gogisk verksamhet. Kontinuerlig kunskapsuppbyggnad,
god tillginglighet och strategisk kommunikation 4r tre
viktiga férutsittningar for ett inkluderande och livs-
kraftigt kulturmiljéarbete

* Kommunen lyfter fram de kulturhistoriska virdena i
sina fastigheter och arbetar aktivt med att anvinda sina
kulturhistoriske virdefulla fastigheter som lokaler f6r

kommunala verksamheter..

( R

*Kulturarva: att anvanda spar eller avtryck

av manskligt liv genom tiderna for att skapa
forstaelse for tillvaron och det sammanhang vi
befinner oss i.
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Utveckla

Utgangspunkter for att utveckla

Byggnader, platser och omraden ir byggstenar for social
gemenskap, lokal identitet och tillhérighet. En variations-
rik miljé med bevarade kulturhistoriska virden ger
attraktiva bostadsomraden och besoksmail. Byggnaders
ekonomiska virde paverkas av att de tillskrivs ett kultur-
historiske virde eller 4r beldgna nira kulturhistoriske
virdefulla miljéer. Kulturmiljon fyller siledes en viktig
virdeskapande funktion och utgor en resurs i kommu-
nala utvecklingsprocesser sisom strategisk planering
och stadsbyggnadsprocesser, naringslivsutveckling (med
besoksniring), varumirkesutveckling och utveckling av
kommunens fastigheter.

Mal: Utveckla

Haninges bevarade och utvecklade kulturmiljoer bidrar till
att skapa attraktiva miljoer som ger en god livsmiljo, lockar
besokare, hojer virdet pa narliggande mark och lockar il
investeringar.

Strategier

* [ utvecklingsprocesser beaktas och anvinds kulturmiljon

som en resurs for social och ekonomisk hillbarhet, och for
besoksniringen.

* Kommunen stodjer och samverkar med féreningar som
ar aktiva inom kulturmiljé- och kulturarvsomridet.

it
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Jordbro centram “Foto: Anna.Rost:
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4. Ansvar

En arbetsgrupp (Kulturmiljégruppen), bestdende av sak-
kunniga tjanstepersoner frin Stadsbyggnadsforvaltningen
(bygglov- och planavdelningen) och Kultur- och
fritidsforvaltningen (kommunantikvarie) ansvarar for
kulturmiljéprogrammets kunskapsunderlag och funge-
rar som samordnande stdd till dvriga férvaltningar och
bolag pa de omréiden det behévs for att forverkliga pro-
grammet. Kulturmiljdgruppen ir sammankallande f6r en
kommunovergripande referensgrupp som sammantrider

halvarsvis.

Malen i Kulturmiljoprogram 2020-2030 berér alla
nimnder, forvaltningar och bolag. Det rekommenderas att
samtliga, vid initiering av forindring i den fysiska miljén,
tar del av kulturmiljoprogrammets kunskapsunderlag
samt vid behov konsulterar Kulturmiljogruppen.

Respektive nimnd eller bolag ska i sin arliga mal- och
budgetprocess arbeta in de kulturmiljomal och strategier
som ir tillimpliga pd verksamhetsomradet. Nimnden
eller bolaget viljer limpliga indikatorer som sikerstiller
genomférande och uppféljning av mélen.

5. Uppfoljning och utvardering
Kultur- och demokratinimnden ansvarar for uppfolj-
ning av mélen i kulturmiljoprogrammet. Uppfljning
sker arligen och underlag himtas frin sévil budget som

arsredovisningen.

Uppfdljning av milen med en analys av strategierna
sammanstills av kultur- och fritidsforvaltningen och
redovisas till kultur- och demokratinimnden arligen.
Kultur- och fritidsforvaltningen kommer att efterfraga
redovisning av vilka dtgdrder som respektive forvaltning
och bolag vidtagit, hur arbetet bedrivits och vad det resul-
terat i. Om annan strategi tillimpats dn programmets

foreslagna, ska denna redovisas.

Utvirdering av programmet ska paborjas ar 2024.
Utvirderingen ir vigledande for om programmet ska
revideras helt eller i valda delar. Programmet kan ocksa
behéllas i sin helhet. Slutlig utvirdering gors efter
programmets slutdacum 2030-12-31. Kultur- och fritids-
forvaltningen ansvarar for utvirderingen.
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KULTURMILJOPROGRAM
STYRDOKUMENT

Kulturmiljoer ar spar efter manniskors liv och verksamhet.

De hjalper oss att forsta historiska och nutida sammanhang och ar viktiga som
platser for rekreation och upplevelser. For att kunna ta tillvara pa kulturmiljoer
med hogt kulturhistoriskt varde behdvs mal, strategier och kunskap.

Syftet med Kulturmiljoprogram 2020-2030 ar att ge sadana forutsattningar.
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