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1. Inledning

1.1 BAKGRUND

Riksdagen har antagit sexton miljékvalitetsmél som ska vara uppfyllda till 4r
2020. Ett av dessa mal dr Giftfri miljé och definieras som:

"Forekomsten av amnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av
sambhillet ska inte hota minniskors hilsa eller den biologiska méngfalden.
Halterna av naturfrimmande dmnen ir nira noll och deras paverkan
pa minniskors hilsa och ekosystemen ir férsumbar. Halterna av naturligt

forekommande dmnen 4r nira bakgrundsnivierna."

Malet innebir att anvindingen och spridningen av miljé- och hilsoskadliga im-

nen ska minska eller helst fasas ut.

Sedan 1950-talet har anvindningen av kemiska 2mnen 8kat mycket kraftigt,

bade antalet amnen och den totala volymen. Utvecklingen ir av stor betydelse for
produktutvecklingen, men lagstiftningens mojlighet att begrinsa skadliga &mnen
har varit bristfillig. Kemiska 2mnen finns éverallt i vir vardag, i mébler, klider,
mat, hygienprodukter, byggmaterial, elektronik m.m. Olika @mnen tillsitts for att
f4 en 6nskad funktion, exempelvis vattenavstétning, mjukgérning eller flamskydd.
Kemiska dmnen kan ocksa finnas kvar i en vara som en oavsiktlig restprodukt frin
produktionen. Den stora spridningen av skadliga Zmnen anses numera framférallt

komma fran varor.

2008 péborjades inforandet av EU:s generella kemikalieregelverk Reach.!
Férordningen handlar om registrering, utvirdering, tillstind och begrinsning
av kemiska imnen. Grundprincipen ir att den som tillverkar eller importerar

ett kemiskt imne i mingder 6ver ett ton ska registrera detta hos den Europeiska
kemikaliemyndigheten, Echa. Féretagen ska ta fram grundliggande information
om dmnets farliga egenskaper och bedéma riskerna. Med inférandet av Reach-
forordningen liggs bevisbordan pd foretagen. 2018 ska alla delar av férordningen
ha tritt i kraft.

Foretagens rapportering till Echa visar att mer in 143 000 kemiska mnen anvinds.
Manga dmnen ir ofarliga, men en del amnen har konstaterats vara mycket
skadliga for var hilsa och miljén. For det stora flertalet imnen saknas tillricklig
information for att ens kunna bedoma farligheten. An svarare ir det att bedéma
den samlade effekten av alla de imnen vi utsitts for, den si kallade coctaileffekten.

! Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006



Bristen pd information medfér sirskilda svarigheter i arbetet att skydda minn-
iskors hilsa och miljon. Dirfor krivs det att reglerna i Miljobalken, forsiktighets-
principen? och produktvalsprincipen?, tillimpas i hogre grad.

I Reach definieras vissa imnen som sirskilt farliga amnen, s kallade SVHC-
imnen (substances of very high concern). SVHC-imnena fors upp pa en sirskild
lista kallad kandidatférteckningen. Férteckningen uppdateras regelbundet.
Leverantorer av varor har en informationsskyldighet och ska pa en kunds begiran
deklarera om en vara innehéller imnen som finns med pa kandidatférteckningen
i over 0,1 viktprocent. Leverantorer har ocksd en skyldighet att limna en sidan
information, utan sirskild begiran, till yrkesmissiga handlare. Informationen ska
Atminstone omfatta imnets namn och fér sammansatta varor vilken del av varan
som dmnet ingdr i. Informationskravet giller for alla led i distributionskedjan,

inklusive aterforsiljare.

Forsiktighetsprincipen innebar att forsiktighetsatgarder ska vidtas redan nar
det finns skal att anta att en handling kan medfdra skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon. Syftet ar att forebygga, hindra och motverka
skador och angelagenheter. Miljébalken 2 kap 38§.

Produktvalsprincipen, eller substitutionsprincipen, innebar en skyldighet att inte
anvanda skadliga amnen om det finns likvardiga alternativ som ar mindre riskabla.

Miljobalken 2 kap 48§.

1.2 STYRMEDEL OCH AKTORER

Det finns flera olika styrmedel for att nd miljékvalitetsmélet Giftfri miljé. Dessa
styrmedel kan vara lagstiftning som exempelvis f6rbud eller krav pd mirkning.
Reach-férordningen dr EU:s generella kemikalieregelverk till skydd f6r minniskors
hilsa och miljén frin de risker som kemikalier kan férorsaka. Ytterligare en
grundliggande EU-férordning ir CLP-férordningen (Classification, Labelling
and Packaging) som innehaller regler for farlighetsklassificering, mirkning och
forpackning av imnen och blandningar som levereras eller tillhandahalls inom
EU. I svensk lagstiftning regleras anvindningen av kemiska produkter bade i
miljobalken och i arbetsmiljolagstiftningen. Kravstillning vid upphandling ir ett
av de starkaste styrmedlen en kommun kan anvinda for att minska anvindningen
och spridningen av skadliga imnen.

Kemikalieinspektionen har pd uppdrag av regeringen tagit fram en handlingsplan
for en giftfri vardag. I denna handlingsplan ligger fokus p att skydda minniskors
fortplantning och barns hilsa. Myndighetens viktigaste uppgift r act arbeta

for en forindrad EU-lagstiftning, bide gillande tillimpning och utveckling av

reglerna. Handlingsplanen foreslar bland annat att nationella dtgirdsprogram for

2 Miljsbalk (1998:808) kap 2, 3§
3 Miljobalk (1998:808) kap 2, 4§

HANINGE KOMMUN | 5



6 | HANINGE KOMMUN

hégfluorerade, hormonstérande och allergiframkallande amnen ska tas fram.
Vidare betonas behovet av att forskolor och skolor okar elevernas kunskap om

hallbar konsumtion.4

Linsstyrelsen i Stockholms lin har tagit fram en linsévergripande strategi kopplat
till det nationella miljokvalitetsmélet Giftfri miljé. I linsstyrelsens strategi pekas
icta atgirdsomriden ut som sirskilt relevanta; 6kad kunskap och information,

en intensifierad tillsyn, kemikaliekrav i offentlig upphandling, fortsatt sanering

av fororenade omraden, renare vatten och avlopp, forbittrad avfallshantering och

stiarke miljogiftsdvervakning.

Mainga enskilda foretag gor stora insatser och vill gd fére lagstiftningen f6r att nd
malet om en Giftfri miljd. Branschorganisationer och liknande sammanslutningar
inom byggsektorn har tagit fram instrument f6r enklare miljoval. Miljomirk-
ningsorganisationer ir viktiga aktdrer for att uppmirksamma varors innehall av
skadliga imnen och ge vigledning i form av miljomirkningar. I arbetet for en
Giftfri miljé kan kommunen ta stod av ideella organisationers arbete. Ett exempel
ir Naturskyddféreningens kampanj Operation Giftfri Forskola som ger konkreta
forslag pa atgirder fora att minska forekomsten av skadliga amnen i forskolemiljéer.

1.3 KEMIKALIEPLANENS UPPLAGG
OCH ARBETSPROCESS

Kemikalieplanen pekar ut imnen utifrin egenskapskriterier som kommunen inte
vill ska forekomma i verksamheterna. Odnskade imnesegenskaper delas in i tvd
nivier efter skadlig verkan. Utifran prioriterade grupper, rddighet och kostnads-
effektivitet i forhillande till risk har tre verksamhetsomriden prioriterats for att

forhindra spridning av skadliga imnen:

* Verksamheter riktade till barn och unga
* Upphandling
* Bygg och anliggning

Grunden till kemikalieplanen (prioriteringar och atgirdsforslag) har tagits fram i
samarbete med flera andra kommuner i Stockholm. Inspiration har ocksi himtats
frin Stockholms stads kemikalieplan och Stockholms stads Kemikaliecentrum.
Kemikalieplanen knyter an till linsstyrelsens strategi for Giftfri milj6, men fokuserar
pi kommunala verksamheters majligheter att skydda barn och unga. Intensifierad
kemikalietillsyn och sanering av fororenade omraden behandlas dirfor inte i
denna handlingsplan. Renare vatten och avlopp samt forbittrad avfallshantering
behandlas i kommuns styrdokument for vatten respektive avfallplanen. Miljo-
dvervakningen i kommunen utférs i forsta hand av linsstyrelsen och en rad andra

aktorer och ingdr dirfor inte heller i planen.

4 Handlingsplan for en giftfri vardag 2015-2020 Rapport 5/14, Kemikalieinspektionen 2014



2. Kemikalieplanens
syfte och mal

2.1 SYFTE

Syftet med kemikalieplanen 4r att ange gemensamma prioriteringar fér kemikalie-
arbetet inom Haninge kommuns verksamheter. Kemikalieplanen ska vara ett stod
for kommunens verksamheter i arbetet att nd det nationella miljokvalitetsmalet

om en Giftfri miljo.

Anvindingen av kemiska dmnen regleras av lagstiftning inom s&vil miljs-
omridet som inom arbetsmiljpomradet. Kemikalieplanen har inte for avsike att
redogora for denna lagstiftning och tillhérande férordningar, grinsvirden m.m.
Kemikalieplanen kompletterar dessa regler for att bidra till att miljokvalitets-

malet Giftfri milj6 ska nas.

2.2 MAL

Det 6vergripande mélet for kemikalieplanen 4r att minska forekomsten av skadliga

imnen i kommunens verksamheter.
Som steg pa vigen for att nd kemikalieplanens mal har tvd etappmal formulerats:

* Nimnder och bolag ska anta handlingsplaner fér att minska
forekomsten av skadliga dmnen i sina verksamheter.
Ansvarig: Alla nimnder, Tornberget fastighetsforvaltnings AB
och Haninge Bostider AB
Tidsplan: 2018

* Kunskapen om skadliga amnen och riskerna med dessa ska
6ka bland chefer och medarbetare.
Ansvarig: Kommunstyrelsen
Tidsplan: Lopande med start 2017
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3. Prioriterade
amnesegenskaper

Mainga problematiska amnen far fortfarande férekomma i varor och kemiska

produkter. En grundliggande del i arbetet med att ta fram kemikalieplanen har
varit att ta stillning till och prioritera vilka amnen utifran egenskapskriterier som

inte ska forekomma i kommunens verksamheter.

Kemikalieinspektionens prioriteringsguide PRIO delar in farliga amnesegenskaper
i tvd nivaer beroende pa allvarlighetsgraden — utfasningsimnen och prioriterade
riskminskningsimnen. Haninge kommuns kemikalieplan ansluter i princip till

denna indelning.

3.1 UTFASNINGSAMNEN

Utfasningsimnen har si allvarliga egenskaper att de bor fasas ut och inte alls
anvindas oavsett halt och exponering. Kriteriet fér urval av denna grupp
speglar till stor del de kriterier i Reach som definierar SVHC-dmnenS eller sirskilt
farliga imnen, alltsi mnen som kan sittas upp pd kandidatférteckningen.

For att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljé ska anviindingen av sirskilt farliga
imnen upphéra. Bland utfasningsimnen finns exempelvis imnen som ir

cancerogena och hormonstérande.

Amnen som ingar i kategorin utfasningsimnen ir:

* Cancerogena, mutagena och reproduktionsstérande imnen?

* Dersistenta (linglivade), bioackumulerande (lagras i naturen) och toxiska
(giftiga) imnen8

* Mycket persistenta och mycket bioackumulerande imnen®

* Hormonstérande imnen 1°

* Ozonnedbrytande imnen !

o Sirskilt farliga metaller (kadmium, kvicksilver, bly och deras foreningar)

5 SVHC - Substances of Very High Concern

6 Amnen som finns uppsatta pi kandidatférteckningen kan komma att foras in i bildag X1V till
Reach, d.v.s. forteckningen éver dmnen for vilka det krivs tillstand.

7 CMR-imnen, kategori 1A eller 1B enligt CLP-forordningen

8 PBT-imne enligt Reach bilaga XIII

 vPvB-imne enligt Reach bilaga XIIT

10 Hormonstérande dmnen beaktas som utfasningsimnen i kemikalieinspektionens prioriteringsguide
PRIO och finns med bland de egenskaper som kvalificerar ett imne som SVHC-imne enligt Reach.
Bide CLP-frordningen och Reach saknar in sa linge kriterier for klassificering av hormonstdrande
imnen. Flera svenska kommuner anvinder den sa kallade SIN-listan som grund for vilka imnen
som ska anses vara hormonstérande. Haninge kommun ansluter sig till denna bedomning. SIN-
listan tas fram av det internationella kemikaliesekretariatet, ChemSec, och uppdateras kontinuerligt
utifrin ny vetenskapligt belagt kunskap.

11 Enligt férordning (EG) nr 2037/2000



3.2 PRIORITERADE
RISKMINSKNINGSAMNEN

Prioriterade riskminskningsimnen har egenskaper som gor att anvindaren alltid

ska vara uppmirksam. Varor och produkter som innehiller prioriterade risk-

minskningsimnen ska hanteras utifrin den risken som kan uppkomma vid den

tilltdnkta anvindningen. Bland de prioriterade riskminskningsimnena finns

imnen som ir mycket giftiga, miljéfarliga och allergiframkallande.

Amnen som ingar i kategorin prioriterade riskminskningsimnen ir:

Misstinkt cancerogena, mutagena och reproduktionsstérande imnen 12
Potentiellt persistenta (linglivade), bioackumulerande (lagras i naturen)
och toxiska (giftiga) mnen '3

Potentiellt mycket persistenta och mycket bioackumulerande 4mnen 14
Amnen med mycket hog akut giftighet 15

Allergiframkallande imnen 16

Miljofarliga #mnen och dmnen med lingtidseffekter i miljén enligt
CLP-férordningen

13

=

o

&

CMR-imnen kategori 2 enligt CLP-férordningen
Potentiellt PBT-dmne enligt Reach bilaga XIII
Potentiellt vPvB-imne enligt Reach bilaga XIII
Enligt CLP-férordningen

Enligt CLP-férordningen

Foto: Mostphotos
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4. Prioriterade grupper

Barn och unga ir sirskile viktiga grupper att skydda frin skadliga imnen. Frin
befrukening till pubertet styrs utvecklingen av kemiska substanser. Dessa processer
kan storas av vissa av de industriellt framstillda kemiska 2mnen som vi omges av
i form av tillsatser i olika varor. I forhallande till sin kroppsvike dricker, 4ter och
andas barn mer 4n vuxna. De riskerar dirfor att f3 i sig storre mingder skadliga
imnen per kroppsvikt dn vuxna. Yngre barn har dessutom ett normalt beteende
som skiljer sig fran vuxnas. De lir kinna virlden genom att smaka och kinna.
De befinner sig mer pa golvet vilket gor att de fir i sig mer av de skadliga imnen
som lickt ut frin varor och som binder till damm. Fokus i kommunens arbete
med att fasa ut skadliga imnen ska dirfor ligga pé barn och unga och framfor

allt de inomhusmiljoer de vistas i.

Foto: Mos!



5. Fokusomraden

5.1 VERKSAMHETER RIKTADE
TILL BARN OCH UNGA

Kommunen ir ansvarig for ett flertal verksamheter dir minga barn och unga
vistas storre delen av sin vakna tid, exempelvis forskola, skola, fritids, fritids-
anliggningar och kort- och lingtidsboenden. Dirfor ir det vikrigt att arbetet med
att minska forekomsten av skadliga imnen bérjar i dessa verksamheter. Kommunen
ska sikerstilla att det material som tillhandahills inte innehaller skadliga imnen

som kan utgdra en risk for barnens hilsa.

For att uppnd kemikalieplanens mil ska kommunen:

* Rensa bort olimpligt material som kan forkomma i verksamheterna.
* Uppritta rutiner som sikerstiller en sund inomhusmiljé.

¢ Stilla kemikaliekrav vid upphandlingar.

* Goéra medvetna val vid inkép.

Konsekvenser

Fér att uppnd kemikalieplanen mal finns det bade relativt enkla och billiga
tgirder som kan gora stor skillnad p kort sikt och mer omfattande atgirder som
ir nddvindiga pa ling sikt. Verksamheter riktade till barn och unga behover géra
ett relative omfattande inventeringsarbete och rensa bort material som ir olimpligt
ur kemikaliesynpunkt. For att kunna avgora vad som ska rensas bort behovs
grundliggande kunskaper om skadliga mnen och i vilka varor och kemiska

produkter dessa iamnen kan férekomma.

"
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Vid upphandling och inkép av varor bér imnesinnehéll beaktas och avviganden
goras i forhillande till risk, effekt och kostnad. Personal inom verksamheterna
behéver dirfor i utbildning for att kunna genomfora arbetet.

De varor som rensas bort kan i manga fall behéva ersittas med nya. Det medfor
kostnadsokningar som respektive nimnd behover budgetera for. Varor som ar
bittre ur kemikalieperspektiv kan ocksa vara dyrare in mindre limpliga varor.

5.2 UPPHANDLING

Genom upphandlingsférfarandet kan kommunen stilla krav som styr mot en
hallbar utveckling. Kemikaliekravstillning i upphandling 4r ett av de mest
effektiva verktyg som en kommun kan anvinda for att minska anvindningen och
spridningen av skadliga imnen. Kraven ska vara vil motiverade och mojliga for
leverantdren att uppfylla.

Den statliga myndigheten for upphandlingsfragor, Upphandlingsmyndigheten,
har i uppdrag att tillhandahilla stod bland annat nir det giller att formulera
miljskrav inklusive kemikaliekrav. Myndigheten tillhandahéller firdigformulerade
kemikalikrav som bygger pa forsiktighetsprincipen och produktvalsprincipen.

For att uppnd kemikalieplanens mél ska kommunen:

* Begira in information om innehll av imnen p& EUs kandidatférteckningen
vid all upphandling av varor och kemiska produkter.

* Anvinda rekommenderade kemikaliekrav frin upphandlingsmyndigheten f6r
de upphandlingsomraden dir sddana finns. Upphandlingar som har betydelse
for barn och ungas miljéer ska prioriteras.

* Vidta sanktioner om uppféljningen av en upphandling visar att kemikaliekraven
enligt avtalet inte uppfylls. Sanktionerna vidtas enligt samma rutin som for
andra avtalsbrott.

Ansvar for att kemikaliekrav stills i upphandling styrs av gillande policy och rike
linjer f6r upphandling. Upphandlingsenheten bistir den upphandlande enheten i
att definiera kraven pd den vara eller tjinst som ska upphandlas.

Konsekvenser

Det ir fulle méjlige ate stilla lingtgiende kemikaliekrav i upphandlingar si

linge de dverensstimmer med lagen om offentlig upphandling. For all offentlig
upphandling giller fem grundprinciper: icke-diskriminering, likabehandling,
proportionalitet, Sppenhet och 6msesidigt erkinnande. For att stilla rct kemikalie-
krav behovs kunskap bide hos den upphandlande enheten och hos upphandlare.

Ytterligare resurser kan komma att krivas for act folja upp stillda krav.



Foto: Mostphotos

Mainga av de avtal som kommunen har med leverantdrer dr samverkansavral.
Fordelarna med att gd in i ett samverkansavtal, exempelvis under SKL Kommentus
Inképscentral (SKI), dr att kommunen sjilv inte behéver ligga resurser pa att
genomféra upphandlingen och att priset pa den upphandlade varan eller tjdnsten
kan héllas nere. Nackdelen 4r att kommunen inte sjilv stiller kraven. Dirfor
maste en avvigning mellan miljonytta och ekonomi/resurser goras nir
kommunen star infor valet att gora en egen upphandling eller att ansluta sig till
ett samverkansavtal.

Miljdanpassad upphandling med skirpta kemikaliekrav kan komma att 6ka
kostnaderna for inkép av varor och tjinster. Okade kostnader ska finansieras inom
respektive nimnd och bolags budgetram.

HANINGE KOMMUN | 13



5.3 BYGG OCH ANLAGGNING

Inom bygg- och anliggningssektorn anvinds stora mingder kemikalier. Byggvaror
kan innehélla och avge dmnen till inomhusluften lingt efter det att byggnaden
star fardig. Historiskt har skadliga amnen i byggnader bidragit till hilsorisker och

orsakat héga kostnader fér inventering och sanering.

Haninge kommun #ger tillsammans med bolagen Tornberget fastighetsforvale-
nings AB och Haninge Bostider AB ett stort antal lokaler och bostider. Kommunen
befinner sig i en mycket expansiv fas och manga nya bostider, férskolor och andra
lokaler kommer att byggas inom de nirmaste aren. Aven manga omfattande
anliggningsarbeten 4r planerande.

For att uppnd kemikalieplanens mil ska kommunen:

o Sikerstilla att material och kemiska produkter som anvinds vid ny- och
ombyggnad, underhill och anliggningsarbeten foljer hogsta tillimpbara
kravstandard vad giller frinvaro av odnskade dmnesegenskaper.!”

* Formedla kemikalieplanens mél infér exploateringsavtal och vid

markanvisning.

Konsekvenser

Fér att minska anvindning av skadliga imnen i bygg- och anliggningsarbeten
behover kemikaliekrav stillas vid upphandling och féljas upp under pdgiende
arbete. For att gora detta behdver kunskapen hos den upphandlande verksamheten
oka och resurser avsittas for uppfoljning. Ect dokument med kommunens samlade
miljékrav vid upphandling av entreprenader skulle underlitta kommunikationen
med anbudsgivarna. Ett sidant dokument behdver anpassas efter storleken pa
projektet s att mindre, lokala entreprendrer 4ven fortsittningsvis har méjlighet att
limna anbud. Dokumentet foljer forslagsvis med som en bilaga till de administrativa
foreskrifterna vid upphandlingar.

Internt behéver kommunen ta fram rutiner for att minska anvindningen av skadliga
dmnen och for hur uppféljning ska ske. Tornberget fastighetsfrvaltnings AB och
Haninge Bostider AB rutiner ska dverensstimma med kemikalieplanens mal.
Kommunen, Tornberget fastighetsférvaltnings AB och Haninge Bostider AB
behéver aktivt folja produktutvecklingen och det utvirderingsarbete som gérs av
andra aktorer inom omraden som ir av betydelse for de miljéer dir barn och unga
vistas. Det giller bland annat konstgris, mjuka fallskydd pé girdar och alternativ
till PVC-golvmattor.

17 Definitionen av odnskade imnesegenskaper aterfinns under rubriken 3. Prioriterade imnesegenskaper.
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6. Uppfoljning

Kemikaliplanens mal dr att minska férekomsten av skadliga #mnen i kommunens
verksamheter. Atgirder som bidar till att uppfylla kemikalieplanens mal ska arbetas
in i den 4rliga mél- och budgetprocessen. Arligen och i samband med kommunens
irsredovisning ska uppfoljning goras for att utvirdera om utvecklingen gar &t rice
hall i férhéllande till kemikalieplanens mal. Kommunstyrelsen kommer att begira
in redovisning av vilka dtgirder som respektive nimnd och bolag vidtagit, hur

arbetet bedrivits och vad det har resulterat i.

Kemikalieplanen revideras vid behov. Aktualitetsprévning ska ske minst en gang

per mandatperiod.
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