
	

	Vägledning för upphandling

	Bilaga 2 till kemikalieplan för Haninge kommun


Bakgrund
Användningen av kemiska ämnen har ökat mycket kraftigt sedan 1950-talet, både gällande antalet använda ämnen och den totala mängden ämnen. Industriellt framställda kemiska ämnen finns överallt i vår vardag, i möbler, kläder, mat, hygienprodukter, byggmaterial, elektronik m.m. Ofta tillsätts ämnena för att få fram en särskild funktion, exempelvis vattenavstötning, mjukgörning eller flamskydd. Kemiska ämnen kan också finnas kvar i varan som en oavsiktlig restprodukt från produktionen. En ökad konsumtion innebär följaktligen en ökad användning och spridning av industriellt framställda kemiska ämnen.

2008 påbörjades införandet av EU:s generella kemikalieregelverk Reach.
 Förordningen handlar om registrering, utvärdering, tillstånd och begränsning av kemiska ämnen. 2018 ska alla delar av Reach ha trätt i kraft, men det kommer att ta många årtionden att nå en tillfredsställande kemikaliekontroll. Företagens rapportering till den europeiska kemikaliemyndigheten Echa visar att det används mer än 143 000 olika kemiska ämnen.
Många ämnen är ofarliga, men en del ämnen har konstaterats vara mycket skadliga för vår hälsa och miljön. För det stora flertalet saknas det tillräcklig information för att ens kunna bedöma farligheten. Än svårare är det att bedöma den samlade effekten av alla de ämnen vi utsätts för, den så kallade coctaileffekten. Bristen på information medför särskilda svårigheter i arbetet att skydda människors hälsa och miljön. Därför krävs det att reglerna i Miljöbalken, försiktighetsprincipen
 och produktvalsprincipen
, tillämpas i högre grad. Genom att ställa kemikaliekrav i upphandlingar kan kommunen på ett effektivt sätt minska mängden skadliga ämnen i verksamheterna.
Prioriterade ämnesegenskaper
Många problematiska ämnen får fortfarande förekomma i varor och kemiska produkter. Kemikalieplanen pekar därför ut de ämnen utifrån egenskapskriterier som kommunen inte vill ha i sin verksamhet. Oönskade ämnesegenskaper delas in i två nivåer efter skadlig verkan - utfasningsämnen och prioriterade riskminskningsämnen. Ämnesegenskaperna för utfasningsämnen speglar till stor del de kriterier i Reach som kallas SVHC-ämnen (Subsatances of Very High Concern eller Särskilt farliga ämnen), alltså ämnen som kan sättas upp på kandidatförteckningen
. Utfasningsämnen bör inte förekomma alls oavsett halt och exponering, men undantag kan förekomma. Prioriterad riskminskningsämnen har egenskaper som gör att användaren alltid ska vara uppmärksam. Dessa ämnen ska därför bara användas om hanteringen sker säkert.
Utfasningsämnen

· Cancerogena, mutagena och reproduktionsstörande ämnen

· Persistenta (långlivade), bioackumulerande (lagras i naturen) och toxiska (giftiga) ämnen

· Mycket persistenta och mycket bioackumulerande ämnen

· Hormonstörande ämnen

· Ozonnedbrytande ämnen enligt förordning (EG) nr 2037/2000

· Särskilt farliga metaller (kadmium, kvicksilver, bly och deras föreningar)

Prioriterade riskminskningsämnen

· Misstänkt cancerogena, mutagena och reproduktionsstörande ämnen

· Potentiellt persistenta (långlivade), bioackumulerande (lagras i naturen) och toxiska (giftiga) ämnen

· Potentiellt mycket persistenta och mycket bioackumulerande ämnen

· Ämnen med mycket hög akut giftighet

· Allergiframkallande ämnen

· Miljöfarliga ämnen och ämnen med långtidseffekter i miljön enligt CLP-förordningen
Upphandling i praktiken

Det är fullt möjligt att ställa långtgående kemikaliekrav i upphandlingar så länge kraven är förenliga med de grundläggande principerna för offentlig upphandling: icke-diskriminering, likabehandling, proportionalitet, öppenhet och ömsesidigt erkännande. 
Vid all upphandling ska information om innehåll av ämnen på EU:s kandidatförteckning begäras in för att minska förekomsten av de allra skadligaste ämnena. Enligt Reach-förordningen är leverantörer skyldiga att lämna information om en vara innehåller mer än 0,1 viktprocent av ett ämne på kandidatförteckningen så att mottagaren kan använda varan på ett säkert sätt. Informationskravet gäller för alla led i distributionskedjan, inklusive återförsäljare. 
Exempel på krav om information om ämnesinnehåll:
Vid avtalsstart ska information om innehåll av ämnen, som finns upptagna på gällande kandidatförteckning (artikel 59 i Förordning (EG) nr 1907/2006 om Registrering, utvärdering, godkännande och begränsning av kemikalier (Reach)) och som finns i offererade produkter i halter över 0,1vikts% (1000mg/kg) per ämne, ges till den upphandlande myndigheten. Med 0,1vikts% avses varje individuell del av en vara. 
Om nya ämnen förs upp på kandidatförteckningen under avtalstiden, ska den upphandlande myndigheten underrättas om dessa förekommer i offererade produkter. Detta ska ske inom sex månader efter den europeiska kemikaliemyndighetens (Echa) offentliggörande av en reviderad kandidatförteckning.

Kommunen kan gå ännu längre i sin kravställning och begära att leverantörer tydligt deklarerar om ämnen som ingår i gruppen utfasningsämnen eller prioriterade riskminskningsämnen finns i deras varor. Detta innebär ett stort arbete för så väl den anbudslämnande parten som uppföljningen i kommunen och en avvägning mellan nytta/miljövinst och resurs/ekonomi behöver göras. Skärpta krav på frånvaro av oönskade ämnesegenskaper införs därför lämpligen succesivt. Till att börja kan redan framtagna kemikaliekriterier användas. 
Upphandlingsmyndigheten har regeringens uppdrag att ta fram fungerande hållbarhetskriterier för upphandling. Kriterierna tas fram i samverkan med företrädare för leverantörer, upphandlare och miljömärkningsorganisationer och ska hålla vid en rättslig prövning. För att minska förekomsten av skadliga ämnen i kommunens verksamheter bör upphandlingsmyndigheten kemikaliekriterier användas i upphandlingar som rör:

· Kravpaket giftfri förskola

· Livsmedel och måltidstjänster

· Bygg och fastighet

· IT och telekom

· Städ och kemikalier

· Kontor och textil

· Sjukvård och omsorg

· Fordon och transport

Kravställningsnivån väljs utifrån nytta, verksamhet, resurs och andra prioriteringar. Exempelvis kan upphandlingsmyndighetens basnivå ställas som ett skallkrav och avancerad nivå som ett utvärderingskriterium. En hög kravnivå är alltid eftersträvansvärd, framförallt i upphandlingar som rör barn och ungas miljöer. Det bör dock observeras att upphandlingsmyndighetens kriterier inte baseras på ämnesegenskaper. De två kategorier av oönskade ämnesegenskaper som kemikalieplanen pekar ut undviks därför inte automatiskt vid tillämpning av myndighetens kriterier.
Inköp

När avtal är tecknat med en eller flera leverantörer kan verksamheterna göra sina inköp (avrop) från avtalet i förvissning om att relevanta krav har ställts i upphandlingen. Upphandlingsenheten kan upprätta tydliga inköpsrutiner och mallar för avrop som stöd till verksamheterna att välja rätt produkter från avtal. Då kan varor som innehåller skadliga ämnen väljas bort, även om kemikaliekrav inte ställts vid upphandling.

Vid inköp som sker utanför upphandling ska motsvarande kemikaliekrav ställas där så är tillämpligt.
Uppföljning

Verifikationer på att kraven uppfylls kan vara långa testprotokoll som är svåra att läsa, men det ska inte vara upphandlarens ansvar att tolka dessa protokoll. Istället bör leverantören i anbudet få intyga med sin namnunderskrift att kraven uppfylls. Uppföljningen bör kompletteras med att ett par kemiska produkter eller varor och kontrolleras noggrannare under avtalstiden. Genom samverkan inom länet kan kommunerna utbyta erfarenheter, inte minst inom uppföljning – ett område som kan vara både omfattande och svår.

Exempel på hur upphandlare kan begära in intyg om ämnen i varor:

Följande produkter inom avtalet har valts ut för uppföljning av ställda krav i upphandling. Eventuell förekomst av särskilt farliga ämnen skall alltid deklareras i enlighet med Reach artikel 34. 

Produkterna ska inte innehålla särskilt farliga ämnen som är upptagna på gällande kandidatförteckning, se aktuell lista på http://echa.europa.eu/web/guest/candidatelisttable (Om nu detta var ett krav i avtalet)
	Hur säkerställer ni att utvalda produkter inte innehåller ämnen enligt kravet? Beskriv arbetet.

	…



	Verifiera med dokumentation som visar att ställda krav uppfylls för respektive produkt.

Exempel på dokumentation kan vara leverantörens inköpsrutiner där ställda krav framgår på underleverantörens produkter, säkerhetsdatablad, tredjepartscertifierad miljömärkning eller testprotokoll från ett laboratorium som leverantören använder för sina tester.


� Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1907/2006


� Miljöbalk (1998:808) kap 2, 3§


� Miljöbalk (1998:808) kap 2, 4§


� Ämnen som finns uppsatta på kandidatförteckningen kan komma att föras in i bildag XIV till Reach, d.v.s. förteckningen över ämnen för vilka det krävs tillstånd.


� CMR-ämnen, kategori 1A eller 1B enligt CLP-förordningen (Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1227/2008)


� PBT-ämne enligt Reach bilaga XIII


� vPvB-ämne enligt Reach bilaga XIII


� Här avses de ämnen som är uppförda som hormonstörande på SIN-listan, ChemSec.


� CMR-ämnen kategori 2 enligt CLP-förordningen


� Potentiellt PBT-ämne enligt Reach bilaga XIII


� Potentiellt vPvB-ämne enligt Reach bilaga XIII


� Enligt CLP-förordningen


� Enligt CLP-förordningen
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