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Beslutande organ Dokumenttyp Sida
Sddertérns upphandlingsnamnd Protokoll 2 (14)

Plats och tid

Beslutande

Ersattare

Ovriga
deltagande

Sammantréadesdatum
2016-05-16

Lokal Huvudskir, Haninge kommunhus
Mandag 2016-05-16, kl. 13.30-14.10

Raymond Svensson (C), ordférande
Anna Ljungdell (S), vice ordférande
Harry Bouveng (M)

Tommy Cumzelius (M)

Mikael Blomberg, upphandlingschef
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Beslutande organ Dokumenttyp
Sddertérns upphandlingsnamnd Protokoll
Sammantradesdatum
2016-05-16

Justeringens
plats och tid

Paragrafer

Sekreterare

Ordforande

Justerare

Kansliet, kommunstyrelseforvaltningen 2016-05-30

17-23

Rebecca Band

Raymond Svensson (C)

Anna Ljungdell (S)

Sida
3(14)
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Beslutande organ
Sddertérns upphandlingsnamnd

Beslutande organ
Sammantridesdatum

Datum da anslaget
satts upp

Datum dé anslaget
tas ned

Forvaringsplats for
protokollet

Underskrift

Dokumenttyp Sida
Protokoll 4 (14)
Sammantréadesdatum

2016-05-16

ANSLAG/BEVIS

Justeringen av Sodertérns upphandlingsnimnds protokoll
tillkinnages genom anslag. Datum da anslaget sitts upp och tas ned
framgar nedan.

Sodertorns upphandlingsnimnd

2016-05-16

2016-05-18 avseende § 20-21
2016-06-01 avseende § 17-19, 22-23

2016-06-09 avseende § 20-21
2016-06-23 avseende § 17-19, 22-23

Kansliet, kommunstyrelseforvaltningen

Rebecca Band, sekreterare
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Beslutande organ Dokumenttyp Sida
Sddertérns upphandlingsnamnd Protokoll 6 (14)
Sammantradesdatum
2016-05-16

§ 17 Godkannande av dagordning

Forslag till beslut

1. Sédert6rns upphandlingsnimnd godkanner foreliggande
dagordning.

Sddertérns upphandlingsndmnds beslut

1. Sédertorns upphandlingsnamnd godkinner foreliggande
dagordning.

| Justerare Utdragsbestyrkande
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Beslutande organ Dokumenttyp Sida
Sddertérns upphandlingsnamnd Protokoll 7 (14)
Sammantradesdatum
2016-05-16

§ 18 Val av justerare

Forslag till beslut

1. Sodertorns upphandlingsnimnd beslutar utse Anna Ijungdell (S)
jamte Raymond Svensson (C) att justera dagens protokoll.

Sddertérns upphandlingsndmnds beslut

1. Sodertorns upphandlingsnimnd beslutar utse Anna Ljungdell (S)
jamte Raymond Svensson (C) att justera dagens protokoll.

| Justerare Utdragsbestyrkande
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Beslutande organ Dokumenttyp Sida
Sddertérns upphandlingsnamnd Protokoll 8 (14)
Sammantradesdatum
2016-05-16

§ 19 Information

Aktuella rittsprocesser (muntlig information)
Nytt fran forvaltningen (muntlig information)

Status 1 utredningsuppdrag (muntlig information)

| Justerare Utdragsbestyrkande



UPPHANDLING
SODERTORN

Beslutande organ

Dokumenttyp

Sddertérns upphandlingsnamnd Protokoll

Sammantréadesdatum
2016-05-16

Dnr SUN 2016/60

§ 20 Delarsrapport 1 f6r Sédertérns
upphandlingsnamnd

Sammanfattning

Sédertérns upphandlingsniamnd har under tertial ett dgnat mycket
fokus at att diskutera hur nimnden ska hantera de befintliga
6vermiktiga balanserna med drenden som inte hinns med. Som ett
resultat av dialog och diskussion med Haninge och Nyndshamns
kommunledningar har nimnden fatt ett preliminirt 16fte om utokade
resurser from 1 september 2016. Kommunfullmiktige i respektive
kommun beslutar om finansiering av denna utékning i samband med
behandlingen av sin delarsrapport 1.

Det 16pande arbetet har fokuserat pé att skapa goda affirer f6r
verksamheterna. I méjligaste man har namnden aven sokt att
samordna behoven och genomféra gemensamma upphandingar f6r
de bada kommunerna.

Under varen har systemstod for elektronisk handel innefattande bade
ink6p och faktura inforts i bade Haninge och Nynashamn och
inférandet har varit lyckat 1 bida kommunerna. Arbetet med
samordnad varudistribution har fortlopt och innefattar i dag
leveranser av livsmedel. For tillfillet planeras for att starta upp med
flera nya avtalsomriden for leverans av 6vrigt gods som inte ar
livsmedel. I samband med inférandet av den elektroniska handeln sa
inrattades dven det nya inkSpsstodet med uppgift att stédja
verksamheten i bestillnings-, leverans- och fakturafrigor.

Det ekonomiska utfallet for arets fOrsta tertial visar pa ett mindre

underskott, men prognosen for helaret dr en budget i balans.

Underlag fér beslut
- Tjansteutlatande 2016-05-09 - Delarsrapport 1

Forslag till beslut
1. Rapporten godkinns.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sida
9 (14)

| Justerare

Utdragsbestyrkande



UPPHANDLING
SODERTORN

Beslutande organ

Dokumenttyp

Sddertérns upphandlingsnamnd Protokoll

Sammantréadesdatum
2016-05-16

Overlaggningar i Sédertdrns upphandlingsnamnd

Anna Ljungdell (S) yrkar att delarsrapporten kompletteras sa att det
framgar hur manga upphandlingar som skett under perioden samt hur
fordelningen av drenden mellan Haninge och Nynashamn ser ut.
Ovriga ledaméter instimmer i yrkandet.

Sddertérns upphandlingsndmnds beslut

1. Rapporten godkinns med en komplettering som visar hur manga
upphandlingar som skett under perioden samt hur férdelningen av
arenden mellan Haninge och Nyndshamn ser ut.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Expedieras: Akt

For kinnedom: Nyndshamns kommun, KS

Sida
10 (14)

| Justerare

Utdragsbestyrkande
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Beslutande organ Dokumenttyp Sida
Sddertérns upphandlingsnamnd Protokoll 11 (14)

Sammantréadesdatum
2016-05-16

Dnr KS 2015/573

§ 21 Remiss: Forslag till program for uppféljning
av privat verksamhet i Haninge kommun

Sammanfattning

Sodertorns upphandlingsnimnd anser att foreslaget program 6verlag
ar bra. Namnden vill dock enligt bifogad bilaga limna valda
synpunkter som nimnden ser kan komma beh6va beaktas.

Forvaltningens synpunkter
Se bilaga.

Underlag fér beslut

- Forslag till Remissvar KS 2015/573 - Forslag till program for
uppfoljning av privat driven verksamhet

- Remiss Forslag till program f6r uppfoljning av privat driven
verksamhet

Forslag till beslut
1. S6dertorns upphandlingsnimnd antar férslaget till remissvar som
sitt eget.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Overlaggningar i Sédertérns upphandlingsndmnd

Anna Ljungdell (S) yrkar att remissvaret fortydligas med uttalandet att
nimnden anser att det inte ligger inom nimndens uppdrag att
kontrollera privat driven verksamhet 4t en kommun. Ovriga
ledamoéter instimmer i yrkandet.

Sddertérns upphandlingsndmnds beslut

1. S6dertorns upphandlingsnimnd antar forslaget till remissvar som
sitt eget med fortydligandet att nimnden anser att det inte ligger
inom nimndens uppdrag att kontrollera privat driven verksamhet
at en kommun.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

| Justerare Utdragsbestyrkande
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Beslutande organ
Sddertérns upphandlingsnamnd

Expedieras: Akt

Dokumenttyp Sida
Protokoll 12 (14)
Sammantréadesdatum

2016-05-16

For kinnedom: KS, Nyndshamns kommun

| Justerare

Utdragsbestyrkande
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Beslutande organ

Dokumenttyp

Sddertérns upphandlingsnamnd Protokoll

Sammantréadesdatum
2016-05-16

Dnr SUN 2016/16

§ 22 Delegationsbeslut

Enligt 6 kap. 35 § kommunallagen ska delegationsbeslut anmalas till
Sodertorns upphandlingsnamnd.

Upphandling Sédertérn vid kommunstyrelseférvaltningen redovisar
delegationsbeslut samt ordférandebeslut enligt bilagor.

Underlag fér beslut
- Liggs pa bordet

Forslag till beslut
1. Redovisningen av delegationsbeslut liggs till handlingarna.

Sddertérns upphandlingsnamnds beslut
1. Redovisningen av delegationsbeslut liggs till handlingarna.

Expedieras: Akt

For kinnedom: Nyndshamns kommun

Sida
13 (14)

| Justerare

Utdragsbestyrkande
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Beslutande organ Dokumenttyp Sida
Sddertérns upphandlingsnamnd Protokoll 14 (14)
Sammantradesdatum
2016-05-16

§ 23 Meddelanden

Inga meddelanden har inkommit till upphandlingsenheten.

| Justerare Utdragsbestyrkande
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Beslutande organ Dokumenttyp Sida
Sddertdrns upphandlingsnamnd Protokollsutdrag 1(2)

Sammantradesdatum
2016-05-16

Dnr SUN 2016/60

§ 20 Delarsrapport 1 for Soédertorns
upphandlingsnamnd

Sammanfattning

Soédertdrns upphandlingsndmnd har under tertial ett A4gnat mycket
fokus at att diskutera hur nimnden ska hantera de befintliga
Overméktiga balanserna med drenden som inte hinns med. Som ett
resultat av dialog och diskussion med Haninge och Nyndshamns
kommunledningar har ndmnden fatt ett preliminért 16fte om
utokade resurser from 1 september 2016. Kommunfullmaktige 1
respektive kommun beslutar om finansiering av denna utékning i
samband med behandlingen av sin delarsrapport 1.

Det 16pande arbetet har fokuserat pd att skapa goda afférer for
verksamheterna. I mojligaste man har nimnden dven sokt att
samordna behoven och genomf6ra gemensamma upphandingar for
de bdda kommunerna.

Under véren har systemstdd for elektronisk handel innefattande
bade inkop och faktura inforts 1 bade Haninge och Nyndshamn och
inforandet har varit lyckat i bdda kommunerna. Arbetet med
samordnad varudistribution har fortlopt och innefattar i dag
leveranser av livsmedel. For tillfdllet planeras for att starta upp med
flera nya avtalsomraden for leverans av dvrigt gods som inte &r
livsmedel. I samband med inférandet av den elektroniska handeln
sé inrdttades dven det nya inkopsstodet med uppgift att stodja
verksamheten 1 bestéllnings-, leverans- och fakturafrigor.

Det ekonomiska utfallet for arets forsta tertial visar pa ett mindre
underskott, men prognosen for helaret dr en budget 1 balans.

Underlag for beslut
- Tjénsteutlatande 2016-05-09 - Delarsrapport 1

Forslag till beslut
1. Rapporten godkénns.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Utdragsbestyrkande
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Beslutande organ Dokumenttyp Sida
Sddertdrns upphandlingsnamnd Protokollsutdrag 2(2)

Sammantradesdatum
2016-05-16

Overlaggningar i Sédertérns upphandlingsnamnd

Anna Ljungdell (S) yrkar att delérsrapporten kompletteras sa att det
framgar hur ménga upphandlingar som skett under perioden samt
hur férdelningen av drenden mellan Haninge och Nynidshamn ser
ut. Ovriga ledaméter instimmer i yrkandet.

Soédertdrns upphandlingsnamnds beslut

1. Rapporten godkinns med en komplettering som visar hur ménga
upphandlingar som skett under perioden samt hur férdelningen
av drenden mellan Haninge och Nyndshamn ser ut.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Expedieras: Akt

For kinnedom: Nyndshamns kommun, KS

Utdragsbestyrkande
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2016-05-09

Sodertorns upphandlingsndmnd SUN

SUN

Maj 2016

Delarsrapport 1
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Forvaltningsberattelse

Sammanfattning

Sodertdrns upphandlingsndmnd har under tertial ett dgnat mycket fokus at att diskutera hur
ndmnden ska hantera de befintliga 6verméktiga balanserna med drenden som inte hinns med.
Som ett resultat av dialog och diskussion med Haninge och Nyndshamns kommunledningar har
ndmnden fitt ett preliminért 16fte om utdkade resurser from 1 september. Kommunfullmiktige i
resp kommun beslutar om finansiering av denna utdkning i samband med behandlingen av sin
delérsrapport 1. Det 16pande arbetet har fokuserat pa att skapa goda afférer for verksamheterna.
I mgjligaste man har ndmnden dven sokt att samordna behoven och genomfora gemensamma
upphandingar for de bdda kommunerna.

Under véren har systemstdd for elektronisk handel innefattande bade inkdp och faktura inforts i
bade Haninge och Nyndshamn och inforandet har varit lyckat i baida kommunerna. Arbetet med
samordnad varudistribution har fortlopt och innefattar i dag leveranser av livsmedel. For
tillfallet planeras for att starta upp med flera nya avtalsomraden for leverans av ovrigt gods som
inte dr livsmedel. I samband med inforandet av den elektroniska handeln sé inrittades dven det
nya inkopsstodet med uppgift att stodja verksamheten i bestdllnings-, leverans- och
fakturafragor.

Det ekonomiska utfallet for arets forsta tertial visar pa ett mindre underskott, men prognosen
for helaret ar en budget i balans.
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Bakgrund

Sodertorns upphandlingsndmnd dr en gemensam nimnd genom vilken Haninge kommun och
Nynédshamns kommun samverkar om kommunernas upphandlingsverksamhet. Den
gemensamma nidmnden ingar 1 Haninge kommuns ndmndorganisation, vilket innebér att
Haninge dr virdkommun. Den personal som arbetar at nimnden ar anstilld av Haninge
kommun och ingér i kommunstyrelseforvaltningen.

Verksamhetsidé for Upphandling Sodertorn

I det avtal som &r tecknat mellan Haninge kommun och Nyndshamns kommun finns reglerat
vad som dr Upphandling Sodertérns uppdrag och ansvar. Innehéllet 1 avtalet sédtter ramarna for
verksamheten och innebér foljande:

Némnden ska fullgora de samverkande kommunernas uppgifter med samordnad upphandling
av varor och tjanster for kommunernas verksamheter i syfte att na rétt kvalitet till lagsta
mojliga kostnad/bésta affarsmissiga villkor. Namnden ska, efter ndra samverkan med
verksamheterna, besluta om avtalsomraden ldmpliga for ramavtal, genomfora upphandlingar
och teckna ramavtal inom beslutade omraden. Namnden ska &dven genomfora upphandlingar
som inte omfattas av ramavtal.

Néamnden ska vara kommunernas expertorgan och leda utvecklingen inom
upphandlingsomradet. Ndmnden har darigenom en stodjande och konsultativ roll. Vidare ska
ndmnden 1 ndra samverkan med kommunernas verksamheter arbeta aktivt med att effektivisera
ink&psprocessen.

Némnden ska genom sitt agerande pa marknaden medverka till en marknadssituation som leder
till en uthallig och vil fungerande konkurrens. Nimndens verksamhet ska genomsyras av en
god affarsmoral och uppritthélla ett for kommunerna gott renommé 1 upphandlingsfragor.

Fullmaktiges mal: Strategier, indikatorer och uppfoljning

Sodertorns upphandlingsndmnd verkar for bdde Haninge och Nyndshamns kommun genom en
gemensam ndmnd. For att skapa tydlighet i styrning och uppfoljning samlas Haninge och
Nyndshamns kommunfullmiktiges mal i fyra respektive tre malomréaden.

Haninge
1. Vilmaende kommuninvanare

2. Utveckling
3. En attraktiv ndrmiljo
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4. Effektivitet, kvalitet och service

Nyndshamn
1. Attraktiv och vixande kommun
2. Delaktighet och inflytande
3. Kuvalitet och effektivitet 1 de kommunala verksamheterna

Malomrade 2 och 4 i Haninge och 1 och 3 i Nyndshamn har direkt koppling mot
upphandlingsndmndens verksambhet.

Varje malomrdde bestar av flera mal. For varje mal anges ndmndens strategier, indikatorer och
eventuellt malvarde samt nédr uppfoljning kommer att goras. I strategierna har de tillampliga
malomradena for de bada kommunerna sammanvégts da inneborden i dem ar jaimforbara. I
redovisningen nedan anges Haninges mal forst.

Haninge Mailomrade 2:  Utveckling
Nynishamn Maélomride 1:  Attraktiv och vixande kommun

6. Ett vixande ndringsliv med fler i egen forsorjning
2. Nyndshamn har ett bra néringslivsklimat, en 6kad foretagsamhet och antalet arbetstillfallen
oOkar.

Strategi Indikator Milvirde Uppfoljning
[ upphandlingar verka for | Antal 4 st AR
att ungdomar och upphandlingar
langtidsarbetslosa far med krav pé
anstillning eller anstillning eller
praktikplats praktikplats
Det ska vara enkelt och Antal anbud per | Hogre 4n 2015 Delér 2 samt AR
tillgdngligt att 1dmna upphandling Mindre &n 2015
anbud
Andel uteslutna
anbud
Utveckla relationerna Antal aktiviteter | 4 st Delar 2 samt AR
gentemot néringslivet tillsammans med
lokala
niringslivet

Uppfoljning T1

Under aret har det dnnu inte stéllts krav pa anstéllning eller praktikplats och skéilet till detta ar
att de upphandlingar som paborjats eller slutforts under aret inte varit 1ampliga for andamalet.
Fragan aktualiseras dock vid varje upphandling och en avvigning gors i det enskilda fallet.
Eventuell avvikelse fran mélvirde vid uppfoljning efter 2016 gar inte att bedoma.
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Antalet anbud och andelen uteslutna anbud bedéms kvarsta pd minst samma niva som 2015,
och det ar for tidigt for att kunna dra en slutsats avseende eventuella trender for kommande
upphandlingar.

Det ér till dagens datum inga aktiviteter genomférda med det lokala néringslivet.

Haninge Milomréade 4:  Effektivitet, Kvalitet och Service
Nyndshamn Mailomride 3:  Kbvalitet och effektivitet i de kommunala
verksamheterna

10. Ordning och reda pa ekonomin
11. Nynidshamn bedriver verksamheten effektivt

Strategi Indikator Malvirde Uppfoljning
Samordna Antal samordnade 50 % AR
kommunernas upphandlingar av

upphandlingar av samtliga

varor och tjanster upphandlingar

Némnden ska hilla Prognos ekonomiskt | Ja/Nej Delér 1, 2 samt AR
sin budget resultat

Réttssdker och Leverans av NY AR
affarsmassig upphandling 1 tid.

upphandling.

Uppfoljning T1

Antalet upphandlingar som samordnas mellan Haninge och Nyndshamn samt Tornberget och
Haninge Bostdder AB bedoms ha 6kat. Huruvida mélvardet pa 50 % kommer att uppnés
kvarstar att se vid arets slut.

Det ekonomiska resultatet for arets forsta fyra manader redovisar ett mindre underskott. Pa
helaret forvintas budgeten vara i balans.

Vad giller leverans av upphandling i tid s& kan det konstateras att verksamheten inte ar i fas
vad giller att genomfora upphandlingar utifrdn verksamheternas 6nskemal och behov. Skilet
till detta ar framst bristande resurser. Det pagér en diskussion med Haninge och Nynidshamn
om utdkning av Upphandling Sodertorns resurser 2016.

12. En attraktiv arbetsgivare
16. Nynidshamns kommun upplevs som en attraktiv arbetsgivare

Strategi Indikator Milvirde Uppfoljning
Forvalta HME i APU Hogre én 2015 AR
Upphandling

Sodertorns personella
resurser pa ett
langsiktigt och
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[ hallbart sitt | | | |

Uppfoljning T1
HME miits pa helaret och malet ar att fa ett battre resultat an 2015 och mgjligheterna till detta
beddoms som goda.

Sarskilda uppdrag for 2016

Inforande av elektronisk handel, samordnad varudistribution och ny organisation for inkop

Upphandling Sédertorn har utvecklat sin verksamhet under tre ars tid i nuvarande
organisationsform. Verksamhetskartliggningen har syftat till att arbeta fram ett arbetssétt som
tjdnar organisationerna pd det sétt som ger hogst kvalitet och mesta effektivitet. Uppdraget har
utover verksamhetskartlaggning av upphandlings- och inkdpsprocessen innefattat inférande av
ett komplett inkopsstod for Haninge och Nyndshamns och inférande av samordnad
varudistribution tillsammans med 6vriga Sodertdrnskommuner. Inkopsstodet tas 1 drift under
varen 2016. Samordnade varudistributionen inférdes under varen 2015 och kommer att utokas
successivt under 2016.

Uppfoljning T1

Elektronisk handel

Under véren har systemstod for elektronisk handel innefattande bade inkdp och faktura inforts i
bade Haninge och Nyndshamn. Haninge var forst ut och startade den 2 mars. Nyndshamn
startade den 5 april. De leverantorer som var anslutna for elektronisk bestédllning i samband
med driftstart innefattade samtliga leverantorer av livsmedel samt de stora leverantérerna av
forbrukningsmaterial och arbetet med att ansluta nya leverantorer pagér fortlopande. Planer och
strategier for kommande leverantdrsanslutningar dr under framtagande.

Samordnad varudistribution

Under véren har arbetet med samordnad varudistribution fortlopt och innefattar 1 dag leveranser
av livsmedel. For tillféllet planeras for att starta upp med flera nya avtalsomraden for leverans
av ovrigt gods som inte dr livsmedel.

Ny organsation for inkop

I samband med inférandet av elektronisk handel sé har det nya inkdpsstodet inrittats.
Verksamheten innefattar drift, utveckling och support av elektronisk handel och samordnad
varudistribution. Inkdpsstodet har till uppgift att stodja verksamheten i bestéllnings-, leverans-
och fakturafrdgor och verksamheten har samordnats med tidigare befintlig support for
upphandling och avtal.



Resultatrapport och analyser

Budgetuppfoljning och prognos

Driftredovisning
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For tillféllet redovisar ndimnden ett mindre underskott om ca 300 tkr. Underskottet har sin
forklaring 1 att vissa 1onekostnader under forsta tertialen bokforts pa drift istillet for projekt.
Prognosen for heléret &r ett nollresultat.

Investeringsredovisning

Effektiva Inkop (e-handelsprojektet) har under 2016 haft en intensiv fas med implementering
av inkops- och fakturahanteringssystem. Hittills 1 ar har projektet genererat kostnader pa 492
tkr. Sedan projektets start 2013, inkluderat arets kostnader, har projektet anvant 2 538 tkr av

budgeterade 5000 tkr.

Prognos for helaret ar att projektet klarar sig inom de budgeterade 5 000 tkr

Resultatrikning

Resultatrakning (¥

Ar: 2016 Period: April Ansvar: Mina ansvar )

Konto

B 120 - Farsdljning av verksamhet
» |50 - Ovriga Intskter

A Summa | - Intakter

K10 - Lénekostnader
K20 - fvriga personalkostnader
K30 - Lokalkostnader
K50 - Kip av tjanster

K60 - Kdp av varor

¥ ¥ ¥y ¥vyv.7¥v v

K70 - Onriga kostnader
p K381 - Finansiella kostnader
A Summa K - Kostnader

A Summa RR

Utf Apr 2016

829
294
1123

947

24

-100

-1 080
44

Verksamhet: Verksamhetsstruktur )

Bud Apr 2016  Avvikelse Apr 2016

893

893

-755

64
294
230

-192

-3
3
-21
14
al
-3

-181

49

Utfall Jan - Apr

333
154
3612

o

145
134
-102
-299
-108

-7

-3 870
-258

Enhet: Tkr {vant tecken)

Typ: Alla (exkl inv proj)

Bud Ack Jan - Apr Avvikelse Jan - Apr  Budzet helar 2016

3573

-3 532
41

-256

154
38

10 720

10 720

-8994

-10 720
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Internkontrollplan for SUN 2016
Internkontrollplan SUN 2016 \DERTORM
Process/Rutin |Beskril.rning Kontrollmoment Kontrollanswvar Metod Uppfoljning
Mailkategori: Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
At upphandling sker nar At upphandling genomférs far | Autalscontroller " rképsanalus Lépande
Upphandling av varor anergripande inkép och aktuellainksp = Stickprow
och tjinster avtal genomfars och
tecknas
At farfragningsunderlag At farfragningsunderlag wal Verksamhetzansvarig | ® Stickprow Lépande
i haller gad kvalitet. dwerensstammer med policy,  |Upphandling = ntervjiuer med
Upphandlingsunderlag riktlimjer ach Far affEren upphandlare
relevanta mal,
Atk rutinen For arbetet med =

Avtalstrohet

Attinkap gars patecknade
avtal [andel kép pa

nyckeltalet Faljs.

Intermkantrallgruppen
Haninge Kommun

Autalstrohetzanaly

% Delarsrappart 2
= Firzredavizning

Mutor och bestickning

risk fér oegentligheter.

has medarbetare At kunskap
finns om vart man vAnder sig
vid misstanke am
oegentligheter.

[K5F Haninge)

[Leverantdrstrohet) upphandlade avtal) z
At levererans sker enligr = A rutin finns Fér b Imternkantrollgruppen | ® Stickprow ® Lépande
Awtalsuppfalining autal, avtalsuppfalining ska ske Haninge Kommun ® Brsredovisning
= Atk ratinen Sr kammunicerad
Atk rudlig information om b [ = Atk korrekt information om Vertksamhetzansvarg |®Lépande ® Lépande
MailiggGrande av inkép ska giras finns avtalen finns i avtalzdatabasen|Inksp kontroller
komekta inkép tillganglig = Atk korrekt information om
inkdp finnz pa hemsidan.
Malkategori: Tilliorlitlig rapportering och information om verksamheten
At budgeterade medel Manadsrapparter Upphandlingzchef Stickprow Lépande
Ekonomiska rapporter | anvsnds pa korrekt 8tk och| Tertialrapparter
for nimnden rapporteras enligt rsredovisning
riktlimjerna.
Mailkategori: Efterlevnad av Guriga lagar. Fareskrifter och riktlinjer
At verkzamheten drivs utan | At policyn Srkand och spridd | Verksamhetzcontraller |Enkater Brsredavisning

Ovrigt

Upphandlingar

Under perioden har 21 upphandlingar avslutats; 12 f6r Haninge, 3 for Nyndshamn och 6
samordnade. Under perioden har dven 18 nya upphandlingar annonserats; 9 for Haninge, 3 for
Nynédshamn och 6 samordnade. Antalet annonserade upphandlingar dr négot lagre dn
motsvarande siffra for T1 2015. Detta forklaras av att verksamheten for tillféllet i en fas dir vi
har ménga drenden som dr pagaende och som behover avslutas samtidigt flera av
upphandlingarna som annonserats dr mycket omfattande och tidkrdavande.

Overprovningar

For tillfallet pagar endast en Gverprovning och den avser avslag pa ansokan fran ABC
Hemtjidnst AB {or utforande av hemtjénst i bdde Haninge och Nyndshamn.
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Skadestand

For narvarande pagér tva tvister avseende skadestand. I det ena fallet har en tidigare leverantor,
ABC Hemtjénst (antagen enligt Lag om valfrihetssystem for utférande av hemtjénst i
Nyndshamn) stamt Nyndshamns kommun for felaktig hdvning av avtalet. Nyndshamn hivde
avtalet bl.a. pga. att kommunen beddmde att leverantoren gjort sig skyldig till allvarligt fel i
yrkesutdvningen. ABC Hemtjanst AB:s skadestandskrav uppgér till 3 610 000 kr jamte réinta. I
det andra fallet har en tidigare leverantor, STAAB, brutit kontraktet med kommunen 1 etapp 2-4
i Arsta Havsbad. Haninge kommun forbereder sig nu for att stimma SIAAB for kontraktsbrott.
Virdet av en eventuell stimning ar dnnu inte faststéllt

Mikael Blomberg
Upphandlings- och Ink&pschef

Upphandling Sédertdrn
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Haninge kommun
KS 2015/573

Remissvar pa forslag till program for uppfoljning av privat driven verksamhet

Sodertorns upphandlingsndmnd anser att foreslaget program dverlag dr bra. Ndmnden vill dock
nedan ldmna valda synpunkter som ndmnden ser kan komma behdva beaktas.

Upphandling Sédertérn Tel Haninge 08-606 90 15 Org nr Haninge 212000-0084 Hamnge 2 g )

136 81 Haninge

Besoksadress: Rudsjoterrassen 2

Som nidmnden forstar forslaget sa star det upp till respektive ndmnd att faststélla vad,
nir och hur uppfoljning ska ske. Namnden stddjer detta forfaringssatt eftersom det ér
respektive berdrd nimnd och verksamhet som har basta kunskapen om detta.

Vad giller ansvaret for uppfoljning vill nimnden betona betydelsen av att respektive
ndmnd &r inforstddda med att det inte dr S6dertdrns upphandlingsnimnd som kommer
att dga ansvaret for att genomfora programmet for samtliga leverantorer som enligt
programmets definition, genom upphandling enligt LOU, LUF eller LOV, blivit att
betrakta som privata utforare av en kommunal angeldgenhet som tydligt riktar till och
rOr invanarna.

Namnden ser inte att den 1 dagsldget kan ta ansvar for att sdkerstdlla att leverantorer
som kommit att betraktas som privata utforare enligt programmets definition efter
genomford direktupphandling med att sikerstélla att den privata utféraren uppfyller
krav pd momsredovisning, skatter och sociala avgifter. Skélen till detta 4r dels att
direktupphandling genomfors av respektive verksamhet och att nimnden enligt géllande
rutiner och processer far ta del av information om genomforda direktupphandlingar
efter det att den har slutforts (vilket innebér att kontrollmomentet foregaende
avtalstecknande redan passerat), dels att omfattningen av sadana kontroller riskerar att
komma att bli mycket tidskrdvande.

Néamnden ser dven mojligen en tillimpningsproblematik vad giller att respektive
namnds arbete med att faststilla vad som skall betraktats som en kommunal

ASiy

Tel Nyndshamn 08-520 682 60 Org nr Nyndshamn 212000-0233 5

kommun %,
Ckom
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angeldgenhet som tydligt riktar sig till och ror invanarna. I denna del kan ytterligare
vigledning, stod eller tillampningsforeskrifter komma att behovas.

e Nimnden vill dven fortydliga att mojligheterna till uppfoljningen av specifik
information, for det fall att leverantoren inte samtycker till att lamna ut efterfrdgade
uppgifter, slutligen kommer att vara beroende av att detta regleras redan i
upphandlingen och séledes ingar som en del av avtalet med utforaren.

Mikael Blomberg
Upphandlings- och Ink&pschef

Upphandling Sédertérn
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Kommunstyrelseférvaltningen

Kommundirektéren Grund- och férskolenimnden
Gymnasie- och vuxenutbildnings-
nimnden
Kultur- och fritidsnamnden
Socialnimnden
Stadsbyggnadsnimnden
Sédertorns upphandlingsnimnd
Aldrenimnden
Haninge Bostider AB
Tornberget Fastighetsforvaltnings AB

Forslag till program fér uppféljning av privat driven verksamhet i Haninge
kommun

Kommunfullmaktige skall for varje mandatperiod anta ett progtam med mal och riktlinjer
for verksamheter som utfGrs av privata utforare. Kommunstyrelseforvaltningen har upprat-

tat bif forslag till program.

Ni ges hirmed tillfalle att limna synpunkter pi forslaget. Synpunkterna limnas till kom-
rnu styrelseforvaltningens registrator senast den 31 mars 2016.

Svenander
Postadress Besdksadress Telefon Fax/e-post Postgiro Bankgiro
136 81 Haninge Rudsjéterrassen 2 Véxel: 08-606 70 00 08-606 81 40 1265-8

Direkt: 08-606 85 02 bengt.svenander@haninge.se



Forord
Kommunallagen har férindrats f6r att uppfljning och kontroll av privata utforare ska

forbittras samt for att forbittra allminhetens insyn. Forandringarna giller frin och med
1 januari 2015.

Férindringen innebir att kommunfullmiktige ska for vatje mandatperiod anta ett
program med mal och riktlinjer fér verksamheter som utfors av privata utforare.

Kommunstyrelsefrvaltningen har tagit fram ett forslag il kommunfullmaktiges
program.
Haninge november 2015

Birgitta Stromback

Postadress Besoksadress Telefon Fax/e-post Postgiro Bankgiro
136 81 Haninge Rudsjéterrassen2  Véxel: 08-606 70 00 08-606 81 40 1265-8 356-5975
haningekommun@haninge.se



Program fér uppféljning av privat driven verksamhet i
Haninge kommun, mandatperioden 2015-2018
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Program for uppféljning och tillsyn av privata utférare i
Haninge kommun

1. Bakgrund

Kommunallagen har férindrats for att uppfoljning och kontroll av privata utférare ska
forbittras samt for att forbattra allminhetens insyn. Forindringarna galler frin och med
1 januari 2015.

Férindringen innebir att kommunfullmiktige ska for varje mandatperiod anta ett
program med mél och riktlinjer f6r verksamheter som utfrs av ptivata utforare.

I kommunallagen stadgas att kommuner och landsting far 6verlimna virden av en
kommunal angeligenhet till ett aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk forening, en
ideell forening, en stiftelse eller en enskild individ. Exempel pa tjinster som Sverlimnats
till privata utfrare i Haninge 4r hemtjanst, daglig verksamhet, ledsagar- och
avlosarservice och familjerddgivning samt skolskjuts.

2. Programmets omfattning

Program for uppféljning och tillsyn av privata utfrare i Haninge kommun innehaller
mal och riktlinjer f6r kommunala angeligenheter som utfors av privata utforare. Det
innehaller aven:
e Hur uppfdljning ska ske.
e Hur allminhetens insyn garanteras i verksamhet som limnats &ver till en privat
utforare.

Programmet omfattar all verksamhet som tydligt riktar sig till och r6r invanarna. Det kan
handla om hela verksamheter (till exempel sirskilda boenden f6r 4ldre, gator och patker,
fastighetsforvaltning) eller delar av en verksamhet (till exempel stadning inom skolan).

Programmet omfattar inte fristiende forskolor och enskilda skolor eftersom de ar
egna huvudmin, och deras verksamhet regleras genom tillstaindsgivning.

3. Vad ir en privat utférare?

Privat utforare definieras i kommunallagen som en juridisk petrson eller enskild individ
som har hand om vérden av en kommunal angeligenhet. En privat utforare ar en privat
aktor utan kommunalt dgande. Det kan vara olika foretagsformer som aktiebolag,
stiftelser, ekonomiska foreningar, enskilda foreningar, idéburna otganisationer eller
kooperativa foreningar.

Privata aktorer kan bli utforare av en kommunal angeligenhet genom att:
e Vinna en offentlig upphandling enligt lagen om offentlig upphandling LOoU),
o Kvalificera sig for att ingd i ett valfrihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem
LOV)
e Vinna en offentlig upphandling inom omridena vatten, enetgi, transport och

posttjanster (LUF) eller



e Silja enstaka tjanster till kommunen genom direktupphandling.

4. Programmet en del i kommunens styrmodell och styrprocess

Detta program it en del av kommunens 6vergtipande styrning.

Kommunen foljer upp fullmiktiges mal tre ginger vatje ir, delirsuppfoljning efter april
och augusti, samt 4rstedovisning. Varje nimnd ansvarar for att rapportera miluppfyllelse
och resultat kopplat till mélen till kommunfullmiktige. Nimndernas upp£&ljning av
privata utférare kommer ocksa att ingé i deldrsrappotter och arsredovisning.

5. Overgripande mal och regelverk

Vatje nimnd ansvarar for att ptivata utforare (oavsett driftsform) inom nimndens
ansvarsomrade bedriver verksamheten enligt:
e De lagar, forordningar och féreskrifter som giller eller kan komma att gilla for
verksamheten, samt
e De mal som kommunfullmiktige anger i fullmiktiges mal och budget
e De strategier som vatje nimnd faststiller i ndmndens strategi och budget

Sédertorns upphandlingsnamnd ansvarar for att sikerstilla att privata utforare upp fyller
krav pa momsredovisning, skatter och sociala avgifter etc.

6. Uppfoljning av privata utforare

6.1. Haninge kommuns upphandlingspolicy
Kommunens upphandlingspolicy med riktlinjer' anger vilka grundliggande principer
som ska gilla for upphandlingar. Enligt policyn ska alla medborgare fi den kvalitet som
kommunerna bestillt och betalat med skattepengar. De avtal som kommunerna tecknar
ska foljas upp 1 syfte att:
e forebygga ekonomiska oegentligheter och sikra att de offentliga medlen anvinds
kostnadseffektivt
e sikerstilla att verksamheten drivs enligt de lagar, férordningat, foreskrifter samt
mal och krav som ir gillande for vatje avtal.

Riktlinjerna till policyn anger dven hur uppféljningsansvaret for avtal fordelas mellan
nimnder och Sédertérns upphandlingsnimnd. Ansvaret for att folja upp ett specifikt
avtal anges i forvaltningsplanen som finns for vatje avtal.

6.2. Sédertorns upphandingsnamnd mojliggoér uppféljning
Sédertorns upphandlingsnimnd ansvarar f6r att en f6rvaltingsplan med
uppféljnjngsplam2 tas fram for alla nya avtal som tecknas efter den 1 januari 2015.

Forvaltningsplanen anpassas efter vatje avtal och anger vad som behover goras for att
sikerstilla att kvaliteten uppfyller de krav som stills.

! Upphandlingspolicy med riktlinjer finns p4 kommunens hemsida
2 Mall for forvaltningsplan finns.



Sédertérns upphandlingsnimnd ska sikerstilla att utfraren:
e Bitrider kommunen vid uppf6ljning och utvirdering av verksamheten.
e Limnar ifrin sig nédvindig statistik och andra uppgifter till kommunen.
e Rapporterar nédvindiga uppgifter till nationella register eller till andra
myndigheter.

Fotvaltningsplanen ska ocksi reglera hur kommunens uppf6ljningar aterrapporteras till
utféraren och redovisas for allminheten. Detta kommer att regleras successivt vartefter
nya avtal och 6verenskommelser triffas med utfSraren.

6.3.Kommunstyrelsen samordnar rapportering till kommunfullméktige

Kommunstyrelsen leder och samordnar nimndernas (och bolagens) uppf6ljning och
rapporteting till kommunfullmiktige.

6.4.Namndernas ansvar for uppfdljning
Vatje nimnd har ansvar f6t uppfoljning och kontroll f6r verksamheterna inom sitt
ansvarsomride. Namnden ska kontrollera att utféraren som tecknat avtalet levererar
verksamhet i enlighet med de 6verenskomna uppdragsbeskrivningarna.

Varje nimnd ska ta fram en arlig plan for nir och pé vilket sitt avtal och verksamhet
ska foljas upp. Planen ska omfatta samtliga privata utforare, oavsett driftsform. Planen
ingdr i nimndens strategi och budget och f6ljs upp i delarsuppfoljningar och
arsredovisning.

Olika typer av uppfoljning kan bli aktuellt vid olika tidpunkter och beroende pa
verksamhet. Inom nigra av kommunens omriden ar uppfoljning och tillsyn reglerat i lag,
och som styr vilken typ av uppf6ljning som ir mojlig.

Nimnden kan konttrollera och félja upp stillda krav genom att till exempel stilla
skriftliga frigor till leverantren, granska leverantorens egenkontroll, genomféra en
revision av oberoende part hos leverantoren eller gora platsbesok hos leverantéren.

I bilagan finns innehall for arlig plan och exempel pé olika former f6r uppfoljning.

7. Allmanhetens insyn

Kommunen ska i avtal med privata utférare tillférsikea sig information som gor det
moijligt att ge allménheten insyn i den verksamhet som limnats 6ver till en privat
utforare.

Utféraren ska kunna limna information nir kommunen begir det. Informationen ska
gora det mojligt for allminheten att fa insyn i hur uppdraget utférs. Naimnden ska i sin
begiran precisera vilken information som efterfrigas. Enskilda personer kan inte begira
att fa information genom att hinvisa till detta program.

Informationen som begirs in frin privata utforare ska ha koppling till upphandlingen
och verksamheten.



7.1. Sodertorns upphandlingsnamnd sékerstiller krav pa insyn
Sodertorns upphandlingsnimnd ansvarar for att avtalen innehaller regler om att
utféraren ska limna information om verksamheten vid begiran.

8. Information om resultat pa hemsidan

Nit enskilda medborgare kan vilja mellan olika utférare ska den ansvariga nimnden
informera om samtliga utférare av en verksamhet.

Informationen ska vara saklig, tillginglig, informativ och 6verskidlig. Huvudsakligen ska
detta ske pd kommunens webbplats.

8.1. Informationsansvar delas mellan namnd och kommunstyrelsen
Den nimnd som ansvarar for verksamheten sikerstiller att informationen ér saklig,
informativ och overskadlig.

Kommunstyrelsen ansvarar for att hemsidan ger forutsittningar s att information blir
tillginglig (till exempel sokbarhet, genvégar).



Bilaga: Namndens plan foér uppféljning och rapportering

Den #rliga planen ska innehélla:

e FEn sammanfattande beskrivning av nimndens uppfoljningsansvar

e Vad som ska foljas upp

e Vilka former av uppfSljning som kommer att tillimpas (tillsyn,
verksamhetsuppfoljning, avtalsuppfoljning, individuppfoljning)

e Vem eller vilka (eller funktion) som ansvarar for att genomfora uppfSljningarna

e Sirskilda granskningsomriden under éret (till exempel utifrin ett samlat resultat
av tidigare uppfoljningar)

e Tidplan for uppfoljning (uppféljning kan alltsd goras utan att resultaten
rappotteras vidare till nimnd)

e Tidplan for rapportering (delar 1, delir 2 eller arsredovisning)

o Former for dterkoppling av resultat (till exempel till ndmnd, utférare och

allmanhet)
Exempel pa olika former f6r uppfoljning:
Vad? Hur? Kommentarer
Regelbunden och riktad Kontrollera att Tillsyn utovas dels av
tillsyn/insyn/uppfoljning | verksamheten atbetar kommunen, dels av
utifrdn avtal, lagar och tillsynsmyndigheter (t.ex.
regler. Inspektionen for vard och
omsorg, IVO)
Uppfoljning gors av
namnderna utifrdn
uppdrag/avtal, lagar och
regler.
Riktad tillsyn] insyn/
uppfoljning gots pa
forekommen anledning
utifran behov av att
granska ett specifikt
omride, en specifik fraga
eller efter ett anfort
klagomal.
Oanmilda besck Ge en oversiktlig bild av
forhillandena pa ett stort
antal verksamheter
Individuppfoljning Kontroll av att enskild Utovas av handlaggare
som fir nigon insats frin | inom respektive
kommunen fir ritt stodi | verksamhet
overenstammelse med
eventuella beslut




1

Haninge
kommun

Anmalan av delegationsbeslut inom Sodertorns upphandlingsnamnds

[o]
verksamhetsomrade
Anmadlan avser perioden: SUN /2016
From: 2016-04-07
Tom : 2016-05-16
Nr Typ Arende Kommun Delegat Dnr Datum Handlaggare
Deltagande i
3 | upphandling Personalinhyrning, administrativa tjanster Haninge och Nyndshamn Mikael Blomberg SUN 52/2016 | 2016-04-08 | UIf
Tilldelningsbeslut - _ . . ) . SUN .
3 Maskindiskmedel med doseringsutrustning Haninge och Nyndshamn Mikael Blomberg 109/2015 2016-04-08 | Yulia
Utse ombud vid domstol L . .. . .
4a Juridiska tjanster Haninge och Nynashamn Mikael Blomberg SUN 30/2016 | 2016-04-11 | Mikael
Godkannande av
1a | férfragningsunderlag LTA-system Haninge Mikael Blomberg SUN 33/2016 | 2016-04-13 | Ingemar
Ulf
2b | Tilldelningsbeslut Byggnadsarbeten Nynashamn Mikael Blomberg SUN59 /2015 | 2016-04-13 | Bjoérn
Deltagande i
3 | upphandling elD Tjanst Haninge och Nyndshamn Mikael Blomberg SUN 65/2016 | 2016-04-18 | Mikael
Godkannande av
1a | férfragningsunderlag Strategisk kommunikation Haninge Mikael Blomberg SUN 47/2016 | 2016-01-19 | Sandra Li
Godkannande av
1a | férfragningsunderlag Eventbyratjanster Haninge Mikael Blomberg SUN 48/2016 | 2016-04-22 | Sandra Li
Godkannande av
1a | férfragningsunderlag Tidningsproduktion Haninge Mikael Blomberg SUN 50/2016 | 2016-04-22 | Sandra Li
Godkannande av
1a | férfragningsunderlag Grafisk formgivning Haninge Mikael Blomberg | SUN 49/2016 | 2016-04-22 | Sandra Li




2(2)

Godkannande av

1a | férfragningsunderlag HVB samt boende med sarskild service Haninge och Nyndshamn Mikael Blomberg SUN 36/2016 | 2016-04-28 | Sandra Li
Godkannande av

1a | férfragningsunderlag HVB vuxna med beroendeproblematik Haninge och Nyndshamn Mikael Blomberg SUN 35/2016 | 2016-04-28 | Sandra Li
SUN

2c¢ | Tilldelningsbeslut LOV Hemtjanst Nynashamn Mikael Blomberg 108/2015 2016-04-28 | Susanne
SUN

2c¢ | Tilldelningsbeslut LOV Ledsagar och avldésarservice Haninge Mikael Blomberg 113/2013 2016-05-03 | UIf
SUN

2c | Tilldelningsbeslut LOV Ledsagar och avl@sarservice Haninge Mikael Blomberg 113/2013 2016-05-03 | UIf

Stadsdel Vega Vag, GC-vag, VA-
1a | Tilldelningsbeslut anlaggningsarbeten samt dagvattendam Haninge Mikael Blomberg SUN 97/2015 | 2016-05-04 | Susanne

D:\Modules\DC\App_Data\Batch\Batch_a23c618a-4e79-404b-85ad-d049deeeb3d1\Anmalan delegationsbeslut 2016-05-16.doc




	SUN 2016-05-16 - Protokoll och handlingar del 1.pdf
	SUN 2016-05-16 - Protokoll och handlingar del 2
	Protokollsutdrag Södertörns upphandlingsnämnd 2016-05-16 § 20.doc
	§ 20	Delårsrapport 1 för Södertörns upphandlingsnämnd
	Sammanfattning
	Underlag för beslut
	Förslag till beslut
	Överläggningar i Södertörns upphandlingsnämnd
	Södertörns upphandlingsnämnds beslut


	Delårsrapport 1 för Södertörns upphandlingsnämnd - tillägg infört enlighet med beslut 2016-05-16.docx
	Upphandlingar
	Överprövningar
	Skadestånd

	Remissvar SUN.docx
	Remiss Förslag till program för uppföljning av privat driven verksamhet.pdf
	Anmälan delegationsbeslut 2016-05-16.doc


