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Denna handbok dr framtagen som en del av planavdelningens malarbete under 2015. Arbetsgruppen har bestitt av
Tove Daderman, Ida Engstrém, Anders Nordenskiold och Fredrik Sundberg. Tanken dr att dokumentet ska hillas

levande och vid behov uppdateras nir t.ex. gillande regelverk eller rittspraxis forindras.



1 INLEDNING

Det hidr dokumentet dr en intern handbok som ska ge oss som arbetar med detaljplaner
vigledning och stéd 1 hur PBL ska tolkas nir det giller dagvattenfrigor. Handboken ska visa pa
limpliga verktyg att anvinda vid detaljplanering for att astadkomma en miljomassigt battre och
rittssiker dagvattenhantering i enlighet med gillande lag samt kommunens dagvattenstrategi.
Dokumentet fokuserar pa PBL, men det bor poidngteras att det dven finns annan lagstiftning som
reglerar dagvattenfragan. Det saknas ocksa i viss utstrickning rattspraxis pa omradet och rader
ddrmed osdkerhet om hur lagstiftningen ska tolkas.

Handboken dr framtagen med utgangspunkt 1 stadsbyggnadsnimndens strategi a#f i
samhdllsplaneringen arbeta for en hallbar avlopps- och dagvattenbantering. Strategin har definierats som en
del i att uppna kommunfullmiktiges mal om att Sjiar och vattendrag ska bli renare.’ Kommunens
arbete med forbittrad vattenkvalitet dr 1 sin tur en del av det som Sverige férbundit sig till genom
EU:s ramdirektiv for vatten. Ramdirektivet syftar till hillbart utnyttjande av vattenresurser samt
att alla vatten ska na god ekologisk och kemisk status till 2015, eller senast till 2027.?

En av effekterna av de pagaende klimatférindringarna dr ocksd det blir vanligare med kraftiga
skyfall. Detta stiller tillsammans med en snabb bebyggelseutveckling i Haninge hogre krav pa att
planera for en hallbar dagvattenhantering. Att savil mangden dagvatten som andelen hardgjord
mark Okar riskerar annars att innebédra stora konsekvenser for bland annat bebyggelse,
infrastruktur och spridning av féroreningar.”

For att forverkliga en hallbar dagvattenhantering ar samverkan och tydlig ansvarsférdelning
mellan kommunens olika avdelningar en avgorande faktor, vilket dven beskrivs i kommunens
dagvattenstrategi.*

2 ARBETSGANG

Handboken ir ordnad under ett antal rubriker med rekommendationer f6r hur dagvattenfragan
ska hanteras. Ordningen ér delvis gjord utifrin den ordning som bedomts limplig att arbeta
utifrin under processen att ta fram en ny detaljplan, dven om mycket arbete 1 praktiken sker
parallellt.

Sammanfattningsvis rekommenderas foljande arbetsgang. Inledningsvis bedéms om bebyggelse
ar lampligt pa platsen (se rubrik 2.1). Direfter faststills behovet av atgirder for att omhidnderta
dagvattnet (se 2.2). Nir detta har klargjorts foljer arbetet med att sikerstilla en vilfungerande
dagvattenhantering genom planbestimmelser, ibland kompletterat med krav i exploateringsavtal
(se 2.3 och 2.4) vilket bor ses som kompletterande metoder som hanteras samordnat.

! Stadsbyggnadsnidmndens strategi och budget, 2015-2016.

2 Vattenmyndigheternas websida, 2015-09-21: http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/om-
vattenmyndigheterna/vattenforvaltningens-mal/Pages/default.aspx

® Ett robust samhille: Regional handlingsplan f6r klimatanpassning i Stockholms lin, Linsstyrelsen Stockholm, 2014
# Dagvattenstrategi: For ett hallbart & klimatsikert samhille. Antagen av kommunfullmaktige 2016-09-12.


http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/om-vattenmyndigheterna/vattenforvaltningens-mal/Pages/default.aspx
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/om-vattenmyndigheterna/vattenforvaltningens-mal/Pages/default.aspx

2.1 OVERVAG OM BEBYGGELSE AR LAMPLIGT

Om en dagvattenutredning eller Gversvimningskartering visar att det finns lagpunkter, ytliga
avrinningsstrak eller instingda omraden’ dir det dr svért att sikerstilla bortledning av dagvatten
bor det 6vervigas ifall omradet 6ver huvud taget ska bebyggas. Att detaljplanera mark som inte ér
limplig for sitt dndamal dr forenat med risk for skadestindsansvar enligt 3 kap. 2 §
skadestandslagen (1972:207). Bedémningen av markens limplighet maste alltsa avgdras i
detaljplaneskedet och kan inte 6verlimnas till senare beslut eller annan part.’. I omriden likt
exemplet nedan bor detaljplanen inte medge bebyggelse pa den mest Oversvimningsutsatta
marken.

(m)
+40 1

Kommunens dagvattenstrategi rekommenderar att stadsmiljéer ska planeras for att tila tillfillig
6versvimning vid 100-drsregn. Nir det giller samhillsviktiga funktioner bor ytterligare
sikerhetsmarginaler anvindas for att undvika att dessa 6versvimmas.

5 Omriden dir dagvatten inte kan avledas ytledes.
¢ se bl.a. Svea hovritts avgérande 2013-09-20 i mal nr 7240-12



2.2 FASTSTALL BEHOVET AV ATGARDER

Som en del av det inledande arbetet med att ta fram en detaljplan ska behovet av f6rdréjning
och/eller rening av dagvatten faststillas. Detta sker vanligtvis genom att en dagvattenutredning
tas fram, om det inte dr uppenbart att planen saknar inverkan pa dagvattensituationen.
Utredningen utgor sedan ett viktigt underlag for utformning av detaljplanen samt som motivering
till de atgarder och planbestimmelser som inférs. Utredningen blir ocksd en del av underlaget f6r
att bedéma om platsen dr limplig f6r det tinkta andamalet.

Med ett vil utrett behov av dagvattenhantering finns ett bittre underlag f6r att motivera och
beskriva syftet med dagvattenbestimmelser i planen, vilket rittsfall har visat dr en viktig faktor
fér om detaljplanen ska halla vid rittslig prévning. Oklarheter om sikerstillandet av
dagvattenhanteringen har lett till att detaljplaner har upphivts’.

Att ha tvingande bestimmelser for att fordroja eller rena dagvatten pa kvartersmark i enlighet
med ett faststillt behov dr dock inte alltid sjdlvklart. Inom verksamhetsomrade f6r kommunal
dagvattenhantering kan krav pa dagvattnets beskaffenhet stillas, men inte pa dess volym®. Det ir
samtidigt en kommunal skyldighet att ta hand om dagvatten inom det kommunala

verksamhetsomridet.

2.3 REGLERA | DETALJPLAN

Nedan foljer ett antal mojliga planbestimmelser for att reglera dagvattenhanteringen i en
detaljplan, samt hianvisningar till vart lagstdd for dessa finns. Vilka planbestimmelser som ska
anvindas i en ny detaljplan beror bland annat pa platsens forutsittningar, dagvattenutredningens
slutsatser och tankta dtgirder. I planer dir dagvattenfragan dr av stor betydelse kan det ocksd vara
bra att ta upp dagvattenhanteringen som en del av planens syfte.

7 se bl.a. Mark- och miljééverdomstolen vid Svea hovritt avgoérande 2013-04-10 i mal nr P 5128-12
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2.3.1 Jobba med hojdsattning

Hojdsittning ar ett kraftfullt verktyg fOr att fa dagvatten att ta ratt vig och ansamlas pa ritt stille
vid mycket regn. Det finns lagstéd 1 PBL 4 kap. 10 § for att hojdsitta sa val kvartersmark som
allmin platsmark. Hojdsittning av planomradet kriver att projektering gors parallellt med att
detaljplanen tas fram.

Pottholmen, Karlskrona

_|_

UTFORMNING AV ALLMANNA PLATSER

+0.0 Féreskriven hijd ower Karlskronas nollplan

I detaljplanen fér Pottholmen 1 i Karlskrona har en dagvattenutredning gjorts som visar limpliga vigar och
riktningar fér ytavrinning av dagvatten. I detaljplanen édr sedan allmin platsmark hojdsatt for att ytligt dagvatten ska

rinna ar ratt hall och inte bli stiende inne i omridet.



2.3.2 Bestam niva pa fardigt golv i relation till markniva vid fastighetsgrans

Genom att reglera ligsta niva for grundliggning eller firdigt golv i relation till marknivd vid
fastighetsgrins eller angrinsande gata kan skador pa hus vid 6éversvimning undvikas. Lagstod for
sadana bestimmelser finns i PBL 4 kap. 16 §. Sidana bestimmelser bor kombineras med en
tydlig hojdsittning av angrinsande mark, vilket kan ske med stod av PBL 4 kap. 10 §. Viktigt att
tinka pa 4r att bestimmelsen kan vara olimplig f6r byggnader som stir nira gatan, eftersom det
kan innebdra branta uppfarter eller trappor. Bestimmelsen kan ocksa vara mindre limplig om

terringen ar kuperad.

Eds all¢, Upplands Visby
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Férdigt golv upphdjt | firhallande till gata

For bostader mot huvudgata, utom norr om
Malarvdgen, galler att fardigt golv ligger minst 80 cm
ovan niva for infilliggande huvudgata.

I detaljplanen f6r Eds allé i Upplands Visby har en bestimmelse om att ldgsta golvniva ska vara 80 cm hégre dn den
intilliggande gatan anvints®. Detta gbr att bebyggelse inte skadas vid Oversvimning eftersom vattenansamling
kommer att ske pd gatan. Gatan har i sin tur tydligt angivna plushéjder vilket gor att det gar att bedéma byggnadens
hojdsittning i relation till gata.

9 Tink pa tillginglighetskraven.



2.3.3 GOor plats for dagvattenanlaggningar

Plats f6r dagvattenanliggningar ska reserveras 1 detaljplanen, vilket gors med stod 1 PBL 4 kap. 5
§. Reserverad mark for dagvattenhantering inom kvartersmark ska dock inte ses som ett
sikerstillande av dess genomférande. Genomférandet behover darfor hanteras parallellt med
avtal som sikerstiller utbyggnaden eller en viss utformning. Anliggningar av betydelse for
planens genomforande kan ocksa sikerstillas genom villkor {6r lov.

Pa allmin plats kan kommunen sjilv uppfora de diken, vatmarker, férdréjningsmagasin m.m.
som krivs. Det ar da viktigt att under planarbetet komma 6verens internt i kommunen eller med
en enskild huvudman om ansvarsférdelning for utbyggnad och drift av anldggningarna (se PBL 4
kap. 8 §). Detta dr ocksa det sikraste sittet att astadkomma noédvindiga dagvattenanlidggningar
och dr extra lampligt 1 omraden med manga olika fastighetsidgare eftersom att ansvarsfrigan

annars blir komplicerad.

dagvatten Anlaggning for hantering av dagvatten ska finnas, ex. damm-,
infiltration-, magasin- eller fordréjningsanlaggning.

I detaljplanen for kvarteret Pluto har en bestimmelse anvints som siger att anliggning fér hantering av dagvatten
ska finnas. Den typen av bestimmelser har inte prévats rittsligt, varfor det rader tvekan om bestimmelsens rittsliga
verkan. Eftersom planbestimmelser i princip inte kan kriva att anldggningar ska byggas utan snarare reglerar vad
som fir byggas bor bestimmelsen kombineras med ett villkor f6r lov, sa att dagvattenanldggningen sk« finnas for att
bygglov eller startbesked ska ges f6r markens huvudsakliga exploatering (se avsnitt 2.4.6).



2.3.4 Utformningsbestammelser

Det gar att anvanda utformningsbestimmelser for att tvinga fram atgirder som dven har en
positiv inverkan pa dagvattensituationen, exempelvis grona tak. Viktigt dr da hur bestimmelsen
motiveras i planbeskrivningen samt hur detaljplanens syfte dr formulerat. Om syftet innefattar att
mojliggbra bebyggelse ”som tar hinsyn till nirmiljon” eller liknande gar det att tydligare motivera
utformningsbestimmelser med stod av detaljplanens syfte. Lagstod for sidana planbestimmelser
aterfinns i PBL 4 kap. 10 §.

Utseende

Byggnader ska utformas med vegetationstak av sedum eller annat vaxtmaterial
med liknande egenskaper.

I detaljplanen fér kvarteret Pluto (se féregiende sida) har en utformningsbestimmelse anvints som anger att

byggnader ska utformas med sedumtak eller liknande.

2.3.5 Maximal andel hardgjord yta
Att 1 detaljplan reglera markytans utformning har lagstéd i PBL 4 kap. 10 §.

For att minska avrinningen av dagvatten fran ett omrade kan planbestimmelse om hogsta andel
hiardjord yta anvindas. Det giar ocksa att mer specifikt trygga ett avrinningsstrak eller
infiltrationsyta med limplig placering, vilket ocksa kan kombineras med planbestimmelse som
reglerar hojdsittningen av marken. Uppféljning av att detaljplanens bestimmelser f6ljs kan ske
vid bygglovsskede och dven senare, t.ex. om nigon olidgenhet uppstar pa grund av att en for stor

yta olovligen har hardgjorts.

Ostanan 13:58 och 13:98, Alvkarleby
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MARKENS ANORDNANDE - genomslapplighet fér dagvatten
n Hogst 50 % av marken far hardgtras

Hir har en n-bestimmelse lagts in som anger att hgst 50 % av marken far hirdgoras. Detta dr en bestimmelse som
har lagstéd i PBL 4 kap. 10 § och bér dirmed vara siker att anvinda. Den kan rimligen dven kombineras med

hojdsittning f6r att dstadkomma nedsinkta éversvimningsytor.



2.3.6 Villkor for lov

Planbestimmelse om en specifik dagvattendtgird kan i vissa fall kombineras med villkor for
bygglov eller startbesked for att sikerstilla att atgarden genomfors. Nar villkor f6r lov anviands
bor det vara tydligt att den féreskrivna atgirden dr mojlig att genomféra. Detta maste sikerstillas
genom utredningar i planprocessen. Ett villkor far inte heller vara beroende av ytterligare
overenskommelser. Exempelvis: en dagvattenlisning som dr nidvindig for att planomradet ska kunna
bebyggas planldggs i form av en gemensambetsanliggning och villkoras mot bygglov i detaljplanen. Om alla parter
som forutsdtts delta i gemensambetsanldggningen sedan inte dr dverens sa riskeras genomforbarheten av bela
detaljplanen.

Stafvre 9-11, Kristianstad:
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i :] Dagvattenmagasin ska anordnas | samband med exploatering av omrédet. Magasinet utformas lampligen
L. som ett torrlagt grasbeklatt magasin med flacka slanter och utan permanent vattenyta
Lagsta tillAtna markniva ska vara - 0,40 m.&.h.

ADMINISTRATIVA BESTAMMELSER
En dagvattenltsning ska godkannas av Kristianstads kommun innan bygglov beviljas
Dagvattenutredning fran 2013-03-12 ska ligga till grund fér beddmningen

I det hir exemplet har en planbestimmelse om att dagvattenmagasin ska anordnas i samband med exploatering
kombinerats med en administrativ bestimmelse om att dagvattenldsningen ska godkinnas av kommunen innan
bygglov beviljas. Principen bér kunna anvindas men med en tydligare formulering av den administrativa
bestimmelsen: “anliggning for dagvattenbantering enligt n, ska finnas innan starthesked kan bevifjas”. Villkor for bygglov eller

startbesked foreslds frimst anvindas nir en viss dagvattenhantering dr viktig f6r planens genomférbarhet.
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2.3.7 Skyddsatgarder

Lagstod f6r skydd mot stérningar aterfinns i 4 kap. 12 §, 14 § 4-5 och 30 § PBL, och innefattar
bl.a. skydd mot 6versvimning. En skyddsatgird kan t.ex. vara att foreskriva en marknivah6jning
eller byggandet av skyddsvallar. Bestimmelser av detta slag far inféras med syfte att marken ska
bli limplig att anvinda pa det sitt planen medger eller for att skydda omkringliggande
bebyggelse."” Om skyddsatgirder ir nédvindiga bor de dven sikras upp genom inférande av
villkor for lov eller startbesked (se kap 2.4.6).

Att reglera skyddsatgirder 1 detaljplan foreslas endast som en sista utvdg i redan ianspraktagna
omraden for att skydda befintlig bebyggelse, och inte vid nyexploatering. (se kap 2.1 Overvig om
bebyggelse ir limpligt).

2.4 SAKERSTALLA GENOM AVTAL

For planer dir ett exploateringsavtal tecknas dr det mojligt att i avtalet stilla krav pa utbyggnad av
dagvattenanliggningar och dirmed sikerstilla deras genomférande. Dagvattenatgirder och dess
utformning kan dven vara specificerade 1 kvalitetsprogram vars genomforande sikras i
exploateringsavtalet. Att stalla krav pa en exploator genom avtal ska ses som ett komplement till
det som regleras i detaljplanen.

Redan i ett markanvisningsavtal kan forutsittningar for ett planprojekt villkoras, exempelvis
exploatorens atagande gillande dagvattenhantering. I ett exempel pa markanvisningsavtal fran
omradet Strandingarna i Tyresé kommun finns t.ex. f6ljande villkor:

"Exploatiren skall utreda och bekosta datgarder for att dagvatinet fran omradet pa limpligt sétt
kan fordrijas och ombéndertas lokalt. Andelen hardgjorda ytor skall minimeras. Dagvatten ska i
mdjligaste man ledas i dppna diken och avledas via dversilningsytor. Befintliga diken fir ¢ fyllas
eller pa annat sdtt paverkas sa att funktionen paverkas. Avsteg fran nagon av ovanstaende
principer  far  endast  goras  efter  godkannande av  Tyresi  kommuns  miljo-  och
stadsbyggnadsforvaltning.”

Detta ska dock inte sammanblandas med kommunens skyldighet att hantera dagvattenfragan
under planskedet. Rittsfall har visat att det inte dr mojligt att sikerstilla dagvattenhantering
enbart genom ett markanvisningsavtal. En planerad dagvattenlosning far inte heller vara
beroende av en att en viss fastighetsbildning kommer till stind om denna inte sikrats i
detaljplanen." Om planens genomforande ir beroende av en specifik dagvattenatgird behéver
den vara tydligt sakerstilld 1 planen genom t.ex. villkor for lov, se nedan.

10 Boverket, PBL kunskapsbanken, planbestammelser om dagvatten [online] 2016-02-23
1 se bl.a. Mark- och miljéverdomstolen vid Svea hovritt avgérande 2013-04-10 i mal nr P 5128-12
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3 BILAGA 1: LAGTEXTER

PBL 4 kap. 5 §

I en detaljplan ska kommunen

1. bestimma och ange grinserna for allmidnna platser, kvartersmark och
vattenomraden,

2. bestimma anvindningen och utformningen av allminna platser som kommunen ar
huvudman for, och

3. bestimma anvindningen av kvartersmark och vattenomraden.

PBL 4 kap. 8 §

I en detaljplan far kommunen bestimma

1. hur allménna platser som ar sirskilt virdefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljémissig eller konstnirlig
synpunkt ska skyddas, och

2. hur allmidnna platser som har enskilt huvudmannaskap ska anvindas och utformas. Lag (2014:900).

PBL 4 kap. 10 §

I en detaljplan fir kommunen bestimma om vegetation och om markytans

utformning och héjdlige

PBL 4 kap. 12 §

I en detaljplan fir kommunen bestimma

1. skyddsatgirder for att motverka markférorening, olyckor, 6versvimning och
erosion,

2. skyddsitgirder for att motverka stérningar frin omgivningen, och

3. om det finns sirskilda skil for det, hogsta tillitna virden for stérningar
genom luftférorening, buller, skakning, ljus eller andra oligenheter som
omfattas av 9 kap. miljébalken.

PBL 4 kap. 14 § 4-5

4. markens limplighet f6r bebyggande har sikerstillts genom
att en markférorening har avhjilpts eller en skydds- eller
sidkerhetsétgird har vidtagits pa tomten,

PBL 4 kap. 30 § PBL

En detaljplan ska besta av en karta 6ver det omride som planen omfattar (plankarta) och de bestimmelser i Svrigt
som behovs. Av plankartan ska det

framgé hur planomradet delas upp for skilda andamal och vilka bestimmelser som

giller for olika omraden.

Om det beh6vs f6r att planen ska bli tydlig, far reglering av frigor som avses i 18 § forsta stycket redovisas pd en
sdrskild plankarta.
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