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Styrdokument i Haninge kommun

Haninge kommun har en policy for styrdokument. Policyn anger en hierarkisk
struktur for de olika dokumenttyperna och deras forhallande till varandra. Alla

styrdokument som tas fram 1 Haninge kommun ska félja policyn.

Niva Planerande Reglerande Beslutsniva Tidsperiod
Overgripande niva Vision, Vision, Oversiktsplan, Kommunfullméaktige Lang sikt
Oversiktsplan, Program Minst 10 ar
Program
Strategisk niva Strategi Policy Kommunfullmaktige,  Medellang sikt
kommunstyrelse eller  4-0 ar
namnd
Taktisk niva Plan Riktlinje Kommunstyrelse Kort sikt
eller namnd 1-4 ar
Verkstallande niva Verksamhetsplan  Rutin Kommundirektor eller -
férvaltning

Dokumenttypen policy

Det hir styrdokumentet dr en policy. Policys anger virderingar och
grundprinciper for att styra organisationens agerande inom ett visst omrade.

En policy innehaller inte mal.
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1 Bakgrund och syfte

Haninge kommuns och de helidgda bolagens finansverksamhet ska
kinnetecknas av finansiell stabilitet 1 medelsforvaltningen, bade 1 den l6pande
verksamheten och vid hantering av finansiella risker. Risker ska hanteras
genom medvetna beslut inom faststillda ramar, riskmandat och riktlinje f6r
finansverksamheten. Den samlade kreditvirdigheten ska nyttjas for att uppna

ligsta mojliga finansieringskostnad f6r kommunen och de heldgda bolagen.

Finanspolicyn faststills av kommunfullmaktige och styr kommunens och de
heldgda bolagens agerande inom finansverksamheten genom att definiera vad

som ingar i finansverksamheten samt ange ramar och riskmandat.

Kommunstyrelsen ska faststilla riktlinje for finansverksamheten inom ramen
for finanspolicyn. Riktlinjen anger handlingsutrymmet f6r finansverksamheten

och hur den operativa verksamheten ska bedrivas.

Internbanken ar en servicefunktion som ska sikerstalla att finansverksamheten
for kommunen och de heligda bolagen samordnas pa ett effektivt sitt och att
finansiella risker hanteras. I anvisningar till internbanken anges hur

internbankens verksamhet ska bedrivas.

1.1 Omfattning och ansvar

Finanspolicyn giller f6r kommunen och de heligda bolagen. Undantag kan tas

1 enlighet med beslutade dgardirektiv.

Finanspolicyn ska hallas uppdaterad till aktuella férhallanden f6r kommunen,
de helidgda bolagen och de finansiella marknaderna. Revidering av finanspolicy
ska goras enligt kommunens Policy f6r styrdokument och aktualitetsprovas en

gang per mandatperiod. Revidering kan gbras oftare om behov finns.

2 Finanspolicy

Finanspolicyn utgor ett 6vergripande ramverk for finansverksamheten inom
Haninge kommun och de helidgda bolagen. Med finansverksamhet avses

likviditetsforvaltning, finansiering, placeringar och borgen.

Genom att faststalla syften, principer och ramar sikerstiller finanspolicyn att
kommunen och de helidgda bolagen uppfyller Kommunallag (2017:725), 11 kap

§ 2—4 om medelsférvaltning och riktlinjer f6r avsatta pensionsforpliktelser.
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2.1

Finanspolicyns syften

Finanspolicyns syften ar att:

2.2

faststilla finansverksamhetens syften, principer och ramar
faststilla hur finansverksamheten organiseras och hur ansvaret ar
fordelat mellan olika nivier och funktioner

definiera finansiella risker inom finansverksamheten och faststilla
ramar for begrinsning av riskerna

faststilla ramar f6r uppfoljning och rapportering av
finansverksamheten

siakerstalla att finansverksamheten bedrivs med en god intern
kontroll.

Finansverksamhetens syften

Finansverksamhetens Overgripande syften dr att sidkerstilla att kommunen och

de helidgda bolagen forvaltar sina medel pa ett sadant sitt att krav pa god

avkastning och betryggande siakerhet kan tillgodoses och medverka till en god

ckonomisk hushillning. Detta uppnas genom att:

2.3

sikerstilla god betalningsférmaga och likviditetsplanering

trygea tillgdngen pa kapital for den 16pande verksamheten samt
tillgodose behovet av finansiering vid investeringar

sdkerstalla att kapitalanskaffning och kapitalanvindning ar effektiv
och att upplaning sker till sa liag kostnad som mojligt f6r kommunen
och de helidgda bolagen, inom ramen for faststallda riskbegransningar
med en internbank uppna basta mojliga villkor f6r betalningsrutiner
och 6vriga finansiella tjanster, vilket gynnar kommunen och de
heldgda bolagen

sdkerstalla att finanshanteringen bedrivs med god intern kontroll och
med beaktande av ldgt risktagande.

Ansvarsfordelning

Ansvaret for kommunens och de heligda bolagens finansverksamhet fordelas

mellan kommunfullmiktige, kommunstyrelsen, de heligda kommunala

bolagen, kommunstyrelseférvaltningen och internbanken enligt nedan

2.3.1

Kommunfullméktige

Kommunfullmaktiges ansvar bestar i att:

besluta om finanspolicy samt vid behov faststilla reviderad
finanspolicy enligt kommunens Policy for styrdokument
vid beslut av kommande ars Mal och budget besluta om:

o laneramar f6r kommunen och de heldgda bolagen.
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o borgensram
besluta om borgensavtal
besluta principer for berdkning av borgensavgift
besluta om principer fér berikning av marknadspaslag,
koncerninterna rintor och internbankens marginaler vid
vidareutldning till de helidgda bolagen
besluta om langsiktig kapitalférvaltning samt placering av
overskottslikviditet som inte ar tillfallig, om behov uppstar

Med laneram avses upplaning, leasing och nyttjande av checkrakningskredit.

Total laneram samt lanelimiter f6r kommunen och for respektive heligt bolag

ska faststillas i samband med att Mal och budget beslutas.

Utlaning ska ske till marknadsmissiga villkor.

Kommunfullmiktige delegerar det operativa ansvaret for finansverksamheten

till kommunstyrelsen inom ramen for finanspolicyn.

2.3.2

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens ansvar bestar i att:

besluta om riktlinje for finansverksamheten inom de ramar och
riskmandat som anges i finanspolicyn

besluta om externa lan som upptas utanfor internbankens
kontokrediter, till exempel upplaning till sirskilda investeringsprojekt
eller vid grén finansiering

besluta om ramar och begrinsningar for de risker som anges i
finanspolicyn

besluta om tillfilliga och mindre avsteg fran finanspolicyn som
initieras av kommunens ekonomi- och finansdirektor

I6pande f6lja upp kommunens finansiella situation genom
rapportering fran internbanken

1 undantagsfall ge tillstind for finansiering till de heldgda bolag dir
upplaningen hanteras i separat portfélj och férmedlas pa annat sitt
an genom en kontokredit till bolaget

sakerstilla att finanspolicyn, riktlinje f6r finansverksamheten och
ramar fOr finansverksamheten eftetlevs och kommuniceras i
kommunen och de heldgda bolagen

sikerstilla att processer och rutiner for den operativa verksamheten
finns och dr dndamalsenliga

Kommunstyrelsen delegerar det I6pande ansvaret for finansverksamheten for

kommunen och de helidgda bolagen till kommunstyrelseférvaltningen.
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2.3.3 Kommunens heldgda bolag

De heligda kommunala bolagens ansvar bestar 1 att:

e besluta om finanspolicy enligt dgardirektiv
e f6lja de ramar och riktlinje f6r finansverksamheten som faststallts

e f6lja upp, hantera och fortlépande rapportera enligt finanspolicy,
riktlinje for finansverksamheten och finansradets verksamhet

e informera om bolagets finansiella situation och verksamhet till
internbanken

e informera om specifika férhallanden som kan paverka utformningen
av finanspolicyn
e deltai finansradet.

2.3.4 Kommunstyrelsefoérvaltningen

Kommunstyrelseférvaltningens ansvar bestar 1 att:

e ha det 6vergripande ansvaret f6r kommunens och de helidgda
bolagens finansverksamhet

e faststilla niva for beriknade borgensavgifter och marknadspaslag f6r
de kommunala bolagen och internbankens marginaler enligt
finanspolicyns angivna ramar

e vid gynnsamt kredit- eller rantelige godkanna att planerad upplaning
kan goras 1 forvig, maximalt 180 dagar 1 f6rvig

e ansvara for internbanken och finansradet samt skriva anvisningar.

2.3.5 Internbanken

Internbanken dr placerad pa kommunstyrelseférvaltningen med uppdraget att
vara en servicefunktion som sikerstiller att finansverksamheten for
kommunen och de heldgda bolagen samordnas pa ett effektivt satt och att
finansiella risker hanteras. For att astadkomma ligsta mojliga
finansieringskostnad ska kommunen och de heligda bolagens samlade
kreditvardighet nyttjas. Internbankens verksamhet regleras i

internbanksanvisningar.

Internbankens ansvar bestir i att:

e {0lja finanspolicyn, riktlinje f6r finansverksamheten samt
internbankens anvisningar

e f6lja upp, hantera och rapportera kommunens och de heligda
bolagens finansverksamhet och finansiella situation

e ansvara for finansradets verksamhet
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e aktivt arbeta med att sikerstilla att tillricklig likviditet finns for
kommunens och de heldgda bolagens verksamheter och
investeringar

e ansvara fOr hanteringen av koncernkontosystem, inklusive
limithantering och rinteberikning

e genomfora finansiella transaktioner definierade 1 finanspolicyn for
kommunen och de heldgda bolagen

e I6pande folja upp lane- och rinteférfall samt ta fram beslutsunderlag
och strategier for ny-och refinansiering av skuldportfoljen

e vara radgivare 1 finansiella fragor f6r kommunen och de helidgda
bolagen

e bevaka utvecklingen pa de finansiella marknaderna

e genomféra valutasikringar efter beslut av kommunstyrelsen
alternativt bolagsstyrelse
e placera eventuell 6verskottslikviditet i enlighet med finanspolicyn.

2.3.6 Finansrad

Finansradet ar ett finansiellt forum med representanter frin kommunen och de
heldgda bolagen. Vid behov kan andra deltagare bjudas in. I finansradet sker

samverkan och planering av finansverksamheten for att kunna ge internbanken
korrekt och aktuell information si att internbanken kan utfora sitt arbete inom

angivna ansvarsomraden.

Genom finansradet erhalls en helhetssyn f6r kommunens och de heligda
bolagens finansverksamhet. Fragor inom finansverksamheten behandlas och
forankras hir. Standard f6r rapportering och uppféljning av den finansiella
verksamheten f6r kommunen och de helidgda bolagen bolag ska tas fram av
finansradet och folja rapporteringskrav enligt finanspolicyn och riktlinje for

finansverksamheten.

3 Likviditetsforvaltning

Det 6vergripande syftet med likviditetsforvaltning ér att sikerstilla att
kommunen och de helidgda bolagen har en god likviditetsplanering genom god
betalningsberedskap, god likviditet och att tillgingen pa likvida medel alltid ar
tillracklig.

Tillgdngliga likvida medel definieras som:

e Kassa och bank
e Ljutnyttjade kreditloften
e Tinansiella tillgangar som kan omsittas inom tre bankdagar
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Genom att kontinuerligt f6lja upp betalningsfléden ska en likviditetsreserv som
siakerstaller kommunens och de heldgda bolagens betalningsforpliktelser
sikerstallas. Nivan pa likviditetsreserven ska baseras pa verksamhetens l6pande
inkomster, utgifter, laneforfall, rintebetalningar samt investeringar, avyttringar

och forsiljningar.

Finansradet tar inom ramen for verksamheten fram underlag for
likviditetsplaneringen, underlag f6r beslut om placering av likvida medel och

behov av upplaning.

Internbanken sikerstaller tillgangen till likvida medel f6r kommunen och de

heldgda bolagen samt placerar eventuell 6verskottslikviditet.

3.1 Koncernkonto

Kommunens och de heldgda bolagens likvida medel och betalningsfléden ska

samordnas i ett gemensamt koncernkontosystem enligt dgardirektiv.

3.2 Risk vid likviditetsforvaltning
Likviditetsrisk

Likviditetsrisk avser risken att kommunen och/eller de heligda bolagen inte

har tillricklig likviditet for att klara I6pande utbetalningar och investeringar.

Kommunstyrelsen ska i riktlinje for finansverksamheten faststilla vad som ska
gilla avseende 6vergripande likviditetshantering, samordning av
likviditetsfloden samt behov av likviditetsreserv for att hantera likviditetsrisken.

4 Placering vid overskottslikviditet

Overskottslikviditet ska i huvudsak anvindas till amortering pa laneskulden

men tillfallig 6verskottslikviditet kan placeras.

Det 6vergripande syftet med placering av tillfalligt 6verskottslikviditet dr att
skapa avkastning pa medel genom att tillata placering av tillfallig
overskottslikviditet tills dess att medlen behévs. Med tillfalligt
likviditetséverskott avses medel som inte behévs inom 12 manader. Tillfallig
overskottslikviditet far placeras for att erhalla hégre avkastning 4n den

avkastning som erhalls pa rintebirande konton.
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4.1 Risker vid placering av
Ooverskottslikviditet

Rinterisk
Med ranterisk vid placering av 6verskottslikviditet avses risken att
marknadsvirdet 1 en placering sjunker vid en rinteuppgang. Exponering for

ranterisk uppstar om man har rintebirande skulder i portfoljen.

Likviditetsrisk
Med likviditetsrisk vid placering av &verskottslikviditet avses risken att

kommunen inte omedelbart kan omsatta en placering pa marknaden.

Kreditrisk
Med kreditrisk avses att kommunen inte far tillbaka sin placering inklusive
upplupen rinta pa grund av att motparten fir betalningssvarigheter eller gér i

konkurs.

Marknadsrisk

Med marknadsrisk avses risken for en negativ effekt av marknadsvirdet pa
kommunens placeringar till f6ljd av marknadsliget. Exempelvis om
kommunens aktieplaceringars virde sjunker till f6ljd av en nedging pa

aktiemarknaden.

Kommunstyrelsen ska faststalla riktlinje for finansverksamheten och begrinsa
ovanstiende risker genom att reglera tillatna placeringar, motparter och

maximal tilliten 16ptid.

5 Skuldfdorvaltning

Skuldférvaltningens Gvergripande syften dr att minimera
upplaningskostnaderna, minska finansiella risker och trygga finansieringen for

kommunen och de helidgda bolagen pa bade kort och lang sikt.

Skuldportféljen bestar av all upplaning i kommunen och de heldgda bolagen.
Leasing och eventuella finansiella derivat som ar kopplade till upplaningen

ingar ocksa 1 den totala skuldportfoljen.

Vid upplaning och skuldférvaltning ska lag risk och ligsta mojliga
finansieringskostnader efterstrivas for skuldportféljen. All upplaning for
kommunen och de heldgda bolagen hanteras inom internbankens verksambhet.
Beslut om upplaning samt riskhantering sker i samrad med bolagen genom

finansradet.

10
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Genom samordning och planering av kommunens och de heligda bolagens
likviditetsplanering ska den samlade likviditeten anvindas for att minimera den
externa upplaningen i kommunen och de heligda bolagen. Upplaning far
endast ske i1 svenska kronor. Bolagens upplaning sker genom nyttjande av

beslutad kontokredit kopplad till bolagens koncernkonto.

Upplaning som endast syftar till att anskaffa medel for placering med
rintefOrtjanst (arbitrageaffir) far inte ske. Vid gynnsamt kredit- eller rinteldge

kan planerad upplaning ske i forvig, maximalt 180 dagar i férvag.

5.1 Risker vid skuldforvaltning

Finansieringsrisk

Med finansieringsrisk avses risken att kommunen eller bolagen inte kan
refinansiera sina lan nir sa 6nskas eller ta upp ny finansiering pa marknaden
nir behov. Risken kan dven uppstd om finansiering endast kan ske till
ofordelaktiga villkor. Finansieringsrisken 6kar om en storre del av

skuldportfoljen forfaller vid ett eller nagra enstaka tillfillen.

Kommunstyrelsen ska faststilla riktlinje for finansverksamheten och i riktlinjen
begrinsa finanisringsrisken genom att reglera godkinda finansieringskallor och
tillatna motparter. Vidare ska riktlinjen reglera skuldportfoljens forfallostruktur

samt kapitalbindningstid.

Rinterisk
Med rinterisk avses risken att rintekostnaderna okar vid ett stigande rinteldge,
samt risken att ldsa fast alltfor stor del av upplaningen till hog fast ranta vid ett

sjunkande rintelage. Finansiering kan da endast ske till of6érdelaktiga villkor.

Kommunstyrelsen ska faststilla riktlinje for finansverksamheten och 1 riktlinjen
begrinsa ranterisken genom att reglera skuldportfoljens rinteforfallostruktur

samt genomsnittliga rintebindning.

52 Finansiella instrument, derivat

Med derivat aves ett finansiellt instrument for att hantera kurs- och rinterisker.
Finansiella instrument far anvindas av internbanken i syfte att minska
och/eller sprida riskerna vid upplaning. Derivat far inte anvindas i spekulativt
syfte. Kommunens heldgda bolags hantering av derivat ska hanteras genom

internbanken.

11
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Som en del av rinteriskhanteringen kan de finansiella instrumenten ersattas
eller flyttas 6ver till andra finansiella instrument med syfte att astadkomma en

jamn och stabil rintekostnad Gver tid.

Derivatinstrument far anvandas 1 samband med upplaning under forutsittning
att avsikten med derivat instrumentet dr att uppna 6nskad rintebindning for

skuldportféljen och att risken i skuldportféljen minskar.

Kommunstyrelsen ska faststilla riktlinje f6r finansverksamheten och 1 riktlinjen

reglera anvindningen av finansiella instrument samt godkidnda motparter.

5.3 Leasing

Leasing likstalls med finansiering genom lan och ingér i den totala lineramen.
Vid beslut om leasing ska alternativen utvarderas och redogoras pa ett vil

underbyggt och systematiskt sitt.

Kommunstyrelsen ska faststalla riktlinje for finansverksamheten och i riktlinjen

ange hur alternativen avseende finansiering ska utvirderas och redogoras.

6 Valuta

Kommunen och de heldgda bolagen ska enbart upplana och placera i svensk

valuta. Ink6p och upphandlingar kan goras i1 utlindsk valuta.

6.1 Risk vid valutahantering

Valutarisk
Med valutarisk avses risken att kommunens finansiella stillning paverkas

negativt till f6ljd av en valutakursférindring.

Kommunstyrelsen ska i riktlinje for finansverksamheten begrinsa valutarisken

genom att ange om och nir valutasikring ska ske.

7 Borgen

Borgensitagande och utlaning till extern part utanfér kommunkoncernen ska
hanteras restriktivt. Borgensavgift och prissittning av lan ska motsvara

marknadsmassiga villkor och vara transparenta.

Underskrift av borgenshandlingar far ske forst sedan kommunfullmiktiges

borgensbeslut vunnit laga kraft.

12
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Kommunens heligda bolag far inte inga eller teckna borgen.

Kommunstyrelsen ska faststilla riktlinje f6r finansverksamheten och 1 riktlinjen
ange belopps- och tidsgrinser avseende beviljande av kommunal borgen. I
riktlinjen ska det dven framga vilken riskanalys och vilka bedémningar som ska
goras samt hur uppfoljning och redovisning av kommunala borgensataganden

ska goras.

8 Forvaltning av pensionsmedel
Enligt Kommunallag (2017:725), 11 kap § 3 ska kommunfullmiktige besluta

om forvaltningen av medel avsatta for pensionsforpliktelser dir det ska anges
hur medlen f6érvaltas nir detta dr aktuellt. Tillaten risk vid placering av medlen
ska da faststillas. Det ska ocksa anges hur uppfoljning och kontroll av
forvaltningen ska ske.

Kommunens pensionsataganden redovisas enligt den sa kallade blandmodellen.
Enligt lag om kommunal redovisning och bokféring ska forpliktelser att betala
ut pensionsformaner som intjanats fore ar 1998 inte tas upp som skuld eller
avsittning och utbetalning av pensionsférmaner som intjinats fére ar 1998

redovisas som kostnad i resultatrikningen.

Forvaltning av medel avsatta for pensionsforpliktelser ska aterlanas, det vill
sdga anviands inom kommunens verksamheter. Medel f6r att betala
pensionsforpliktelser vartefter de forfaller sikras genom att ha en god

planering for framtida pensionsutbetalningar.

Uppféljning och rapportering av férvaltning av pensionsmedel sker 1

arsredovisningen.

De heligda kommunala bolagen berérs ej av detta kapitel da bolag redovisar
pensionsitaganden enligt K3-BFNAR 2012:1 Arsredovisning och

koncernredovisning.

9 Etik och hallbarhet

Finansverksamheten ska understodja kommunens och de heligda bolagens
beslutade inriktning fér ekologisk-, social- och ekonomisk héllbarhet.

Finansverksamheten ska priglas och genomsyras av god etik och miljéhiansyn.

Vid val av placeringar ska hansyn tas till etik, ekologisk-, social- och ekonomisk
hallbarhet, som ska frimjas. Kommunen ska efterstriva en hallbar finansiering

och ska tillsammans med kommunens och de heligda bolagen ha kunskap

13
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kring om projekten i investeringsportféljen har férutsittningar for hallbar

finansiering, till exempel gréna lan.

Placeringar far inte goras i foretag som bedriver sin verksamhet i strid mot
viletablerade internationella normer, framfor allt FN:s Konvention om
minskliga rittigheter, FN:s Barnkonvention, ILO-konventioner, FN Global
Compact, OECD:s riktlinjer f6r multinationella foretag samt Internationella
milj6konventioner. Placeringar far inte ske i foretag eller andra emittenter som
pa ett godtagbart sitt inte efterlever internationella konventioner om minskliga

rittigheter och milj6. Placeringar far inte ske 1 foretag som producerar vapen.

Vidare far placeringar inte goras i foretag som har produktion eller forsiljning
av pornografiskt material, tobaksvaror, alkoholhaltiga drycker eller dar
barnarbete utnyttjas i verksamheten. Med alkoholhaltiga drycker menas
drycker, som har hogre alkoholhalt dn 2,25 volymprocent. Vidare utgér den
tillitna gransen for forsaljning av tobak och alkoholhaltiga drycker en andel av

omsittningen som understiger 5 procent av den rapporterade arsomsittningen.

Placeringar far inte heller goras i foretag vars huvudsakliga verksamhet ar
utvinning av fossila brinslen. Placeringar ska dven undvikas i foretag som pa
annat sitt ar inblandade i framstéllningen av fossila brinslen genom till

exempel produktion och prospektering.

Kommunstyrelsen ska i riktlinje for finansverksamheten ange hur etik och

hallbarhet f6ljs upp och rapporteras.

10 Uppfdoljning och rapportering

Kommunstyrelsen f6ljer upp och rapporterar finansverksamheten till
kommunfullmiktige och de heligda bolagen enligt tidplaner som anges i
Haninge kommuns riktlinje for styrning, uppféljning och kontroll. Syftet med
uppfoljning och rapportering ar att sakerstilla att finanspolicyn och riktlinje f6r
finansverksamheten f6ljs samt halla kommunfullmiktige och kommunstyrelse

informerade om kommunens och de helidgda bolagens finansiella situation.

Kommunstyrelsen ska i riktlinje for finansverksamheten faststilla vad som ska
f6ljas upp och rapporteras. Det ska i riktlinjen dven framga nir rapportering

och uppfoljning ska ske samt vem som ska vara mottagare.
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