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Styrdokument i Haninge kommun
Program — antas av kommunfullmaktige

Ett program anger den politiska viljeinriktningen inom ett sirskilt prioriterat
omrade och faststiller, pa strategisk niva, strategier for hur viljeinriktningen
inom omradet ska forverkligas. Antalet program ska vara begrinsat. Program
ska ha en giltighetstid.

Policy — antas av kommunfullmaktige

En policy uttrycker politikens virdegrund och forhallningssitt. Policyer talar
om vad kommunen vill uppna inom ett specifikt omrade, men tar inte stillning

till utférande eller metoder. Policyer ska ha en giltighetstid.

Strategi — antas av kommunstyrelsen eller namnd

En strategi anger strategiska atgirder f6r den politiska viljeinriktningen.
Strategier kan ange vem som ansvarar for att atgarder genomfors, nir de ska
vara genomforda samt vilka prioriteringar som ska goras. Strategier ska ha en
giltighetstid.

Riktlinje — antas av kommunstyrelsen eller namnd

En riktlinje anger ramar for handlingsutrymmet i en viss fraga och sakerstiller
korrekthet och kvalitet. Riktlinjer preciserar hur andra styrdokument eller
lagstiftning ska uppnas. Riktlinjer behéver inte ha en giltighetstid.

Anvisning/rutin — antas av ansvarig direktor/chef

En anvisning eller rutin verkstiller politisk vilja eller lagstiftning genom att
konkret ange hur uppgifter ska goras. De besvarar ofta fragor om vad, nir, var,
hur och av vem. Kommundirekt6r fattar beslut om anvisningar och rutiner
som riktar sig till hela koncernen. Anvisningar och rutiner behéver inte ha en
giltighetstid.
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Inledning och syfte

Haninge kommun gor arligen inkép av varor, tjdnster och entreprenader till
stora belopp. Genom att stilla vil avvigda krav pa de varor, tjanster och
entreprenader som upphandlas och att f6lja upp ingangna avtal och anlitade
entreprenorer aktivt, bidrar inképen till att uppfylla kommunfullmaktiges

vision, mal och l6ften till invanarna samt nimndernas och bolagens mal.

Haninge kommuns inriktning ér att verksamhet ska konkurrensutsittas for att
bidra till kontinuerlig kvalitetsutveckling och 6kad kostnadseffektivitet i de av
kommunen finansierade verksamheterna. Kommunens ink&psarbete ska kunna
erbjuda invanarna en mangfald av aktérer genom att ta vara pa den konkurrens

som erbjuds pa marknaden av privata utforare.

Allt inkops- och upphandlingsarbete 1 Haninge kommun ska genomféras i
enlighet med upphandlingslagarna, lag om valfrihetssystem, 6vrig gillande
lagstiftning och av kommunen faststillda styrande dokument. Syftet med
policy for inkop och upphandling ar att lagga fast kommunens malbild och
strategier for inkép och upphandling samt att tydliggéra ansvarsférdelningen

inom kommunen.

Policyn ligger en grund for det strategiska arbetet och 1 férlingningen for det
dagliga arbetet med upphandling och ink6ép 1 kommunen. Den avser hela
processen for att anskaffa varor, tjanster och entreprenader; fran strategisk
analys och planering infér ink6p till upphandling och aktiv férvaltning och

uppfoljning av avtal och leverantérer samt erfarenhetsaterforing.

Mal och strategier

Utgangspunkten for Haninge kommuns inkops- och upphandlingsarbete ar
kommunfullmiktiges vision, mal och 16ften till invanarna samt nimndernas
och bolagens mal. Genom att frimja god kvalitet och kostnadseffektivitet i
inkopen ska kommunen sikerstilla att kommuninvinarna far storsta mojliga
nytta av insatta medel. Kommunens ink&psarbete ska kunna erbjuda invanarna
en mangfald av aktorer genom att ta vara pa den konkurrens som erbjuds pa
marknaden av privata utférare. Kommunens ink6p ska dven anvindas som ett
verktyg for att sikerstilla robust f6rsorjning och att driva pa
samhillsutvecklingen i hallbar riktning.



For att uppna visionen, kommunfullmiktiges mal och l6ftena till invanarna ska
ink6ps- och upphandlingsarbetet fokusera pa féljande omraden: Inkdp av god
kvalitet, En attraktiv och affirsmdssig avtalspart samt Robusta och hallbara inkip.

Inkép av god kvalitet

De krav som stills i en upphandling ska utga fran verksamhetens behov och
syfta till att uppna kommunfullmaktiges, nimndernas och bolagens mal. Vid
krav pa varans eller tjanstens kvalitet ska hansyn tas till att kommunens
upphandlingar aven medverkar till en god ekonomisk hushallning. Utifran
uppstillda kvalitetskrav ska inkopsarbetet sikerstilla ritt varor, tjanster och

entreprenader till bista moéjliga pris.

Genom aktiv forvaltning och uppfoljning av ingangna avtal ska kommunen
sikerstalla att varor och tjdnster levereras med efterfragad kvalitet och till rdtt
pris. Ingangna avtal ska eftetlevas och de sanktioner som finns ska tillimpas 1
torhallande till leverantorerna om sa inte sker. I avtalsforvaltning ingar ocksa
att f6lja upp och vidta atgarder for att uppritthalla avtalstrohet. Lirdomar fran

uppféljningen ska dokumenteras och anvindas i utvecklingen av inképsarbetet.

En attraktiv och affairsmassig avtalspart

Haninge kommun ska vara en attraktiv och affirsmissig avtalspart som gor att
leverantorer vill delta i kommunens upphandlingar. Det ar viktigt att tillrdckligt
manga leverantorer viljer att limna anbud sa att kommunen far bra anbud och
basta moijliga affirsvillkor. En god 16pande dialog ska foras med leverantérerna
under avtalstiden och inf6ér upphandlingar ska en analys gbras av

leverantorsmarknaden.

Sma och medelstora foéretag dr en viktig del av marknaden och bidrar till en
mangfald av varor och tjanster. Kommunen ska underlitta f6r sma och
medelstora féretag att delta 1 upphandlingar genom att 6verviga uppdelning av
inkop, undvika onodiga krav samt férenkla anbudsgivning. Kommunen ska
ocksa arbeta for att 6ka kunskapen om kommunens upphandling bland
foretagare och dven utveckla och férbittra informationen till foretag om

kommande upphandlingar.

InkSpsarbetet ska tillvarata marknadens forméga att erbjuda nya 16sningar f6r
att utveckla kvalitet och kostnadseffektivitet 1 verksamheterna. Kommunen ska
dir det bedéms som dndamalsenligt och limpligt utforma upphandlingar som

frimjar utveckling av nya 16sningar inom omraden sisom arbetssatt, material



eller teknik.

Kommunens agerande pa marknaden ska bidra till en langsiktigt sund
konkurrens. Affirer ska endast géras med seriésa leverantérer som lever upp

till lagar och regler.

Robusta och hallbara inkop

Haninge kommuns inképsarbete ska sikerstilla en robust forsérjning av varor
och tjanster f6r kommunens verksamheter och i 6vrigt en god beredskap. Det
giller bade i ett normallidge och vid samhaillsstorningar och extraordinira
hindelser samt ytterst vid h6jd beredskap och krig. For att sikerstilla en robust
forsorjning och god beredskap ska en analys goras av de risker som dr
torknippade med den vara, tjinst eller entreprenad som ska upphandlas inom
ramen for inképsprocessen och vid behov ska dtgirder vidtas. Nir kommunen
sluter avtal med en privat utférare ska kommunen sikerstilla en skilig insyn i

driften av den upphandlade verksamheten.

Kommunen inképsarbete ska anvindas som ett verktyg for att understédja en
hallbar samhillsutveckling i Haninge. Klimat- och miljoperspektivet ska
integreras 1 inképsprocessen. Kommunen ska stilla klimat- och miljokrav som
ar relevanta och proportionerliga i férhallande till den vara, tjdnst eller

entreprenad som ska upphandlas.

Ansvar

Kommunfullmiktige faststiller policy f6r inkép och upphandling.
Kommunstyrelsen bistar, samordnar och foljer upp nimnders och bolags
arbete med konkurrensutsittning samt ansvarar for kommunovergripande
upphandlingar inom avtalsomraden som berdr flera nimnder och bolag.
Kommunstyrelsen ansvarar ocksa for att kommunens avtal och
leverantérsmarknader grupperas och styrs 1 kategorier fOr att sikerstalla en

effektiv, rittssiker och kvalitetssikrad avtalsstyrning.

Nimnder och bolag ansvarar for sina upphandlingar, inkép och
leverantorsavtal utifran den konkurrensplan som tas fram i samband med

arbetet med nimnd- och verksamhetsplaneringen.



Genomforande

En upphandling, stérre avrop eller ink6p ska inledas med ett férarbete, som
anpassas efter avtalets betydelse och omfattning. Infér inkép som har stor
verksamhetspaverkan eller ekonomisk paverkan ska alltid en analys goras.
Analysen ska innefatta omraden saisom inventering av verksamhetens behov,
bedémning av potential for effektivisering, leverantérsmarknadens
forutsittningar och drivkrafter, samordningspotential genom nationella och

regionala avtal samt referenskostnader f6r upphandlingsobjektet.

Inkopsprocessens olika faser ska beslutas av behorig instans. Beslut ska fattas
om att starta arbetet med en upphandling och godkinna
upphandlingsdokument/forfragningsunderlag samt om att tilldela/avbryta en
upphandling. Besluten ska dokumenteras.

Haninge kommun ska, i den man det gar, samordna ramavtal, inkép och
upphandlingar. Det kan ske genom samordning inom kommunen, anslutning
till kommunala eller statliga ink6pscentraler eller genom avrop fran nationella
och regionala ramavtal. Syftet dr tillvarata fordelarna med samlad kompetens
och samordnad administration samt de kvalitativa och ekonomiska effekterna

som uppstar genom upphandlingar av stora volymer.

Kommunens befintliga avtal ska alltid anvindas. Direktupphandling far bara
ske nir avtal f6r en vara eller tjanst saknas och det upphandlade beloppet
understiger den lagstiftande nivan. Denna upphandlingsform ska da hanteras i
enlighet med gillande bestimmelser om direktupphandling enligt tillimplig
upphandlingslagstiftning.

Jav
Kommunens anseende och fortroende kan skadas vid jav. Vid tveksamhet bor
upphandlingen eller inképet limnas 6ver till annan behorig f6r att sakerstilla

”saklighet och opartiskhet” enligt kraven i regeringsformen.

Seriositetspréovning

Kommunen ska endast gora affirer med seriosa leverantorer. En
seriositetsprévning av tilltinkt leverantér gors darfor alltid innan avtal ingés.
Provningen innebdr dels att kontrollera att leverantoren betalat skatt och
sociala avgifter, dels att kontrollera leverantorens kreditvirdighet 1 syfte att
sakerstilla leverantorens stabilitet och ekonomiska stillning. Stillda

seriositetskrav ska f6ljas upp l6pande under avtalstiden.



Krav pa meddelarskydd

Haninge kommun tillimpar i enlighet med lagstiftningen forstarkt
meddelarskydd for privatanstillda hos leverantérer som utfér uppdrag at
kommunen inom omradena skola, vird och omsorg. Detta innebar att
leverant6ren i det avtal som tecknas med kommunen férbinder sig att inte
ingripa mot eller efterforska den som limnat meddelande till massmedier. Om
leverant6ren bryter mot kravet innebir det ett vasentligt kontraktsbrott och

tecknat avtal med leverantoren kan havas.
Uppfoljning

En viktig del 1 Haninge kommuns styrsystem ar uppféljning och utvirdering.
Uppftoljning och utvirdering av Haninge kommuns konkurrensutsittning,
upphandling och inkop sker inom ramen f6r kommunens ordinarie styr- och
uppfoljningssystem. I uppfoljningen av kommunens mal och budget till

kommunfullmiktige ingar en avrapportering av konkurrensutsittningen.
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