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Sammanfattning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av Haninge kommuns fortroendevalda revisorer granskat om idrotts-,
kultur- och fritidsnadmnden, socialndmnden samt dldrendmnden har en tillrdcklig intern
kontroll kopplat till utbetalningar av bidrag till féreningar. Var sammantagna bedémning &r
att ndmnderna, i allt vasentligt, har en tillracklig intern kontroll kopplat till utbetalningar av
bidrag till féreningar.

| rapporten uppmdrksammar vi att samtliga granskade ndmnder har inkluderat risken
avseende valfardsbrott i sina internkontrollplaner for 2025. Vi beddmer att det hos
intervjuade funktioner finns en hég riskmedvetenhet och en tillfredstallande
omvarldsbevakning i syfte att identifiera specifika risker inom omradet.

Ingen misstanke om oegentligheter relaterat till granskningsomradet har inkommit i
befintliga rapporteringskanaler, men vi beddémer att det finns tydliga rapporteringskanaler
vid misstanke om oegentligheter eller brott genom kommunens visselblasarfunktion.

Resultatet av genomfort stickprov visar att namnderna, i allt vasentligt, féljer sina egna
regelverk och att utbetalning har skett i enlighet med beslutat stéd. Var bedémning &r att
manga relevanta delar i ett systematiskt internkontrollarbete for att férebygga
valfardsbrott finns pa plats eller har identifierats. Samtliga namnder har rutiner foér
hantering av féreningsbidrag och agerande vid misstanke om oegentligheter eller brott
kopplat till féreningsbidrag. Vi beddmer dven att det &r positivt med en tvahandsprincip
som har byggts in i hanteringen och organiseringen av féreningsbidragen. Vidare
genomfoérs kontroller och regelbundna uppféljningar. De delar som fortsatt krdver
utveckling har identifierats av forvaltning och ndmnd i pagaende utvecklingsarbete. Utifran
processkartlaggningar har behov identifierats av att utveckla styrdokument, samt att
starka strukturen och implementeringen av stickprov och férdjupad granskning. Vi
instammer i dessa forbattringsbehov.

Enligt intervjuade har valfardsbrott och andra felaktigheter kopplat till féreningsbidrag inte
upptdckts vid tilldmpade kontrollmoment. Genom befintliga kontroller har verksamheten
identifierat avvikelser i férhallande till ansdkan och i dessa fall har det hanterats och
aterbetalning fran féreningen har skett i enlighet med riktlinjer.

Mot bakgrund av granskningen rekommenderar vi namnderna féljande:

Sakerstall att kontroller i handldggnings- och uppféljningsprocesserna dokumenteras
for 6kad sparbarhet.

Féljande rekommendationer Idmnas dven till idrotts-, kultur- och fritidsndmnden:

Sakerstall att atgarder vidtas utifran identifierade utvecklingsomraden, bland annat
avseende rutiner for verksamhetsbesdk, samt att arbeta mer systematiskt med
fordjupade granskningar och stickprovskontroller.

Sakerstall att utvecklingen av avdelningsgemensamma riktlinjer beslutas och
implementeras for likvardiga kontroller och sarskiljning av granskning fran
handlaggning.

Féljande rekommendation Iamnas dven till socialnamnden och dldrenamnden:

Sakerstall att riktlinjerna for verksamhetsbidrag till ideella féreningar ar
uppdaterade och reflekterar aktuella rutiner.



1.1

1.2

1.3

1.4

Inledning

Bakgrund

| ett valfardssamhalle &r det av yttersta vikt att resurserna anvands pa ett korrekt och
ansvarsfullt satt. Nar valfardssystemet nyttjas felaktigt far det stor samhallspaverkan.
Utover att skattemedel anvands till fel &ndamal, riskeras dven fortroendet for det
demokratiska systemet och valfardssamhallet. Skatteverket har identifierat tva specifika
omraden dar valfardsbrott ar sarskilt utbredda: assistansersattning och féreningsstod.
Dessa omraden har fatt 6kad uppmarksamhet, och Skatteverket har tagit fram stédmaterial
for att vdgleda kommuner och andra aktérer i samband med utbetalningar. Aven
Brottsférebyggande raddet (BRA) framhaller att féreningsbidrag utgdr en betydande
riskfaktor for valfardsbrott.

Kommunrevisionen har mot bakgrund av ovanstaende bedomt att det &r vasentligt att
genomfdra en granskning av kommunens kontroll fér att férhindra och stoppa
valfardsbrottslighet inom féreningsbidrag.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att beddma om idrotts-, kultur- och fritidsndmnden, socialnéamnden
samt dldrenamnden har en tillracklig intern kontroll kopplat till utbetalningar av bidrag till
foreningar.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Har en riskanalys (exempelvis "crime proofing”) avseende risken for valfardsbrott
kopplat till féreningsbidrag genomforts?

Har namnderna sdkerstallt en tillracklig intern kontroll vid hantering av
féreningsbidrag? Genomférs andamalsenliga kontroller och regelbundna
uppféljningar?

Finns rutiner fér hantering och agerande vid misstanke om oegentlighet eller brott
kopplat till féreningsbidrag?

o Har valfardsbrott och andra felaktigheter upptackts vid tillampade
kontrollmoment?

o Har tillrdckliga atgarder vidtagits vid upptackta felaktigheter?
Finns tydliga rapporteringskanaler vid misstanke om oegentligheter eller brott?
Granskade namnder och avgransningar

Granskningen avser idrotts-, kultur- och fritidsndmnden, socialnédmnden samt
dldrendmnden. Granskningen avser socialnamndens och dldrendmndens
verksamhetsbidrag, samt idrotts-, kultur- och fritidsndmndens bidrag till idrottsféreningar
och kulturféreningar.

Metod och genomférande

Granskningen genomfdrs genom dokumentstudier, stickprov avseende fem féreningar och
utbetalningar kopplade till dessa samt intervjuer med foretrddare pa forvaltningen.

Utover var interna kvalitetssakring far samtliga intervjuade majlighet att sakgranska
rapportutkastet. Detta for att sdkerstélla att revisionsrapporten bygger pa korrekta fakta
och uttalanden. Samtliga intervjuade funktioner och granskade underlag framgar av
kallférteckningen.



1.5

1.6

1.7

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen foér analyser,
slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och férarbeten
eller interna regelverk beslutade av fullmdktige. Kriterier kan dven ha sin grund i jamfdrbar
praxis eller erkand teoribildning. | denna granskning utgérs de huvudsakliga
revisionskriterierna av:
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COSO-modellen for intern kontroll

Kompletterad mal och budget 2025 for Haninge kommun

Reglementen fér kommunstyrelsen och évriga néamnder

Reglemente for internkontroll inom Haninge kommun och dess heldgda bolag

Sammanfattad version av revisionskriterierna finns i bilaga 2. Tilldmpliga
beddmningskriterier beskrivs [6pande i rapporten.

Introduktion till COSO-modellen for intern kontroll

Det finns ingen formellt faststalld standard for hur den interna kontrollen ska hanteras i
kommuner. | praktiken har dock en amerikansk standard blivit dominerande: The
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO). Malet med
COSO och intern kontroll ar att sakerstdlla att risker undviks och ge en trygghet i att
organisationens mal uppfylls. COSO-modellens huvudmal &r att garantera en
andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet, tillforlitlig finansiell rapportering och
information om verksamheten samt att lagar féljs.

COSO-modellen bestar av fem huvudkomponenter: kontrollmiljo, riskanalys,
kontrollaktiviteter, information och kommunikation, samt uppféljning. Dessa foérklaras mer
utforligt i rapporten vars disposition féljer huvudkomponenterna (komponent ett och fyra,
samt tre och fem har slagits ihop).

Definition av valfardsbrottslighet

Det finns flera olika definitioner av valfardsbrottslighet. Enligt Polismyndigheten innebar
valfardsbrott att offentligt finansierade trygghetssystem inom stat, region och kommun
utnyttjas fér egen vinning - av privatpersoner, foretag, stiftelser eller féreningar. Det
handlar om olika typer av bidragsbrott och bedrégerier.' Vidare, definierar Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) valfardsbrott som néar en aktor - foéretag, forening eller
privatperson - otillbdrligen utnyttjar kommuners och regioners valfardssystem for egen
vinning.

! http://www.polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/valfardsbrott
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2.1

2.2

Organisering av foreningsbidragen och dess kontrollmiljé

Enligt COSO-modellen bestar kontrollmiljon exempelvis av etiska varderingar,
ledarskapsresurser och ansvarsférdelning inom organisationen. Utdver organisationskultur
bestar kontrollmiljon dven av styrdokument. Enligt modellen &r det dven vasentligt att
information och kommunikation mellan olika nivaer i en organisation fungerar val for att en
organisation ska lyckas identifiera och kommunicera relevant information till ledningen och
de som arbetar med intern kontroll. Kopplat till det brottsférebyggande arbetet &r fragan
kring samverkan med interna och externa parter central.

| detta kapitel beskrivs den dvergripande organisationen av hanteringen av féreningsbidrag
inom granskade namnder, samt kontrolimiljon. Vi redogdr dven for iakttagelser och lamnar
beddmningar kopplat till nedanstaende revisionsfraga:

Finns tydliga rapporteringskanaler vid misstanke om oegentligheter eller brott?
Namndernas organisering av féreningsbidragens hantering

Idrotts-, kultur- och fritidsndmnden leder kultur- och fritidsforvaltningens verksamheter. |
verksamheterna ingar bland annat bidrag till idrotts- och kulturféreningar. Kultur- och
fritidsforvaltningen handldgger och betalar ut stdd till ideella féreningar som ar
verksamma inom kommunen. Inom férvaltningen ansvarar avdelningarna kultur och
bibliotek, samt idrott- och friluftsliv fér hanteringen av olika typer av féreningsbidrag. Tva
handldggare &r placerade inom idrott- och friluftslivsavdelningen, men pa tva olika enheter.
Beddmningsstéden hanteras inom avdelningen av idrotts- och friluftskoordinator, medan
[6pande bidrag tillhdr enheten som hanterar uthyrning av lokaler och drift. Inom kultur-
och biblioteksavdelningen arbetar en utredare med handldggningen av bidrag till kultur-
och studieférbund, med stdd av kultur- och biblioteksstrateg. Avdelningen fér
verksamhetsstdd ansvarar for internkontrollen av bidragshanteringen.

Socialndmnden leder socialférvaltningens verksamheter och dldrenamnden leder
dldrefdrvaltningens verksamheter. | verksamheterna ingar bland annat verksamhetsbidrag.
Socialndmnden och &ldrendmnden har en gemensam stab som hanterar fragorna for bégge
namnder och férvaltningar. Handldggningen av féreningsbidragen sker pa enheten for
kansli och kvalitet som ar en del av staben for stéd och utveckling. Det ar en utredare som
ansvarar for handlaggning av verksamhetsbidragen och tillsammans med enhetschef
genomfdrs kontroller av féreningarna och underlagen. Under granskningens genomférande
har stabschef varit tillférordnad enhetschef fér kansli och kvalitet.

Rapporteringskanaler vid misstanke om oegentligheter eller brott

Inom kommunen finns ett visselblasarsystem, dér anmalan kan gdras genom hemsidan,
muntligen eller vid ett fysiskt méte. Arenden kan d&ven anmélas via kommunens
synpunktshantering. | kommunens interna incidentrapporteringssystem, KIA, anmals alla
incidenter, vilket &ven omfattar otillb6rlig paverkan samt hot och vald.

Intervjuade inom idrotts-, kultur- och fritidsndmnden nédmner dven att rapportering kan
inkomma till Riksidrottsférbundet som ndmnden har en ndra samverkan med. Inga
misstankar om oegentligheter kopplat till féreningsbidrag har hittills rapporterats genom
nagon av de ovan beskrivna kanalerna. Enligt intervjuade har vélfardsbrott och andra
felaktigheter kopplat till féreningsbidrag inte upptackts de senaste aren, men det har
forekommit fall dar aterbetalningskrav har lamnats av olika anledningar, men att detta inte
har kopplats till oegentligheter.



2.3

Bedémning

Hittills har rapportering inte inkommit pa omradet, men vi bedémer att det finns tydliga
rapporteringskanaler vid misstanke om oegentligheter eller brott genom kommunens
visselbldsarfunktion. Vi bedomer dven att det &r positivt med en tvahandsprincip som har
byggts in i hanteringen och organiseringen av féreningsbidragen.



3.1

3.2

3.3

Riskbedomningar

Riskanalys inom COSO-modellen handlar om att identifiera interna och externa risker som
en organisation riskerar att utsattas for. Till analysen hor ocksa att kvantifiera hur stor
sannolikhet det ar att identifierad risk intraffar, samt vilka konsekvenserna skulle bli for
organisationen. Utifran verksamhetens behov kan det finnas anledningar att géra
riskanalyser pa olika nivaer och i olika omfattning i organisationen for att hantera risker pa
ett andamalsenligt satt.

| detta kapitel redogér vi for iakttagelser och lamnar bedémningar kopplat till
nedanstaende revisionsfraga:

Har en riskanalys (exempelvis "crime proofing™) avseende risken for valfardsbrott
kopplat till féreningsbidrag genomforts?

Varje ndmnd ska arligen faststélla en internkontrollplan

Enligt Reglemente for internkontroll inom Haninge kommun och dess heldgda bolag, som ar
beslutat av kommunfullmdktige den 12 juni 2023, ansvarar varje namnd foér intern kontroll
inom sitt verksamhetsomrade. | samband med ndmndplan ska varje ndmnd ta fram en
internkontrollplan med syftet att atgdrda prioriterade risker genom kontrollmoment.
Internkontrollplanen f6ljs upp arligen av nédmnden och kommunstyrelsen.

Idrotts-, kultur- och fritidsnamnden har identifierat risker for valfardsbrottslighet
i riskanalys 2025

| idrotts-, kultur- och fritidsnamndens internkontrollplan fér 2025 ingar tva risker kopplade
till valfardsbrottslighet, varav en specifikt avseende risken foér valfardsbrott kopplat till
féreningsbidrag. Risken ber6r oegentligheter, mutor och jav dar féreningsstéd inte
anvands som avsett och riktlinjer inte efterlevs. Risken varderas till 4 pa en 16-gradig
skala (utifran sannolikhet- och konsekvensbeddmning dar vardena multipliceras med
varandra). Kontrollmetoden inkluderar granskning av féreningar genom stickprov och
besdk vid vissa arrangemang/verksamheter. En annan risk med béaring pa
valfardsbrottslighet ar risken for att personal och besdkare i verksamheten kan utsattas for
hot eller vald (riskvdrde 9). Flera relevanta riskreducerande atgarder har identifierats i
planen.

Risken for felaktig anvandning av féreningsstéd ingick i internkontrollplanen 2024.
Uppfdljningen visade att ett tiotal verksamhetsbesdk och stickprovskontroller hade
genomfdrts under perioden och att de féreningar som kontrollerats hade uppfyllt kraven
for de bidrag de beviljats. Som vidare atgard planerades en férdjupad granskning 2025
utférd av extern part dar ett urval av bidragsmottagare slutredovisar sitt féreningsstéd
efter arets slut.

Enligt intervjuade diskuteras risker for valfardsbrott och det sker erfarenhetsutbyte inom
omradet med andra kommuner, samt pa Féreningen Storstockholms kultur- och
fritidschefers (FSKF) kultur- och fritidschefers temadagar om valfardsbrott.

Socialnamnden har identifierat risk for valfardsbrottslighet i riskanalys 2025

| socialndmndens internkontrollplan for 2025 ingar en risk fér oegentligheter, mutor och
jav. Risken beror att det saknas ett fungerande arbetssatt for att férhindra och upptacka
otillbdrlig paverkan, felaktiga utbetalningar samt javs- och intressekonflikter. Risken
varderas till 12 pa en 16-gradig skala. Flera relevanta riskreducerande atgarder har
identifierats i planen.



3.4

3.5

Enheten for kansli och kvalitet har &ven genomfdrt en riskanalys av otilldten paverkan och
valfardsbrott, dar verksamhetsbidrag ingar. Detta har gjorts i samband med
arbetsplatstraff kopplat till ett kommunoévergripande uppdrag att motverka valfardsbrott
och andra oegentligheter. Vi har tagit del av underlaget som dven omfattar case-dvningar,
samt mallar och exempel. Risken beskrivs vara att féreningsbidragshandldggare kan
utsattas for otillaten paverkan och paverka vilken férening som far bidrag och hur stort
bidraget blir. Flera relevanta riskreducerande atgarder har identifierats i planen.
Atgérderna ska féljas upp under tredje kvartalet 2025.

Aldrendmnden har identifierat risk for valfardsbrottslighet i riskanalys 2025

| dldrendmndens internkontrollplan for 2025 ingar en risk fér oegentligheter, mutor och
jav. Risken berdr att det saknas ett fungerande arbetssatt for att férhindra och upptacka
otillbdrlig paverkan, felaktiga utbetalningar samt jav- och intressekonflikter. Risken
varderas till 12 pa en 16-gradig skala. Flera relevanta riskreducerande atgarder har
identifierats i planen.

Samtliga verksamheter ska dven genomféra riskanalyser, med hansyn till risken, av sina
verksamheter och utifran riskanalys ta fram en handlingsplan.

Bedémning

Samtliga namnder har inkluderat risken avseende valfardsbrott i sina internkontrollplaner
for 2025. Idrotts-, kultur- och fritidsnamnden har identifierat tva risker kopplade till
valfardsbrottslighet, varav en specifikt avseende risken for valfardsbrott kopplat till
féreningsbidrag. Socialndmnden och &ldrendmnden har bada identifierat risken for
oegentligheter, mutor och jav. Socialférvaltningens och dldreférvaltningens enhet for kansli
och kvalitet, del av deras gemensamma stab for stdd och utveckling, har dven genomfért
en riskanalys av otillaten paverkan och vélfardsbrott, dar verksamhetsbidrag ingar. |
intervjuer bekraftas en hég riskmedvetenhet och att manga relevanta fragor kopplade till
processkartldggningen har hanterats utifran ett valfardsbrottsperspektiv.
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4.1

4.1.1

Kontrollmoment

Kontrollaktiviteter utgdrs av de aktiviteter som en organisation foretar for att minska eller
eliminera risker. Verksamheternas kontroller finns ofta integrerade i olika processer och
kan variera. En kontroll kan vara férebyggande, upptackande eller av utredande

karaktar. Uppféljning omfattar dven dvervakande aktiviteter med dndamal att utvardera
och félja upp kontrollen i organisationen. Tillsyn kan till exempel besta av internrevision,
sjalvutvardering, oberoende externa utredningar och genom att [6pande fora statistik i
syfte att utvardera och f6lja upp kontrollen i organisationen.

| detta kapitel redogér vi for iakttagelser och lamnar bedémningar kopplat till
nedanstaende revisionsfragor:

Har ndmnderna sakerstallt en tillrdcklig intern kontroll vid hantering av
féreningsbidrag? Genomfors andamalsenliga kontroller och regelbundna
uppféljningar?

Finns rutiner for hantering och agerande vid misstanke om oegentlighet eller brott
kopplat till féreningsbidrag?

o Har valfardsbrott och andra felaktigheter upptackts vid tillampade
kontrollmoment?

o Har tillrackliga atgarder vidtagits vid upptdckta felaktigheter?

Idrotts-, kultur- och fritidsnamndens hantering av féreningsbidrag

Inom idrotts-, kultur- och fritidsndmnden handlagger avdelningarna kultur och bibliotek,
samt idrott- och friluftsliv ansékningar om féreningsbidrag. Avdelningen kultur och
bibliotek handlade 84 bidragsdrenden 2024 och avdelningen idrott- och friluftsliv handlade
210 arenden, inklusive lovmedel dar avdelningen samordnar beredningen.

| ndmndplanen 2025 har ndmnden en strategisk aktivitet kopplad till ett ndmndmal att
kartlagga processen for ansdkan om féreningsbidrag for att identifiera méjligheter att
forbattra och férenkla processen for den sdékande. | processkartldaggningen har
valfardsbrottsperspektivet beaktats. Inom ramen fér processkartlaggningen har flera
utvecklingsomraden identifierats. Detta inkluderar att utveckla rutiner och riktlinjer for
granskning, ytterligare kontrollmoment, automatiserade kontrollmoment,
stickprovskontroller, verksamhetsbestk, vem som granskar vilka verksamheter (sarskilja
handlaggare och granskare), dokumentation av processer och uppféljning. Intervjuade
namner dven att utveckla sarskilda kontrollmoment som att kontrollera antalet
medlemmar, begara in kopior av ID-handlingar av behoriga féretradare/firmatecknare,
samt kontrollera naringsférbud och skatteuppgifter. For att utveckla kontrollmoment och
uppféljning beskrivs behov av utdkade personalresurser.

Férebyggande kontroller i handldggningsprocessen

Namnden har en riktlinje for ekonomiskt stéd till ideella féoreningar inom namndens
verksamhetsomraden, beslutad av ndmnden den 13 november 2024. Anstkan om
féreningsbidrag ar uppdelad i tva processer: ansékan om att bli bidragsberattigad och
ansOkan om bidrag. Anstkan sker genom kommunens digitala ansékningssystem Rbok.
Rbok dags av kommunen, dar kultur- och fritidsférvaltningen ar systemdagare. For att kunna
anstka om foreningsstdd i kommunen behdver féreningen vara en kund i systemet.
Registreringen av kunder gors via kultur- och fritidsférvaltningen. | samband med detta
gors kontroller bland annat genom Bank-ID, av organisationsnummer, adress och
kontaktuppgifter intyg fran firmatecknare om behorighet, bankuppgifter. En godkand kund
ar inte per automatik en bidragsberattigad férening. Dessa processer ar uppdelade inom
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kultur- och fritidsférvaltningen, dar féreningar maste vara bidragsberattigade for att
darefter kunna anséka om bidrag.

1. Process for en férening att bli bidragsberéttigad

Socialférvaltningen och aldreférvaltningen har tilldelats en egen organisation inom Rbok
som &r separerad fran kultur- och fritidsférvaltningen. For att kunna ans6ka om
foreningsstdd i kommunen behdver féreningen vara en kund i systemet. Registreringen av
kunder gors via kultur- och fritidsférvaltningen, som ar systemdgare av Rbok. | samband
med detta gors kontroller bland annat genom Bank-ID, av organisationsnummer, adress och
kontaktuppgifter, samt intyg fran firmatecknare om behdrighet, bankuppgifter. En godkand
kund ar inte per automatik en bidragsberattigad férening. | samband med att en férening
ansoker om bidrag gors kontroller daven av att féreningen ar bidragsberattigad av enheten
for kansli och kvalitet som ansvarar fér bade socialfrvaltningen och aldreférvaltningen.
Dessa processer ar uppdelade inom kultur- och fritidsférvaltningen, dar féreningar maste
vara bidragsberattigade for att darefter kunna anséka om bidrag.

Riktlinjen beskriver flera allmanna villkor fér att en férening ska bli bidragsberattigad,
bland annat inkluderat féljande:

Vara registrerad i kommunens féreningsregister

Ha sin huvudsakliga verksamhet och sate i kommunen

Ha ett organisationsnummer fran Skatteverket

Ha ett bank- eller plusgirokonto i féreningens namn

Krav pa medlemmar och medlemsavgift

Vara anslutna till ett av Riksidrottsférbundets anslutna specialférbund
Insdnda efterfragade arliga handlingar

F6lja demokratiska principer

Redovisa utdrag ur belastningsregistret vid bedrivandet av barn- och
ungdomsverksamhet

Namnden har dven en rutin® dar handlaggningsprocessen av ansdkningar for att bli en
bidragsberattigad forening beskrivs. Kontrollerna inkluderar utéver ovan ndmnda dven att
eftersdka information om féreningen pa internet.

Om villkoren uppfylls fattas beslut om registrering av féreningen som bidragsberattigad,
vilket regleras av namndens delegationsordning (punkt 501).

2. Handldggning av ans6kan

Om foéreningen blir bidragsberattigad kan den ans6ka om bidrag, dar ytterligare krav stalls
for att erhalla bidraget. Kraven stélls bland annat pa medlemmar, malgrupp och aktivitet.
Riktlinjen beskriver ansdkningsprocessen for de olika bidragstyperna med uppgifter som
ska redovisas. Exempelvis redovisning av arliga handlingar, beskrivning av aktiviteten och
dess genomférande, dess syfte och mal, malgrupp och budget.

Beslut om stdd fattas efter beredning med stéd av delegationsordningen (punkt 502-505),
dar det framgar beloppsgranser for vissa bidrag dar avdelningschef, arbetsutskottet eller
forvaltningsdirektor fattar dessa beslut. Avdelningschefer godkdanner beslut i kommunens
arendehanteringssystem Ciceron.

? Rutin for uppféljning av redovisning bidrag, beslutad av férvaltningsdirektéren fér kultur- och
fritidsforvaltningen den 30 september 2024.
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4.1.2

Handlaggare gor kontroller i enlighet med riktlinjen och framtagen rutin. | dagsldget
genomfors alla kontroller av handldggare manuellt. Det finns inga system for
automatiserade kontroller av féreningar, men enligt intervjuade kan funktioner i Rbok
anpassas och utformas som kontrollmoment. Det krdvs dock en kvalitativ uppfdljning av
kontrollen utférd av handlaggaren.

Processen for utbetalning av féreningsbidrag ar kartlagd, men inte dokumenterad i 6vrig
rutin. En handldaggare bereder och féredrar drendet och chef med delegation fattar
beslut/attesterar utbetalning. Avdelningschefer kan enbart fatta beslut om bidrag upp till
50 000 kronor. Belopp 6ver det kraver beslut i arbetsutskott eller i nédmnd. Handldggare
skapar utbetalning, medan avdelningschef attesterar och stédfunktionen IF-service
genomfdr utbetalningen.

Upptackande kontroller i uppféljning och utredande aktiviteter

Enligt riktlinjen féljer ndmnden arligen upp att foreningar &r fortsatt bidragsberattigade,
genom att foreningarna ska ladda upp de arliga handlingarna i Rbok.

Enligt rutinen foljer handldggarna upp bidrag som antingen har avslutats eller ar
pdgdende. Beroende pa typ av bidrag genomfdrs olika kontroller. Uppfdljningens
omfattning och innehall varierar beroende pa bidragstyp. Av rutinen framgar dven néar
uppfoéljning ska ske for de olika bidragen. Det framgar dock ingen specificering nar
uppféljning av féreningsdriven éppen verksamhet ska ske.

| faktakontroll framgar att férvaltningen arbetar med att ta fram handlingsplaner for
uppfoljning. | dagslaget valjer handldggare/granskare sjalva ut vilka kontroller som gors
utifran de dvergripande riktlinjerna for foreningsbidrag. Val av verksamhetsbesdk bygger
dels pa riskbeddmning, dels pa om det finns andra skél att besdka féreningar exempelvis
for att 1ara sig mer om nagon férening eller diskutera sakfragor. Ibland &r
verksamhetsbesdken planerade och féranmadlda, ibland spontana och canmalda.

Enligt riktlinje och rutindokument féljer ndmnden arligen upp hur féreningsstéden har
anvants genom arlig revision och stickprovskontroller. Féreningarna ska arligen ladda upp
efterfradgade handlingar i Rbok. Uppféljningen kan gdras av kommunen eller av kommunen
utsedda granskare.

Enligt rutinen omfattar uppféljningen av féreningar under aret féljande:
Arlig revision:
o inkluderar fordjupad granskning av ekonomisk redovisning,
o verksamhetsbesdk (inplanerade eller spontanbesdk),
o kontroll av medlemsantal, avvikelse i verksamhetsvolym,

o kontroll mot Kronofogdemyndigheten, samt kontroll av féreningens
foretradare/firmatecknare.

Internkontroll genom stickprovskontroller av utbetalningar.

Omfattningen av den arliga revisionen styrs efter en bedémning av risk och behov.
Beddmningen bygger pa utbetalningens storlek, féreningens tidigare redovisning eller om
forvaltningen misstanker oegentligheter eller om externt tips inkommer. Beroende pa
oegentlighetens karaktar hanteras den pa olika satt, exempelvis hanteras mer allvarliga
eller akuta oegentligheter nar det upptacks, medan mindre fel som kan bero pa okunskaper
eller slarv och som inte paverkar verksamheten namnvart avvaktas.

Enligt processkartldggning registreras anteckning om verksamhetsbesok i Excel, dar alla
besdk loggas. Eventuella avvikelser dokumenteras i Rbok, men detta dr inte dokumenterat i
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4.1.3

rutin. Enligt intervjuade beskrivs processen for olika verksamhetsbestk och hur de ska
dokumenteras som ett utvecklingsomrade.

Enligt intervjuade gérs sdllan den fordjupade granskningen dar specifika
stickprovskontroller kan genomfdras. Kontrollen beskrivs vara resurskravande i férhallande
till nyttan. Arbete pagar med att ta fram avdelningsgemensamma riktlinjer for den
fordjupade uppfoljningen. Det finns exempelvis en ambition om att stdrka den interna
kontrollen genom att sdakerstdlla att foérdjupad granskning och stickprovskontroller sker av
annan person an den handldaggare som har beslutat om stodet.

Internkontrollen genomfdrs av verksamhetscontroller, vid avdelningen for
verksamhetsstdd, eller annan utsedd person i samband med arsredovisning. Uppféljningen
omfattar stickprovskontroller av att utbetalningar har skett pa korrekta grunder.

Om uppfoéljningen visar att en férening inte féljer de allmanna villkoren for féreningsstéd
har kommunen ratt att kréva aterbetalning, eller avvakta utbetalning av beviljat bidrag.
Aven om redovisade faktiska utgifter &r mindre &n utbetalt bidrag ska eventuellt resterande
bidrag aterbetalas till ndmnden, och redovisningen ska godkannas efter mottagen
inbetalning. Rutinen beskriver dven hantering av avvikelser, vilket kan leda till
aterbetalningsskyldighet. Vid oegentligheter kan detta leda till att féreningen frantas
ratten att beviljas bidrag. Av rutinen framgar ansvar fér hantering av férsenad eller
utebliven redovisning, aterbetalningar och om férening inte féljer de demokratiska
principerna. Det framgar inte ansvar foér hantering av frantagande av ratten att beviljas
bidrag eller fér hur utredning gar till om férening bryter mot de demokratiska principerna.

| faktakontroll framgar att det inte finns nagon utarbetad rutin for att hantera avvikelser
utdver det som framgar av bidragsriktlinjerna. Handldggare jamfor ansdokan med
redovisning och eventuellt verksamhetsbesdk. Vid mindre avvikelser hanterar handlaggare
fragan sjalv, exempelvis om alla utbetalade medel inte har anvants. Vid stérre avvikelser
exempelvis om aterbetalning av medel eller att status som bidragsberéattigad férening
atertas, radgdr handldggare med avdelningschef om ldmplig atgard. Misstankt brottslighet
polisanmadls. Dokumentation gors i Rbok.

Enligt intervjuade har det férekommit drenden dar det genom verksamhetsbesdk har
upptdckts att verksamheterna inte har bedrivit verksamhet i den omfattning de skt for.
Enligt intervjuade har det férekommit fall dar beslut om aterbetalning har tagits,
exempelvis vid evenemang med stor differens i antalet deltagare eller i ett fall dar férening
har avvecklats utan att verksamheten genomférts i enlighet med ansékan.

Intervjuade ndmner dven att de har identifierat otydlighet i riktlinje kring nar férening ska
skicka in handlingar efter arsmoéte, vilket ska fortydligas till att inkludera genomfort
arsmote enligt stadgar.

Aterrapportering till nimnd

Av protokoll framgar att ndmnden tar del av information kopplat till féreningsbidrag
gallande bland annat utvardering av riktlinjer fér stéd till ideella féreningar,
kulturverksamhet, ansdkningar och olika typer av bidrag och verksamheter.

Uppfdljning av intern kontroll och hanteringen av féreningsbidrag sker dven inom ramen
for verksamhetsuppfdljningen i samband med tertialrapporter och arsredovisning. |
namndplanen 2025 ingar en strategisk aktivitet, till ett ndmndmal, att medverka i det
kommunovergripande arbetet med att férebygga korruption och valfardsbrott. Inom ramen
for detta ska namnden starka arbetet med att sakerstdlla att utbetalda bidrag nyttjas for
avsett andamal genom att faststalla och implementera nya rutiner for granskning och
uppféljning av bidragsberattigade féreningar och beviljade bidrag, arligen genomféra
fordjupade stickprovskontroller pa ett antal féreningar, samt 6ka antalet verksamhetsbesok

14



4.2

4.2.1

till de féreningar som erhallit bidrag for riktade verksamheter och projekt. | namndens
tertialrapport 1 2025 framgar att under 2024 uppdaterades rutinerna for kontroll av
bidragsberattigade féreningar och kontroll av att utbetalning av féreningsstdd foljer
riktlinjerna. Under 2025 har arbetet med att kartldgga hela bidragsprocessen fortsatt.

Socialnamndens och aldrenamndens hantering av verksamhetsbidrag

Handldggningen av social- och dldrendmndens verksamhetsbidrag sker pa enheten for
kansli och kvalitet som ar den del av den gemensamma staben fér stdod och utveckling.
Enheten tar emot ett 20-tal ansékningar per ar.

Av intervjuer framgar att en processkartlaggning 6ver verksamhetsbidrag har genomforts.
| samband med detta har férvaltningen utvecklat gemensamma rutiner.

Férebyggande kontroller i handldggningsprocessen

Namnderna har tva separata riktlinjer fér verksamhetsbidrag till ideella féreningar,
beslutade av ndmnden.’ Riktlinjerna beskriver prioriterade omraden, flera villkor och krav
pa ideella féreningar for att erhalla ekonomiskt stéd. Detta inkluderar bland annat
verksamhetsmassiga, ekonomiska och rattsliga krav. Riktlinjerna beskriver dven
ansokningsprocessen med uppgifter som ska redovisas.

Av intervju framgar att riktlinjerna inte &r uppdaterade, utan att ansokan sker via hemsida
och att handlaggningen sker i verksamhetssystemet Rbok sedan tva ar tillbaka, inte via
mejl eller post. Socialférvaltningen och dldreférvaltningen har tilldelats en egen
organisation inom Rbok, som &r separerad fran kultur- och fritidsférvaltningen.
Registreringen av kunder goérs via kultur- och fritidsforvaltningen som beskrevs under
avsnitt 1.1.1. I samband med att en férening anséker om bidrag goérs kontroller dven av att
foreningen ar bidragsberattigad av enheten f6ér kansli och kvalitet som ansvarar for
socialférvaltningen och aldreférvaltningen.

Enheten f6r kansli och kvalitet som ansvarar for socialférvaltningen och aldreférvaltningen
utreder och beddmer féreningens ansdkan enligt riktlinjen och namndernas politiska
prioriteringar. Bedémning baseras pa att féreningen uppfyller kriterierna, vilka malgrupper
verksamheten riktar sig till och hur féreningen planerar att na dem, vilket helhetsutbud och
aktiviteter verksamheten har samt hur dessa medfér mervarde till malgruppen, att det
sokta beloppet star i rimlig proportion till verksamhetens omfattning, kostnader och
intdkter. Kompletterande samtal kan dven begdras.

Uppgifter om nya féreningar inhdmtas fran exempelvis Skatteverket och samtliga
handlingar enligt riktlinjen ska vara inlamnade for att ansékan ska vara komplett. Dessa
granskas av handldggaren. Kontroller gérs dven av tidigare ars redovisning om féreningen
har sokt bidrag tidigare. Enligt intervjuade utgar handldggningen fran riktlinjen och &ven
en checklista som lagts in i Rbok. | Rbok finns vissa falt som maste fyllas i av féreningen
som sOker bidrag, exempelvis intyg om att demokrativillkor uppfylls, beskrivning av
verksamheten, totala kostnader och intdkter, ansékt belopp, handlingar som ska laddas
upp, kontaktuppgifter, samt en sanningsférsakran.

| samband med processkartlaggningen har kontrollmoment vid uppféljning setts éver, dar
SKR:s checklista for valfardsbrott inom féreningsbidrag har anvdants som referens.
Intervjuade beskriver att kontroller gors, men att allt inte ar dokumenterat. | dagslaget
anvands inga system for automatiserade kontroller av féreningar. Manga av féreningarna
har ansdkt om bidrag under flera ar och kontroller beskrivs framst géras pa nya féreningar,
genom exempelvis att ringa till kontaktperson eller se éver féreningens hemsida.

* Socialnamndens riktlinjer &r beslutade den 24 oktober 2023 och dldrendmndens riktlinjer ar beslutade den
25 oktober 2023. De borjade bada att gélla den 1 januari 2024.
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4.2.2

4.2.3

Baserat pa handldggarens forslag och gemensam genomgang av underlagen med
enhetschef for kansli och kvalitet, [@mnar darefter enhetschef forslag till ndmnderna for
verksamhetsbidrag som underlag infér namndernas beslut. Enligt intervjuade
dokumenteras bedémningen inte i Rbok. Vid ofullstdndiga ansékningar dokumenteras
avvikelser. Utbetalning av bidrag sker genom Rbok och gar via kultur- och
fritidsforvaltningen och ekonomiassistent som utfér kontroller av att foreningen ar en
registrerad kund i Rbok.

Upptackande kontroller i uppféljning

Enligt riktlinjen foljer avdelningen verksamhetsstéd och utveckling arligen upp hur
foreningsstdéden har anvants genom kontroll av féreningarnas redovisning och
stickprovskontroller. Begarda handlingar ska skickas till ndmndens registratur via mejl. Om
en forening inte inkommer med redovisning i tid, kan namnden besluta om sanktioner tills
dess att redovisning ar namnden tillhanda. Namnden kan dven besluta om att genomféra
fordjupad uppfdljning av beviljat verksamhetsbidrag, exempelvis genom
stickprovskontroller och/eller verksamhetsbesok.

Under 2025 har uppfdljning skett digitalt och genom en enkat. Intervjuade beskriver att ett
utvecklingsomrade &r att gora fler platsbesok. Enheten for kansli och kvalitet far viss insyn
i foreningarnas verksamhet genom deras traffpunkter, dar en del féreningar bedriver
verksamhet for dldre. Verksamheter som kan erhalla bidrag fran andra kommuner ska ange
bidragsbelopp enligt formularet.

Uppfdljning av intern kontroll och hanteringen av féreningsbidrag sker dven till viss del
inom ramen fér verksamhetsuppféljningen i samband med tertialrapporter och
arsredovisning, dar fokus framst ar att motverka valfardsbrottslighet.

| ndmndernas namndplaner 2025 ingar en strategisk aktivitet, till ett ndmndmal, att
medverka i det kommundvergripande arbetet med att férebygga korruption och motverka
valfardsbrott. Inom ramen for detta ska namnderna genomfdra aktiviteter i en
handlingsplan som tagits fram 2024 for att férebygga och motverka valfardsbrottslighet.
Handlingsplanens prioriterade omraden utgar fran SKR:s checklista for att starka arbetet
kring vélfardsbrott. Under 2024 hade kommunstyrelsen ett utredningsuppdrag for att se
hur arbetet mot valfardsbrott skulle kunna genomfdras och organiseras. Aktiviteter som
ingar i handlingsplanen &r bland annat utbildning, information om kommundvergripande
rutiner och system, utarbetande av ett arshjul fér arbete med vélfardsbrott, genomférande
av riskanalyser och framtagande av handlingsplaner, utveckling av system- och metodstéd,
kontroll av bisysslor och bakgrund samverkan med andra myndigheter,
verksamhetsuppfdljning och omvdarldsbevakning. Enligt intervjuade har samtliga chefer och
medarbetare genomgatt utbildning inom omradet och material till arbetsplatstraffar har
tagits fram och anvénts.

Utredande aktiviteter

Det finns gemensamma rutiner fér hantering av stérre avvikelser och misstankta
oegentligheter, samt felaktiga utbetalningar inom socialférvaltningen och
dldreférvaltningen tillgangligt via intranatet. Det framgar inte av rutinerna om dessa
omfattar verksamhetsbidragen, men av intervjuer bekraftas att de gor det. Rutinen f6r
hantering av storre avvikelser och misstankta oegentligheter bygger pa
kommundévergripande rutiner. Rutinen fér hantering av felaktig utbetalning beskriver hur
handldggare ska agera, eskalering och att avdelningschef gor polisanmalan. Misstanke om
oegentligheter ska anmalas enligt bidragsbrottslagen. Detta framgar &ven av
delegationsordningen, dar enhetschef/verksamhetschef eller gruppchef/kontorschef
ansvarar for detta.
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4.3

Aterrapportering till ndmnd

| namndernas handlingsplan kopplat till det kommundvergripande arbetet med att
férebygga korruption och motverka valfardsbrott framgar att enheten f6r kansli och
kvalitet &r ansvarig for att folja upp och rapportera om det pagdende arbetet mot
valfardsbrott. En rapport ska tas fram arligen dar arbetet ska sammanfattas och indikatorer
for verksamhetsomradena sammanstéllas och presenteras. Forsta rapporten ska
presenteras fjdrde kvartalet 2025. Rapporten presenteras for socialférvaltningens och
aldreférvaltningens ledningsgrupp tillsammans med forslag pa aktiviteter for vidare arbete.

Enligt intervjuade far ndmnderna dven information om delegationsbeslut, exempelvis
gallande sanktioner eller beslut om varningar/aterkrav vid némndsammantrdden.
Namnderna kan besluta om sanktioner vid redovisning och riktad uppféljning i féljande fall:

Féreningen inte féljer villkoren i beslut om férdelning av verksamhetsbidrag.
Féreningen uppfyller inte kraven pa férening enligt punkt 2.3 Allmanna villkor.
Redovisning for utbetalat verksamhetsbidrag uteblir.

Féreningen dréjer med komplettering av redovisning.

Av protokoll framgar att ndmnderna tar del av information kopplat till ansékan om
verksamhetsbidrag 2025.

Namnderna kan besluta om vite eller dterbetalningsskyldighet. Ndmnderna kan besluta om
vite om belopp upp till 500 kronor per pabdrjad dag till dess att férening inkommer med
efterfragat underlag, alternativt enligt &ldrendmndens riktlinje till dess att hela
bidragsbeloppet uppnatts. Foreningen kan dven begransas att inom en tidsperiod inte
kunna anséka om nytt verksamhetsbidrag. Aterbetalningsskyldighet pa del eller helt belopp
kan dven intréffa om forening har fatt beviljat verksamhetsbidrag pa vilseledande och/eller
felaktiga grunder i ansdkan.

Stickprov av fem foreningar och utbetalningar kopplade till dessa

Inom ramen foér granskningen har stickprov genomférts avseende fem féreningar och
utbetalningar kopplade till dessa. Stickproven har genomférts genom att féreningar har
valts ut fran listor dver ndmndernas utbetalningar av féreningsbidrag 2024-2025. Dartill
har besluts- och fakturaunderlag begarts in.

Syftet med stickproven har varit att bedéma féljsamheten till ndmndernas egna regelverk,
genom att kontrollera att utbetalning har skett i enlighet med beslutat stéd.

Urvalet av objekt i stickprovet inkluderar en variation av olika typer av féreningsbidrag fran
granskade namnder. | stickprovet kontrollerades totalt fem utbetalningar av
féreningsbidrag, varav tre berdrde idrotts-, kultur- och fritidsnamnden, da nédmnden
hanterar flest foreningsbidrag av granskade nédmnder.

ldrotts-, kultur- och fritidsnamnden har betalat 12 991 000 kr under 2024. Under
perioden januari till oktober 2025 har 10 517 000 kr betalats ut. Socialndmnden har
betalat ut 190 000 kr under 2024. For 2025 har socialndmnden avsatt 200 000 kr att
fordela pa verksamhetsbidrag. Aldrendmnden har betalat ut 1 193 600 kr for 2024. For
2025 har dldrendmnden avsatt 1 199 900 kr att férdela pa verksamhetsbidrag.

Féljande fem foreningsbidrag har av oss valts ut for stickprovsgranskning, under perioden
2023-2025, dar aven resultat av kontroller mot underlag redovisas.
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Tabell: Sammanfattning av genomfért stickprov

Typ av féreningsbidrag Ansvarig namnd Belopp Stickprov utan
anmarkning
Nattidrottsbidrag Idrotts-, kultur- och 329900 kr Ja

fritidsnamnden

Lokalt aktivitetsstod Idrotts-, kultur- och 485 227 kr Ja
fritidsnamnden

Studieférbundsbidrag Idrotts-, kultur- och 721 561 kr Ja
fritidsnamnden

Verksamhetsbidrag Socialndmnden 85 000 kr Ja

Verksamhetsbidrag Aldrendmnden 259 900 kr Ja

Resultatet av genomfort stickprov visar att namnderna i huvudsak féljer sina egna
regelverk och har en fungerande kontroll av sina utbetalningar av féreningsbidrag.
Stickprovet har genomfoérts utan nagon stérre anmarkning.

For idrotts-, kultur- och fritidsnamnden ar samtliga belopp 6ver grans for arbetsutskottets
delegat. For nattidrottsbidraget har beslutet fattats av ndmnden och attest skett av
systemforvaltare for Rbok. For det lokala aktivitetsstodet har beslutet fattats av
avdelningschef for idrotts- och friluftslivsavdelningen som har signerat attest. Detta har
skett i enlighet med mottagen attestférteckning fér 2024. Det sker en automatisk
tilldelning av det lokala aktivitetsstodet efter den nyckel som namnden fattade beslut om i
samband med faststdllandet av riktlinjerna fér féreningsbidrag. Idrotts- och
friluftskoordinator ansvarade for verkstallighet av utbetalning enligt attest. For
studieférbundsbidraget har arbetsutskottet fattat beslut och systemférvaltare for Rbok
attesterat utbetalningen. Vi har tagit del av beslutsunderlaget fran arbetsutskottet som
hanvisar till en punkt i namndens delegationsordning som beskriver att arbetsutskottet
beslutar om stdd till studieférbund. Vi noterar att delegationsordningen har uppdaterats
och att denna punkt inte langre finns med; det framgar inte tydligt vem som ska fatta
beslut om st&d till studieférbund.” Férdelningen féljer i huvudsak Folkbildningsradets
kriterier enligt Statsbidrag till studieférbund 2023.

For socialndmndens och dldrendmndens verksamhetsbidrag har bada besluten fattats av
respektive ndmnd och systemférvaltare for Rbok har attesterat utbetalningarna.

Bedémning

Vi beddmer att namnderna delvis har sakerstéllt en tillrécklig intern kontroll vid hantering
av foreningsbidrag. Resultatet av genomfort stickprov visar att namnderna i huvudsak
foljer sina egna regelverk och att utbetalning har skett i enlighet med beslutat stdd.

Var bedémning &r att manga relevanta delar i ett systematiskt arbete for att férebygga
vélfardsbrott finns pa plats eller har identifierats. Samtliga ndmnder har rutiner for

*| faktakontroll framgar att eftersom stddet till studieférbund bygger pa en férdefinierad férdelningsnyckel,
som framgar av riktlinjerna, bereds stddet till studieférbund enligt verkstallighet. Det galler dven LOK-stddet
fran avdelningen idrott och friluftsliv. Detta justerades vid senaste revideringen av bidragsriktlinjerna. |
tidigare delegationsordningar skedde det i arbetsutskott, men nu dr det ett verkstallighetsbeslut.
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hantering av féreningsbidrag och agerande vid misstanke om oegentligheter eller brott
kopplat till féreningsbidrag. Vidare genomfdrs kontroller och regelbundna uppféljningar. De
delar som fortsatt kraver utveckling har identifierats av férvaltning och ndmnd i pagaende
utvecklingsarbete. Utifran processkartldggningar har behov identifierats av att utveckla
styrdokument, samt att starka strukturen och implementeringen av stickprov och férdjupad
granskning.

Enligt intervjuade har valfardsbrott och andra felaktigheter kopplat till féreningsbidrag inte
upptackts vid tilldmpade kontrollmoment. Genom befintliga kontroller har verksamheten
identifierat avvikelser i férhallande till ansdkan och i dessa fall har det hanterats och
aterbetalning fran féreningen har skett i enlighet med riktlinjer.
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5.

Svar pa revisionsfragor

Revisionsfraga

Svar

Har en riskanalys (exempelvis
"crime proofing') avseende
risken for valfardsbrott
kopplat till féreningsbidrag
genomforts?

Ja, samtliga ndmnder har inkluderat risken avseende valfardsbrott
i sina internkontrollplaner fér 2025. Vi beddmer att det hos
intervjuade funktioner finns en hég riskmedvetenhet och en
tillfredstallande omvarldsbevakning i syfte att identifiera specifika
risker inom omradet.

Finns tydliga
rapporteringskanaler vid
misstanke om oegentligheter
eller brott?

Ja, vi beddmer att det finns tydliga rapporteringskanaler vid
misstanke om oegentligheter eller brott genom kommunens
visselblasarfunktion.

Har ndmnderna sakerstallt en
tillrécklig intern kontroll vid
hantering av
foreningsbidrag? Genomférs
dndamalsenliga kontroller
och regelbundna
uppfdljningar?

Delvis, vi bedémer att ndmnderna delvis har sdkerstallt en
tillracklig intern kontroll vid hantering av féreningsbidrag.
Resultatet av genomfort stickprov visar att ndmnderna i huvudsak
foljer sina egna regelverk och att utbetalning har skett i enlighet
med beslutat stod.

Vi bedémer att manga relevanta delar i ett systematiskt arbete for
att férebygga vélfardsbrott finns pa plats eller har identifierats.
Det genomfors kontroller och regelbundna uppféljningar. De delar
som fortsatt kraver utveckling har identifierats av férvaltning och
namnd i pdgaende utvecklingsarbete. Utifran
processkartlaggningar har behov identifierats av att utveckla
styrdokument, samt att starka strukturen och implementeringen
av stickprov och férdjupad granskning.

Finns rutiner fér hantering
och agerande vid misstanke
om oegentlighet eller brott
kopplat till féreningsbidrag?

Har valfardsbrott och andra
felaktigheter upptéackts vid
tillimpade kontrollmoment?

Har tillrdckliga atgérder
vidtagits vid upptackta
felaktigheter?

Delvis, samtliga ndmnder har rutiner fér hantering av
féreningsbidrag och agerande vid misstanke om oegentligheter
eller brott kopplat till féreningsbidrag. Utifran
processkartlaggningar har behov identifierats av att utveckla
styrdokument, vilket &r ett pdgdende arbete vid granskningens
genomfdrande.

Nej, enligt intervjuade har valfardsbrott och andra felaktigheter
kopplat till féreningsbidrag inte upptackts vid tilldmpade
kontrollmoment.

Ja, genom befintliga kontroller har verksamheten identifierat
avvikelser i férhallande till ans6kan och i dessa fall har det
hanterats och aterbetalning fran féreningen har skett i enlighet
med riktlinjer.

Haninge kommun den 8 oktober 2025

Madeleine Gustafsson
Verksamhetsrevisor, EY

Bianca Cattermole
Verksamhetsrevisor, EY
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Bilaga 1 - Kallférteckning

Intervjuade funktioner
Avdelningschef for kultur- och biblioteksavdelningen, kultur- och
fritidsforvaltningen
Avdelningschef for idrotts- och friluftslivsavdelningen, kultur- och
fritidsforvaltningen
Utredare kultur- och biblioteksavdelningen, kultur- och fritidsférvaltningen
Kultur- och biblioteksstrateg, kultur- och fritidsférvaltningen
Idrotts- och friluftskoordinator, idrotts- och friluftslivsavdelningen, kultur- och
fritidsforvaltningen
Avdelningschef verksamhetsstdd, kultur- och fritidsférvaltningen
Stabschef/tillférordnad enhetschef for kansli och kvalitet, staben for stéd och
utveckling, socialférvaltningen och adldreférvaltningen
Utredare, staben for stéd och utveckling, socialférvaltningen och
aldrefdrvaltningen

Granskad dokumentation
Kompletterad mal och budget 2025 fér Haninge kommun
Reglementen foér kommunstyrelsen och évriga namnder
Reglemente for internkontroll inom Haninge kommun och dess heldgda bolag
ldrotts-, kultur- och fritidsndmndens delegationsordning
Arsredovisning 2024 for idrotts-, kultur- och fritidsndmnden
Idrotts-, kultur- och fritidsnamndens internkontrollplan 2024 med riskanalys
Tertialrapport 1 2025, idrotts-, kultur- och fritidsnamnden
Riktlinje for ekonomiskt stdd till ideella foreningar inom IKFN:s
verksamhetsomraden
Rutin for uppfdljning av redovisat bidrag
Namnd- och verksamhetsplan med budget 2025, idrotts-, kultur- och
fritidsnamnden
Svar pa fraga fran IKFN:s revision 2024: S& arbetar namnden med risken fér
oegentligheter, otilldten paverkan och vélfardsbrottslighet kopplat till
féreningsbidrag
Socialnamndens delegationsordning
Socialnamndens arsredovisning 2024
Tertialrapport 1 2025, socialndmnden
Socialndmndens internkontrollplan 2024 och 2025
Socialnamndens internkontrollrapport om valfardsbrott 2024
Riskanalys av otillaten paverkan och valfardsbrott - enheten kansli och kvalitet
Riktlinje for socialndmndens verksamhetsbidrag for ideella foreningar
Socialtjanstens hantering av misstankt bidragsbrott
Rutin fér hantering av storre avvikelser och misstankta oegentligheter - anmadlan
vid misstankt valfardsbrott
APT-material - valfardsbrott 5 december 2024
Handlingsplan for arbetet mot valfardsbrott
Aldrendmndens delegationsordning
Aldrendmndens arsredovisning 2024
Tertialrapport 1 2025, dldrenamnden
Aldrendmndens internkontrollplan 2024 och 2025
Riktlinje for dldrenamndens verksamhetsbidrag for ideella féreningar
Processkartldaggningar
Underlag till stickprov



Bilaga 2 - Revisionskriterier

Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §

Lagens 6 kap. 6 § anger att 6 namnderna var och en inom sitt omrade ska se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt
samt de bestammelser i lag eller annan forfattning som galler fér verksamheten. De ska
ocksa se till att den interna kontrollen &r tillrdcklig for att forebygga fel och oegentligheter i
verksamheten, och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt. Lag

(2025:374).
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