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83 Val av justerare 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1.  ________________ väljs till justerare. 
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84 Godkännande av dagordning 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1.   Dagordningen godkänns.  
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Dnr KS-2023-00060 

85 Budgetuppföljning mars 2023 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1.  Uppföljningen godkänns. 

Sammanfattning 

I enlighet med ekonomi- och verksamhetsstyrreglerna lämnas per 
mars månad en månadsrapport omfattande budgetuppföljning, 
prognos samt risk- och känslighetsanalys avseende driftmedel, 
tillsammans med befolknings- och arbetslöshetsstatistik. 

 



 
 

 Beslutande organ Dokumenttyp  Sida 

 Kommunstyrelsen Kallelse/dagordning  7 (34) 

  Sammanträdesdatum   

  2023-05-15   

     

     

 

 

 

Dnr KS-2023-00222 

86 Utökade investeringsmedel för utbyggnad av 
Fors och Dalarö reningsverk  

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar följande.  

1.  Stadsbyggnadsnämnden beviljas utökad investeringsbudget med 
350 mnkr för ombyggnation och utbyggnad av Dalarö och Fors 
avloppsreningsverk. 

Sammanfattning 

Ombyggnation och utbyggnad av Dalarö och Fors 
avloppsreningsverk har planerats under ett antal år utifrån att Haninge 
kommuns befolkning ökar. För att säkerställa detta pågår för 
närvarande en entreprenadupphandling genom Södertörns 
upphandlingsnämnd och stadsbyggnadsnämnden. Upphandlingen är i 
sin slutfas och tilldelning kommer att ske skyndsamt.  

Investeringarna av Dalarö och Fors avloppsreningsverk hanteras 
genom den investeringsfond för ombyggnation av Fors 
avloppsreningsverk som inrättades 2016 samt löpande genom VA-
taxan.  

För att säkerställa upphandlingen och framdriften i projektet har 
stadsbyggnadsnämnden av kommunfullmäktige äskat en utökad 
investeringsbudget på 350 mnkr.  
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Dnr KS-2023-00198 

87 Behörighet att teckna Haninge kommuns bank- 
och plusgiro 2023  

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1.  Tidigare beslut av kommunstyrelsen 2023-02-06 § 24, upphävs. 

2.   Till att från och med 2023-05-15, två i förening 

  - utfärda utbetalningar från Haninge kommuns bank- och 
plusgirokonton samt underteckna ansökan om Nordea First Card 
- utfärda anvisningar samt kvittera medel på Haninge kommuns 
bank- och plusgirokonton, kvittera ut till Haninge kommun eller 
till någon av dess nämnder ställda checkar eller postväxlar, 
kvittera ut medel på bankkonton tillhörande av Haninge kommun 
förvaltade fonder, bemyndigas. 

Ekonomi- och finansdirektör Johan Westin 

Chef Koncern- och finansredovisning Camilla Engström 

Redovisningsadministrativ chef Lina Isaksson 

Redovisningscontroller  Annika Karlsson 

Redovisningsadministratör Pia Eklund 

Redovisningsekonom  Ayse Mert 

Redovisningsekonom  Emanuel Atto 

Systemförvaltare  Annika Hoffstedt 

Ekonomiadministratör  Lara Albers 

Ekonomiadministratör  Jessica Kokoric 

Ekonomiadministratör  Jennifer Westman 

Ekonomiadministratör  Kristina Dent 

3.  Till att, två i förening, inneha administratörsrättigheter och att 
göra ändringar enligt delegationsbeslut över användarna på 
respektive internetbank. 

Ekonomi- och finansdirektör Johan Westin 
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Chef för enheten  Camilla Engström 
Koncern- och finansredovisning 

    

Redovisningsadministrativ chef Lina Isaksson 

Redovisningscontroller  Annika Karlsson 

Redovisningsadministratör Pia Eklund 

Redovisningsekonom  Ayse Mert 

Redovisningsekonom  Emanuel Atto 

Ekonomiadministratör  Kristina Dent 

4.  Till att, två i förening, överföra medel mellan följande 
bankkonton: 

Bank Clearing Konto  Kontotyp 

Swedbank 8327-9 924 846 440-7 Haninge kommun 

Bank Clearing Konto  Kontotyp 

Nordea  1265-8  plusgiro 

Nordea 9960 260 001 2658  transkonto 

Nordea  88 42 32-0  plusgiro 

Nordea 9960 180 884 2320  toppkonto 

Nordea  88 42 34-6  plusgiro 

Nordea 9960 340 884 2346  valutakonto 

Nordea  88 46 41-2  plusgiro 

Nordea 9960 3 40 884 6412 TR/kap konto 

Bemyndigas: 

Ekonomi- och finansdirektör Johan Westin 

Chef Koncern- och finansredovisning Camilla Engström 

Redovisningsadministrativ chef Lina Isaksson 

Redovisningscontroller  Annika Karlsson 

Redovisningsadministratör Pia Eklund 

Redovisningsekonom  Ayse Mert 
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Redovisningsekonom  Emanuel Atto 

Systemförvaltare  Annika Hoffstedt 

Ekonomiadministratör  Lara Albers 

   Ekonomiadministratör  Jessica Kokoric 

Ekonomiadministratör  Jennifer Westman 

Ekonomiadministratör  Kristina Dent 

5.  För bankkonto i Nordea 9960 - 340 884 6503, bankgiro 88 46 50-
3 

Till att, två i förening, bemyndigas att utfärda utbetalningar från 
ovanstående konto 

 Assistent  Eva McCormick 

Assistent  Robin Dahlbom 

Assistent  Linda Asplund 

Assistent  Madeleine Johansson 

Assistent  America Molina 

Assistent  Susanne Nordlöv 

Assistent  Sofie Valberg 

Assistent  Cornelia Buiuc 

Assistent   Nour Abudaqqa 

Assistent  Jennie Ohlsén 

Assistent  Beatrice Wendel 

Assistent  Meral Inal 

Assistent  Sandra Ekström 

6.   För bankkonto i Nordea 9960 - 260 001 2658, bankgiro 1265-8 

Till att, två i förening, bemyndigas att utfärda utbetalningar från 
ovanstående konto (löner) 

Chef Löneenheten  Anette Björkqvist 

Lönekonsult/samordnare Jeanette Ståhlnacke 

Systemförvaltare  Jaana Snygg 
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Systemförvaltare  Kira Zamparutti 

Lönekonsult  Karolina Brendler-Kahsay 

7.  För bankkonto i Nordea 9960 - 180 884 6453, bankgiro 88 46 45-3 

Till att, två i förening, bemyndigas att utfärda utbetalningar från 
ovanstående konto 

Handläggare  Sarah Berntsson 

Ingenjör   Weine Carmerud 

Handläggare  Åsa Moe 

Administratör   Ann-Chatrine Strandberg 

Redovisningsadministratör Pia Eklund 

8.    Paragrafen förklaras omedelbart justerad. 

Utdrag ur protokollet ska gälla som fullmakt i ovanstående fall. 
Namnteckningsprover ska därvid bifogas till banker och plusgiro. 

Sammanfattning 

Kommunstyrelsen har 2023-02-06 § 24, beslutat om 
teckningsbemyndigande för kommunens bank- och plusgirokonton. 
På grund av personalförändringar föreslås detta beslut revideras. 
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Dnr KS-2023-00189 

88 Ekonomisk slutredovisning Hemsö förskola 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1.  Slutredovisning av Hemsö förskola godkänns. 

Sammanfattning 

Denna slutredovisning avser investeringen av en ny förskola, 
Förskolan Hemsö i Jordbro på fastighet Kalvsvik 11:41. I enlighet 
med investeringsprocessen i Haninge kommun, ska en investering 
slutredovisas till kommunstyrelsen.  
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Dnr KS-2021-00345 

89 Uppdrag om kartläggning av våld i nära 
relationer och hedersrelaterat våld, 
minoritetsåterremitterat ärende 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar följande. 

1.  Återrapporteringen godkänns. 

Sammanfattning 

Kommunstyrelsen har, med anledning av slutrapportering av 
kartläggning av våld i nära relationer och hedersrelaterat våld, av 
fullmäktige fått i uppdrag att utifrån kartläggningen identifiera andra 
specifika åtgärder för förbättrat arbete. Identifieringen är en av flera 
aktiviteter i uppdraget. Återrapporteringen av denna aktivitet har 
försenats inom förvaltningen med anledning av mandatperiodsskifte. 
Uppföljning av övriga aktiviteter redovisas i enlighet med uppdraget i 
juni 2023.  

Ärendet minoritetsåterremitterades vid kommunfullmäktiges 
sammanträde 2023-03-27 § 24 med motiveringen att vissa 
förtydliganden efterfrågades.  
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Dnr KS-2023-00134 

90 Namnbyte och regler samråd för nationella 
minoriteter  

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1.  Samrådet för finskt förvaltningsområde byter namn till samråd för 
nationella minoriteter. Namnbytet antas gälla från 2023-06-01. 
Tidigare namn upphör att gälla från 2023-06-01. 

2.  Regler för Haninge kommuns samråd för nationella minoriteter 
antas att gälla från 2023-06-01. Tidigare former och regler för 
samråd för finskt förvaltningsområde upphör att gälla från 2023-
06-01. 

Sammanfattning 

Enligt 37 § i reglementet för kommunstyrelsen kan rådgivande organ 
för överläggning, samråd och ömsesidig information mellan 
kommunen och berörda organisationer utses.  

Haninge kommun ingår i förvaltningsområde för finska språket sedan 
2010. Samrådet för finskt förvaltningsområde har varit ett rådgivande 
organ sedan 2011 med syfte att utveckla förvaltningsområdet för 
finska men även att beakta övriga nationella minoriteters intressen.  

Sverigefinnarna är den största nationella minoritetsgruppen i Haninge 
kommun och fyra samrådsmöten per år har genomförts med den 
minoritetsgruppen. Minoritetsarbetet i Haninge har utvecklats de 
senaste åren och är idag mer övergripande för nationella minoriteter.  

Den 23 februari 2023 genomfördes ett samråd där samtliga nationella 
minoriteter var inbjuda för att delta i diskussioner om framtidens 
samråd. Samrådsmötet ansåg att för att bättre spegla det arbete som 
utförs idag är ett namnbyte på samrådet samt ny mötesstruktur och 
nya regler ett bra förslag. 

Samråd för nationella minoriteter och nya former för samråd bidrar 
till att öka inkludering och delaktighet för samtliga nationella 
minoritetsgrupper.  

Haninges samråd för nationella minoriteter är möten som behandlar 
och rör frågor som är aktuella för Haningebor som identifierar sig 
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som nationell minoritet samt för minoritetsföreningar som är 
registrerade i kommunen. 

Förvaltningen föreslår att nytt namn och nya regler för samrådet antas 
gälla från 2023-06-01. Tidigare namn och samrådsformer föreslås att 
då upphöra att gälla.  

Övriga ändringar i reglerna utgörs av språkliga korrigeringar och 
förtydliganden utifrån kommunstyrelsens reglemente.  
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Dnr KS-2023-00213 

91 Uppdragsbeställning av styrdokument  

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar följande. 

1.   Kommunstyrelsen uppdras att ta fram en planeringsstrategi för 
översiktsplanering innan utgången av år 2023.  

2.   Klimat- och miljöpolitiska programmet samt programmet för 
social hållbarhet upphävs.  

3.   Kommunstyrelsen uppdras arbeta fram nya program som 
beskriver den långsiktiga utvecklingen på övergripande nivå inom 
områdena miljö, klimat och trygghet. Programmen ska antas 
innan mandatperiodens utgång år 2024.  

4.   Kommunstyrelsen uppdras att ta fram en vattentjänstplan.  

Sammanfattning 

I rubricerat ärende föreslår kommunstyrelseförvaltningen att 
kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram samt upphäva ett antal 
styrande dokument.  

Kommunfullmäktige ska under de två första åren efter ett ordinarie 
val ta fram och anta en planeringsstrategi för översiktsplanering. 
Planeringsstrategin syftar till att översiktsplaneringen ska bedrivas 
kontinuerligt, vara framåtsyftande och att översiktsplanen ska hållas 
aktuell. Förvaltningen föreslår att en planeringsstrategi arbetas fram 
innan 2023 års utgång med inriktningen att en ny översiktsplan ska tas 
fram under mandatperioden.  

Förslag till beslut innebär också att två av kommunens övergripande 
program, klimat- och miljöpolitiskt program samt program för social 
hållbarhet, upphävs. Upphävandet rekommenderas då dessa program 
tillsammans med översiktsplanen utgör kommunens långsiktiga 
styrning. Nya program bör därför arbetas fram parallellt med en ny 
översiktsplan.  

Sedan årsskiftet har en ändring av lagen (2006:412) om allmänna 
vattentjänster skett vilket innebär att kommunen behöver anta en 
vattentjänstplan. Förvaltningen föreslår att kommunstyrelsen ges i 
uppdrag att påbörja ett sådant framtagande.  
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Dnr KS-2023-00135 

92 Svar på revisionsrapport 7 2022 Granskning av 
kommunens cybersäkerhetsarbete  

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse godkänns som 
kommunstyrelsens svar på revisionsskrivelsen. 

Sammanfattning 

Kommunrevisionen har överlämnat en rapport över en granskning av 
kommunens cybersäkerhetsarbete till kommunstyrelsen för svar. 
Kommunstyrelsen har medgetts förlängd tid till yttrande till den 17 
maj 2023. 

Granskningens syfte har varit att bedöma om det finns brister i 
kommunens interna kontroll avseende cybersäkerheten. Vidare har 
syftet också varit att bedöma i vilken omfattning kommunstyrelse och 
nämnder styr och följer upp detta arbete. 

Kommunstyrelseförvaltningen delar i stort den slutsats som EYs 
granskning visar på. Ett systematiskt informationssäkerhetsarbete 
som är väl förankrat och känt i organisationen är en väsentlig och 
viktig del av kommunens hela säkerhetsarbete. För flera av de 
rekommendationer som EY lyfter i sin rapport är åtgärder påbörjade. 
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Dnr KS-2021-00307 

93 Svar på motion från William Friström (V) om 
busskort till alla barn boendes i kommunen, som går 
i grundskolan  

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar följande. 

1.   Motionen avslås.  

Sammanfattning 

I rubricerad motion föreslår William Friström (V) att 
kommunfullmäktige beslutar om att ge busskort till alla elever 
boendes i kommunen som går i grundskolan, i eller utanför 
kommunen. Busskortet ska gälla i Stockholms lokaltrafik alla dagar, 
dygnet runt. Motionären menar att detta skulle stärka barnens frihet 
och deras familjers ekonomi. Utöver det menar motionären att det 
även skulle innebära minskade utsläpp av växthusgaser i och med 
minskad biltrafik.  

Motionen remitterades under 2021 till grund- och förskolenämnden 
som i sitt yttrande konstaterar att det i vissa situationer redan finns 
möjlighet till kostnadsfri skolskjuts för grundskoleelever 
hemmahörande i Haninge kommun. Vidare framhåller grund- och 
förskolenämnden vikten av att jobba mot Haninge kommuns 
målsättning om att uppnå en god folkhälsa genom att öka andelen 
barn som går eller cyklar till skolan. Detta ses som positivt då det kan 
leda till att barn får daglig motion, känner sig piggare och har lättare 
att koncentrera sig i skolan. Grund- och förskolenämnden menar 
även att utsläppen av växthusgaser skulle kunna minska ännu mer om 
fler elever skulle cykla eller gå istället för att åka buss. 
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Dnr KS-2021-00494 

94 Svar på motion från Sevim Celepli (V) om NPF-
säkra skolor i Haninge  

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar följande.  

1.  Motionen anses besvarad. 

Sammanfattning 

Sevim Celepli (V) föreslår kommunfullmäktige att en grundskola i 
Haninge NPF-säkras innan 2023 års utgång.  

Motionen har remitterats till dåvarande grund- och förskolenämnden 
som har inkommit med sitt svar beslutat 2021-12-15. Av grund- och 
förskolenämndens svar framgår att nämndens ambition är, precis som 
motionärens, att kontinuerligt utveckla och stärka det systematiska 
kvalitetsarbetet och arbeta effektivt med att identifiera alla elevers 
olika behov och på så sätt utveckla lärmiljön ytterligare för att ge alla 
barn och elever likvärdiga förutsättningar till en god utbildning. 

Inom ramen för skolornas systematiska kvalitetsarbete ingår det att 
identifiera och undanröja hinder i och att aktivt arbeta för att utveckla 
och förbättra verksamheternas sociala, pedagogiska och fysiska 
lärmiljö. 

På utbildningsförvaltningen arbetar man med detta och vid årsskiftet 
2019/2020 bildades Centrum för lärande och hälsa, genom vilket 
förvaltningen har skapat förutsättningar för ett samlat fokus i arbetet 
med stärkt kvalitet i lärmiljöer för alla elever i grundskolan. 

I slutet av år 2020 presenterades en skriftlig kvalitetsrapport som 
beskriver hur förvaltningen systematiskt arbetar med att utveckla 
verksamheterna inom huvudområdet Kvalitet i undervisning och 
lärmiljö. Utifrån rapportens förslag på utvecklingsområden påbörjades 
ett arbete med insatser för att förbättra för barn som behöver extra 
stöd samt stärka tillgängligheten för elever med funktionsnedsättning, 
exempelvis kompetensutveckling i olika former och stödfunktioner 
till verksamheterna. 

Vidare bedrivs ett arbete med implementering av metoden 
Collaborative and Proactive Solutions (CPS) som är en 
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samarbetsinriktad metod för att lösa problem som uppstår för elever i 
verksamheten. Målgruppen är ofta elever med funktionsnedsättningar. 
Målet är att arbetssättet ska resulterar i att relationer mellan elev och 
lärare stärks. 

Varje skolas förbättringsarbete utgår ifrån enhetens systematiska 
kvalitetsarbete. Utifrån detta kvalitetsarbete fattas sedan beslut om 
vilka förändringar i arbetssätten som behöver göras för att tillgodose 
behoven hos elever med olika typer av funktionsnedsättningar. 
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Dnr KS-2022-00101 

95 Svar på motion från Christian Lindefjärd (SD) om 
reducerad förskole- och fritidsavgift  

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar följande. 

1.  Motionen anses besvarad.  

Sammanfattning 

Christian Lindefjärd (SD) har i en motion föreslagit att föräldrar som 
på förskolans eller fritidshemmets uppmaning håller sina barn 
hemma, ska kompenseras med reducerad förskole- eller fritidsavgift.  
Finansiering föreslås ske genom att medel tillskjuts från 
kommunfullmäktiges reserv, tills utgiften är fullt finansierad inom den 
ordinarie budgeten. 

Ärendet har remitterats till grund- och förskolenämnden som svarade 
2022-05-18 § 18. Nämnden konstaterar i sitt svar att den vädjan till 
alla vårdnadshavare under pandemin, om att inte lämna barn till 
verksamheten om man inte måste, inte längre är aktuell.  

Om avgiftsbelagd verksamhet (förskola, fritidshem, pedagogisk 
omsorg) stänger helt eller delvis så att föräldrar inte kan utnyttja sin 
plats, ska kommunen betala tillbaka avgiften, såvida det inte endast 
handlar om enstaka dagar. Platsinnehav anses vara ett civilrättsligt 
avtal och om den tjänst (platsen) som avtalet avser inte erbjuds kan 
kommunen inte ta ut avgift för den. Under tiden som vädjan gällde i 
Haninge kommun stängdes dock aldrig verksamheterna, och 
vårdnadshavarna hade under perioden möjlighet att lämna sina barn 
till verksamheterna. 
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Dnr KS-2021-00679 

96 Svar på motion från Yvonne Forsberg (SD) om 
larmsystem på Haninges skolor  

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar följande. 

1.  Motionen anses besvarad. 

Sammanfattning 

I rubricerad motion föreslås att Haninge kommun ska se över 
möjligheterna att använda sig av ett larmsystem på Haninge skolor, i 
syfte att förhindra och reducera våld samt garantera en trygg 
skolmiljö. 

Ärendet har remitterats till grund- och förskolenämnden och 
gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden. Båda nämnderna beskriver 
i sina svar nämndernas arbete för att öka tryggheten på skolorna och 
såg vid det beslutstillfället inte behov av ett larmsystem. 

Sedan nämndernas svar har kommunen upphandlat krisappen CoSafe 
för snabb och effektiv hantering av incidenter. Både gymnasiet och 
vuxenutbildningen använder sig av krisappen. 
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Dnr KS-2021-00604 

97 Svar på motion från Christian Lindefjärd (SD) om 
kommunalt slopat karenseavdrag för personal inom 
förskolan  

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar följande. 

1.   Motionen avslås.  

Sammanfattning 

Christian Lindefjärd (SD) har lämnat en motion avseende slopande av 
karensavdrag för personal inom förskolan.  

Motionären vill införa ett kommunalt slopat karensavdrag inom 
förskolan så att sjukskrivningar inte kommer att bli kostsamma för 
personalen när de behöver vara hemma på grund av sjukdom.  

Motionären föreslår: 

- Att personalen inom förskolan får slopat karensavdrag vid sjukdom. 

- Att man får ett fastställt ekonomiskt belopp som kan nyttjas fyra 
gånger per år och där förvaltningen har utrett hur högt det ska vara. 
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Dnr KS-2021-00680 

98 Svar på motion från Christian Lindefjärd (SD) om 
statistik på Haninge kommuns hemsida  

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar följande.  

1.   Motionen anses besvarad. 

Sammanfattning 

Christian Lindefjärd (SD) föreslår att Haninge kommun på sin 
hemsida redovisar och regelbundet uppdaterar relevant statistik enligt 
de intentioner som anförs i motionen. I motionen anges tillgänglig 
och relevant statistik rörande brott, otrygghet, m.m. 

Kommunstyrelseförvaltningen redogör för att statistik i dagsläget 
presenteras på kommunens hemsida och i den årligt tryckta 
produkten Haninge i siffror. På hemsidan finns också länkar till 
offentlig statistik så som Kolada. Med anledning av detta föreslår 
kommunstyrelseförvaltningen att motionen anses besvarad.  
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Dnr KS-2020-00262 

99 Svar på medborgarförslag: Förbind Haninge rid- 
och körväg med ridvägen i Albydals industriområde  

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1.  Medborgarförslaget avslås. 

Sammanfattning 

Ett medborgarförslag inkom 2020-05-01 med förslag om att den ena 
grusade sidan av motionsspåret mellan Kvarntäppan och tunneln 
under motorvägen vid Albybergs verksamhetsområde får användas 
som ridväg. Syftet är att förbinda befintliga Haninge rid- och 
körvägen vid Kvarntäppan med ridvägen genom Albybergs 
företagsområde. 

Kommunledningsberedningens yttrande 

Hästnäringen har stor betydelse för Haninge, såväl socialt som 
ekonomiskt. Även om just den här platsen inte är möjlig att omvandla 
till en fullständig ridled är kommunledningen positiva till att främja 
och utveckla fler ridleder och har som ambition att se över befintliga 
och andra leder under 2024. 
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Dnr KS-2023-00214 

100 Svar på ledamotsinitiativ från Petri Salonen (C) 
om loppis på Poseidons Torg 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1.  Ledamotsinitiativet anses besvarat.  

Sammanfattning 

Petri Salonen (C) har vid kommunstyrelsens sammanträde 2023-04-03 
§ 79 lämnat ett ledamotsinitiativ med förslag att kommundirektören 
ges i uppdrag att Haninge kommun anordnar loppmarknad på 
Poseidons torg från och med sommarhalvåret 2023.  

Loppmarknaderna bör genomföras en gång i veckan, exempelvis på 
lördagar. Eventuella kostnader föreslås finansieras genom 
kommunstyrelsens reserv.  

Kommunstyrelseförvaltningen konstaterar att anordnandet av en 
loppmarknad bör anordnas i privat-, företags- eller föreningsregi samt 
att det redan pågår ett arbete med utvecklingen av Poseidons torg.  
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Dnr KS-2023-00216 

101 Svar på ledamotsinitiativ från Petar Kotljarevski 
(V) om rädda Radio Haninge  

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1.  Ledamotsinitiativet anses besvarat.  

Sammanfattning 

Petar Kotljarevski (V) har vid kommunstyrelsens sammanträde 2023-
04-03 § 81 lämnat ett ledamotsinitiativ med förslag att 
kommunstyrelsen ska se över möjligheten att ge extra föreningsbidrag 
om 175 000 kr till Radio Haninge. Det extra bidraget ska vara en 
akutlösning för 2023, men kommunen bör därefter inleda en dialog 
med Radio Haninge om framtida samarbeten.  

Därtill föreslås även att möjligheten att Radio Haninge framöver kan 
sända fler av kommunens öppna sammanträden, föreläsningar och 
kulturevenemang ska utredas. Detta för att tillgängliggöra dessa för 
kommuninvånarna samt säkerställa intäkter till radiokanalen. I 
händelse av kris och krig föreslås också att kanalen kan vara en viktig 
länk för krisinformation.  

Kommunstyrelseförvaltningen konstaterar att, i enlighet med 
likställighetsprincipen, bör Radio Haninges ansökan om ekonomiskt 
stöd behandlas via den sedvanliga processen för föreningsstöd. Detta 
görs genom kultur- och fritidsförvaltningens Föreningsbyrå.  

Gällande förslaget att radiokanalen ska kunna sända från fler öppna 
sammanträden och evenemang är detta i dagsläget redan möjligt för 
samtlig media.  

Med hänvisning till detta föreslås att ledamotsinitiativet anses 
besvarat.  
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Dnr KS-2023-00217 

102 Svar på ledamotsinitiativ från Petar Kotljarevski 
(V) om gratis skolmat 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1.  Ledamotsinitiativet anses besvarat.  

Sammanfattning 

Petar Kotljarevski (V) har vid kommunstyrelsens sammanträde 2023-
04-03 § 82 lämnat ett ledamotsinitiativ med förslag att Haninge 
kommun ska göra en akutinsats för barn och unga genom att erbjuda 
avgiftsfria skolmåltider under kommande lov och ledigheter. Minst en 
kommunal skola per kommundel ska erbjuda frukost och lunch till 
kommundelarnas elever under loven.  

Initiativtagaren föreslår att en pott inrättas där skolor, både 
kommunala och fristående, som serverar lovmåltider kan söka 
finansiering för att täcka utgifterna.  

Kommunstyrelseförvaltningen bedömer att införa gratis lunch på 
grundskolor under loven kan vara svårt eftersom det inte går att 
uppskatta hur många barn som kommer vilja ta del av måltiden, vilket 
riskerar att skapa mycket matsvinn. Skolorna skulle också behöva 
bemannas under personalens ledighet.  

Med hänvisning till detta föreslås att ledamotsinitiativet anses 
besvarat.  
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Dnr KS-2023-00215 

103 Svar på ledamotsinitiativ från Petar Kotljarevski 
(V) om möbler och återbruk  

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1.  Ledamotsinitiativet anses besvarat.    

Sammanfattning 

Petar Kotljarevski (V) har vid kommunstyrelsens sammanträde 2023-
04-03 § 80 lämnat ett ledamotsinitiativ med förslag att 
kommunstyrelsen ska skapa riktlinjer för hanteringen av möbler samt 
utreda möjligheterna att starta ett återbruksprogram för möbler och 
utrustning. Dessa initiativ föreslås gälla hela Haninge kommuns 
organisation.  

Kommunstyrelseförvaltningen konstaterar att arbetet med utreda 
möjligheten till återbruk av möbler omhändertas inom det befintliga 
projektet Hållbara arbetsplatser.  
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Dnr KS-2023-00101 

104 Svar på remiss: Samverkansprogram Tyresåns 
avrinningsområde 2024-2029  

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1.  Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse utgör Haninge 
kommuns remissvar.  

Sammanfattning 

Genom Tyresåns vattenvårdsförbund sker samarbete i vattenfrågor 
mellan berörda kommuner inom Tyresåns avrinningsområde. 
Förbundet ska verka för renare vatten och ökade naturvärden i alla 
vatten i Tyresåns avrinningsområde som en del i uppfyllelsen av 
miljökvalitetsnormerna för vatten i enlighet med EU:s vattendirektiv. 
I Haninge är det Drevviken, Långsjön, Rudansjöarna, Dammträsk, 
Ramsjön, Svartsjön, Lycksjön och Bylsjön, som igår i detta 
avrinningsområde. 

Förbundet har tagit fram ett nytt samverkansprogram för 2024-2029. 
Tyresåns vattenvårdsförbund fokuserar i programmet på aktiviteter 
och åtgärder som förbundet har rådighet över och som inte redan 
omfattas av kommunernas pågående eller planerade vattenvårdsarbete 
i de lokala åtgärdsprogrammen. Samverkansprogrammet syftar till att 
vara en samarbetsplattform som möjliggör koordinerad vattenvård 
över kommungränser, att stödja kommunerna i deras arbete och 
skapa samordningsvinster, att bidra med en helhetsbild samt att skapa 
en gemensam vattenvårdsvision för Tyresåns avrinningsområde. 

Vattenvårdsförbundet önskar få synpunkter på den uppdaterade 
versionen av programmet. Remisstiden har förlängts till och med den 
15 maj 2023. Kommunstyrelseförvaltningen ser positivt på den nya 
versionen där inriktningen har förtydligats och föreslår att 
tjänsteskrivelsen utgör kommunens remissvar till förbundet.  

 



 
 

 Beslutande organ Dokumenttyp  Sida 

 Kommunstyrelsen Kallelse/dagordning  31 (34) 

  Sammanträdesdatum   

  2023-05-15   

     

     

 

 

 

Dnr KS-2022-00801 

105 Val till Tyresåns vattenvårdsförbund 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1.  Följande val förrättas för tiden från och med den 1 januari 2023 
till och med 31 december 2024. 

Revisor ordinarie  

  

_______________ 

Revisor ersättare  

 

_______________ 

2.  Paragrafen förklaras omedelbart justerad. 
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Dnr KS-2023-00219 

106 Anmälan av Haningeförslag  

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1.  Haningeförslagen lämnas till kommunstyrelseförvaltningen för 
beredning.  

Sammanfattning 

Två Haningeförslag har inkommit till kommunstyrelsen för vidare 
handläggning. Ärendena bereds av förvaltningen och beslutas av 
kommunstyrelsen. Följande ärenden anmäls: 

- Haningeförslag: Anordna platser för fyrverkerier 

- Haningeförslag: Återvätning av utdikade torvmarker i Haninge 
kommun 

 



 
 

 Beslutande organ Dokumenttyp  Sida 

 Kommunstyrelsen Kallelse/dagordning  33 (34) 

  Sammanträdesdatum   

  2023-05-15   

     

     

 

 

 

Dnr KS-2023-00025 

107 Delegationsbeslut 2023  

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1.  Delegationsbesluten läggs till handlingarna. 

Sammanfattning 

Enligt beslut i kommunstyrelsen 2018-02-19, § 29, ska 
delegationsbeslut redovisas till styrelsen. 

Delegationsbeslut redovisas enligt bilagor. 
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Dnr KS-2023-00027 

108 Meddelanden  

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1.  Informationen läggs till handlingarna. 

Sammanfattning 

Meddelanden redovisas enligt bilagor enligt följande: 

Ordförandebeslut remissvar försvarsövningar 

Ordförandebeslut yttrande MMD Husbyån  

Ordförandebeslut om deltagande i konferens 
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POSTADRESS 136 81 Haninge BESÖKSADRESS Rudsjöterrassen 2 

TELEFON 08-606 70 00 E-POST haningekommun@haninge.se 

 

Budgetuppföljning mars 2023 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. Uppföljningen godkänns. 

Sammanfattning av ärendet  

I enlighet med ekonomi- och verksamhetsstyrreglerna lämnas per 
mars månad en månadsrapport omfattande budgetuppföljning, 
prognos samt risk- och känslighetsanalys avseende driftmedel, 
tillsammans med befolknings- och arbetslöshetsstatistik. 

Ärendet 

Det ackumulerade resultatet per mars månad redovisar ett överskott 
med 75,1 mnkr mot budgeten för perioden. Verksamhetens 
nettokostnad redovisar en negativ avvikelse i förhållande till 
periodiserad budget med 17,8 mnkr för perioden. Avvikelsen beror 
främst på kostnader för lokaler inom lokalförsörjningsenheten samt 
högre kostnader än budget för placeringar inom socialnämnden. 

Finansförvaltningen redovisar ett överskott med 92,9 mnkr mot 
periodens budget, där de största avvikelserna hänför sig till högre 
skatteintäkter och generella statsbidrag, lägre pensionskostnader och 
högre finansiella intäkter. Pensionskostnader och finansiella intäkter 
kommer justeras bokföringsmässigt i april månad för att korrigera 
periodiseringar för perioden januari – mars med anledning av nytt 
pensionsavtal och nya rutiner för fakturering hos KPA.  

Årsprognosen för kommunen som helhet redovisar ett överskott med 
50,9 mnkr mot helårsbudget där finansförvaltningens årsprognos 
överskrider budget med 93,5 mnkr. Överskottet drivs av högre 
skatteintäkter och generella statsbidrag.  

Verksamheterna prognostiserar ett samlat underskott mot 
helårsbudgeten på 42,6 mnkr, vilket främst beror på underskott 
avseende placeringar inom socialnämnden med -16,0 mnkr samt 
underskott avseende lokalkostnader inom lokalförsörjningsenheten,  
-54 mnkr. Stadsbyggnadsnämndens negativa prognos på 6,6 mnkr 
avser högre kapitaltjänstkostnader än budget. En positiv effekt i 
prognosen avser exploateringsintäkter som i nuläget beräknas bli  
30,0 mnkr högre än budget.  
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Förvaltningens synpunkter och förslag 

Förvaltningen har inga synpunkter utöver vad som rapporteras i 
uppföljningen. 

Ekonomiska konsekvenser 

Ärendet medför inga ekonomiska konsekvenser.  

Underlag för beslut 

Ärendets tjänsteskrivelse daterad 2023-05-02 

- Månadsuppföljning mars 2023, daterad 2023-05-02 

 

Beslutet skickas till:  

Samtliga nämnder 

Ekonomiavdelningen Ksf 

   

Magnus Gyllestad 
Kommundirektör 

 Johan Westin 
Avdelningsdirektör 

 



2023-05-02 

 
 

 

 

Controllerenheten 
Åsa Appelgren 

 

Kommunstyrelsen 

Uppföljning och prognos per mars 2023 
 
I enlighet med ekonomi- och verksamhetsstyrreglerna lämnas per mars månad en 
månadsrapport omfattande budgetuppföljning, prognos samt risk- och känslighetsanalys 
avseende driftmedel, tillsammans med befolknings- och arbetslöshetsstatistik.  
 
Eftersom uppföljning är gjort per mars 2023 har man i prognoserna inte tagit hänsyn till 
eventuella budgetjusteringar i och med ärendet om beslut av överföring av driftmedel från 
2022 till 2023, som beslutades i kommunfullmäktige den 24 april 2023. 

Ackumulerat resultat och helårsprognos  
 

   
 

Ackumulerat resultat 
 
Det ackumulerade resultatet per mars månad redovisar ett överskott med 75,1 mnkr mot 
budgeten för perioden.. Verksamhetens nettokostnad redovisar en negativ avvikelse i förhållande 
till periodiserad budget med 17,8 mnkr för perioden. Avvikelsen  beror främst på kostnader för 
lokaler inom lokalförsörjningsenheten samt högre kostnader än budget för placeringar inom 
socialnämnden. 
 
Finansförvaltningen redovisar ett överskott med 92,9 mnkr mot periodens budget, där de största 
avvikelserna hänför sig till högre skatteintäkter och generella statsbidrag, lägre pensionskostnader 
och högre finansiella intäkter. Pensionskostnader och finansiella intäkter kommer justeras 
bokföringsmässigt i april månad för att korrigera periodiseringar för perioden januari – mars med 
anledning av nytt pensionsavtal och nya rutiner för fakturering hos KPA.  

 
Förändrad budget  - omfördelning av budgeterade Trygghetsmedel 
 
I Mål och budget 2023–2024 avsattes 18,0 mnkr för fortsatt Trygghetssatsning inom Kommun-
styrelseförvaltningen. I mars 2023 beslutade Kommunstyrelsen att 8,6 mnkr av dessa medel ska 
fördelas till nämnder enligt nedan. Utöver detta beslutades att ianspråkta 2,0 mnkr ur kommun-
styrelsens investeringsreserv för  trygghetskameror samt belysningsåtgärder. Nedanstående be-
lopp inkluderas i de berörda nämndernas budget. 

Nettokostnad

Nämnd/styrelse , mnkr Utfall Budget
Avvikelse   

utf - bud
Budget Prognos

Avvikelse 

prog - bud

Verksamhetens nettokostnad -1 449,0 -1 431,2 -17,8 -5 848,0 -5 890,6 -42,6

Finansförvaltningen 1 581,8 1 488,9 92,9 5 955,4 6 048,9 93,5

Resultat 2022 132,8 57,7 75,1 107,4 158,3 50,9

Ack perioden jan - mar 2023 Helår 2023



2 

 

 

 

Trygghetsmedel att disponera  Budget mnkr 

Barn- och förskolenämnden 1,0 

Idrott, kultur och fritidsnämnden 1,8 

Socialnämnden 4,8 

Stadsbyggnadsnämnden 1,0 

Kommunstyrelsen -8,6 

 
 

Helårsprognos 2023 
 
Årsprognosen för kommunen som helhet redovisar ett överskott med 50,9 mnkr mot 
helårsbudget där finansförvaltningens årsprognos överskrider budget med 93,5 mnkr. 
Överskottet drivs av högre skatteintäkter och generella statsbidrag.  
 
Verksamheterna prognostiserar ett samlat underskott mot helårsbudgeten på 42,6 mnkr, vilket 
främst beror på underskott avseende placeringar inom socialnämnden med -16,0 mnkr samt 
underskott avseende lokalkostnader inom lokalförsörjningsenheten, -54 mnkr. 
Stadsbyggnadsnämndens negativa prognos på 6,6 mnkr avser högre kapitaltjänstkostnader än 
budget. En positiv effekt i prognosen avser exploateringsintäkter som i nuläget beräknas bli 30,0 
mnkr högre än budget.  
 

Sammanfattning per nämnd  
 

 
 
Nedan sammanfattas utfall och prognos för nämnderna. Samtliga nämnder redovisas i sin helhet 
från sidan 4.  

Nettokostnad

Nämnd/styrelse , mnkr Utfall Budget
Avvikelse   

utf - bud
Budget Prognos

Avvikelse 

prog - bud

Kommunstyrelsen -89,4 -79,9 -9,4 -329,9 -354,9 -25,0

 - varav exploateringsintäkter 0,0 8,8 -8,8 35,2 65,2 30,0

Barn och förskolenämnden -193,0 -256,4 63,4 -1 037,0 -1 037,0 0,0

Grundskolenämnden -412,6 -347,0 -65,6 -1 414,4 -1 414,4 0,0

Gymnasie- och arbetsmarknadsnämnden -131,7 -140,4 8,7 -566,9 -562,9 4,0

Idrotts-, kultur- och fritidsnämnden -63,6 -67,1 3,5 -275,7 -274,7 1,0

Socialnämnden -279,4 -270,2 -9,2 -1 130,2 -1 146,2 -16,0

Stadsbyggnadsnämnden -58,9 -49,3 -9,6 -210,6 -217,2 -6,6

Äldrenämnden -220,7 -220,6 -0,1 -876,5 -876,5 0,0

Södertörns Upphandlingsnämnd 0,5 0,1 0,4 0,0 0,0 0,0

Södertörns Överförmyndarnämnd -0,3 0,1 -0,3 0,0 0,0 0,0

Valnämnden 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 0,0

Revision 0,1 -0,4 0,5 -1,6 -1,6 0,0

Kommunfullmäktiges reserv 0,0 0,0 0,0 -5,0 -5,0 0,0

Finansförvaltningen 1 581,8 1 488,9 92,9 5 955,4 6 048,9 93,5

Resultat 2022 132,8 57,7 75,1 107,4 158,3 50,9

Ack perioden jan - mar 2023 Helår 2023
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Kommunstyrelsen redovisar ett underskott för perioden januari till mars 2023 på 9,4 mnkr. Un-
derskottet hänför sig till obudgeterade lokalkostnader inom lokalförsörjning på 21,0 mnkr. Un-
derskottet uppvägs av positiva budgetavvikelser under kommundirektörens ansvar samt inom 
personalavdelningen samt omvärld och utvecklingsavdelningen.  
 
Barn- och förskolenämnden redovisar ett överskott med 63,4 mnkr, det finns ett motsvarande 
underskott inom Grundskolenämnden. Nämnderna sammantaget redovisar ett underskott med 
2,2 mnkr. Anledningen till avvikelserna är att det har skett en felaktig fördelning av budgeterna 
avseende fritidshem och öppen förskola i och med omorganisationen av före detta grund- och 
förskolenämnden. Budgetjusteringar mellan dessa nämnder kommer att ske i ärendet om överfö-
ring av driftmedel som behandlas av fullmäktige i april.  
 
Gymnasie- och arbetsmarknadsnämnden redovisar ett överskott om 8,7 mnkr mot budget. 
Samtliga verksamhetsområden inom nämnden redovisar för perioden en positiv budgetavvikelse, 
varav den största avvikelsen avser lägre kostnader inom vuxenutbildning.  
 
Idrott, kultur- och fritidsnämnden redovisar ett överskott på 3,5 mnkr mot budget, bland an-
nat beroende på vakanta tjänster och släpande kostnader för föreningsbidrag, idrottshalls- och 
fastighetsunderhåll.  
 
Socialnämnden redovisar ett underskott ackumulerat om 9,2 mnkr främst beroende på ökade 
kostnader för placeringar inom individ- och familjeomsorgen.  
 
Stadsbyggnadsnämnden redovisar ett underskott på 9,6 mnkr. Underskottet beror på efterslä-
pande intäkter samt på obudgeterade kapitaltjänstkostnader.  
 
Äldrenämndens resultat är i linje med budget och prognostiserar ingen avvikelse på helåret. 
 
Finansförvaltningen redovisar 92,9 mnkr i överskott och kan hänföras till Finansförvaltningen 
och drivs av högre skatteintäkter och generella statsbidrag med ca 31,0 mnkr och lägre pensions-
kostnader med 43,3 mnkr. Pensionskostnaderna kommer att regleras nästa månad gällande lö-
neskatt då nya faktureringsrutiner orsakade en periodiseringsavvikelse. Finansiella intäkter avse-
ende en borgensavgift på 20,8 mnkr ska periodiseras över hela året.                                                                                                                                                

 
Risk och känslighetsanalys per nämnd 
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De positiva riskerna i prognoser summerar till 127,7 mnkr och avser främst skatteintäkter samt 
pensionskostnaderna inom finansförvaltningen. Dessa poster är även de främsta i den negativa 
risken. För nämnderna i övrigt är det främst volymförändringar som bidrar till riskerna, både po-
sitivt och negativt.   
 

Driftredovisning nämnder och styrelser 

Kommunstyrelsen 

 
Driftredovisning 
Ackumulerat utfall för perioden är 89,4 mnkr vilket utgör 27,1 procent av årets budget. Resultatet 
per mars är ett underskott med 9,4 mnkr jämfört med ackumulerad budget. Underskottet beror 
till övervägande del på lokalförsörjningsverksamheten. 
 

 Utfall ack 
jan-mar 
2023 

Budget ack 
jan-mar 
2023 

Avvikelse 
jan-mar 
2023 

Budget 
helår 
2023 

Helårs-
prognos 

Avvikelse 

Politisk organisation -11,6 -14,4 2,8 -57,8 -57,8 0 

Kommundirektör -3,1 -8,8 5,7 -35,4 -35,4 0 

Samhällsplanering och ledning -16,5 -10,8 -5,7 -52,7 -22,7 30,0 

Personalavdelning -4,9 -9,5 4,6 -37,7 -37,7 0 

Ekonomiavdelning -25,3 -4,3 -21,0 -18,2 -73,2 -55,0 

Omvärld och utveckling -3,2 -8,6 5,4 -34,0 -33,0 1,0 

Gemensamma kostnader -24,8 -23,5 -1,2 -94,2 -95,2 -1,0 

Summa Kommunstyrelsen -89,4 -79,9 -9,4 -329,9 -355,0 -25,0 

 
Förtroendemannaorganisationen  
Förtroendemannaorganisationen har ett överskott på 2,8 mnkr. Överskottet beror på att kom-
munstyrelsens reserv inte har använts. Årsprognos för förtroendemannaorganisationen är i linje 
med budget.  

Nämnd (mnkr) Positiv risk Negativ risk

Kommunstyrelsen -25,0 35,0 -35,0

Barn och förskolenämnden 0,0 0,0 0,0

Grundskolenämnden 0,0 0,0 -2,8

Gymnasie- och arbetsmarknadsnämnden 4,0 8,3 -9,7

Idrotts-, kultur- och fritidsnämnden 1,0 0,3 -0,3

Socialnämnden -16,0 7,0 -19,0

Stadsbyggnadsnämnden -6,6 7,1 -2,5

Äldrenämnden 0,0 10,0 -10,0

Finansförvaltningen 93,5 60,0 -80,0

Summa KS 50,9 127,7 -159,3

Helårsprognos - avvikelse mot budget
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Kommungemensamma kostnader  
Kommungemensamma kostnader består av kostnader för försäkringar och medlemsavgifter till 

Södertörns brandförsvar samt andra kommungemensamma förbund, har ett underskott på 1,2 

mnkr. För de kommungemensamma kostnaderna riskerar budgeten att inte räcka, då kostnader 

har ökat efter att budgeten lagts. Årsprognos för kommungemensamma kostnader är ett under-

skott på 1,0 mnkr. 

  
Kommunstyrelseförvaltningen  
Förvaltningen har per mars ett underskott på 11,0 mnkr. Underskottet beror på att inga exploate-
ringsvinster har inkommit årets första tre månader, samt att lokalförsörjning har ett underskott. 

  
Exploateringsvinster bokförs inom avdelningen för samhällsplanering och ledning. I mars har 
ännu inga exploateringsvinster bokförts. I prognosen finns 30,0 mnkr i exploateringsvinster utö-
ver budget för 2023 som förvaltningen per mars bedömer kan komma in under året. Prognosen 
kan komma att ändras.  
 
Det är inte möjligt att med säkerhet prognostisera årets resultat för exploateringsvinster per mars. 
En orsak till det är att kommunen inte själva har rådighet över när i tiden försäljning av fastig-
heter sker. Kalkylen för byggherrar har försämrats av ränteläget och inflationstakten och även bo-
stadsköparnas kalkyler påverkas av både höjda räntor och eventuella höjda driftkostnader. Det 
ekonomiska läget försvårar bedömningen av prognoser. 
 
Arbete pågår för att förbättra resultatet för lokalförsörjningen som beräknas vara förbättrat 2023 
jämfört med tidigare. I lokalförsörjningens verksamhet hanteras flera olika centrala lokalkostna-
der för kommunen. Lokalbanken är en av dem. Kostnaderna för tomställda lokaler kommer öka 
något under 2023, prognosen är att lokalbanken är i balans 2024.  
 
Merparten av underskottet kan hänföras till evakueringskostnader samt för byggnader som behö-
ver rivas. Beställningar för framtagande av beslutsunderlag för rivning är genomförda och så 
snart beslut fattats kring dessa och rivningen påbörjas kommer underskottet att minska. För 2023 
finns även ett underskott mellan hyreshöjningen på 8 procent och de externt inhyrda lokalerna 
med uppräkningsform KPI som för oktober var 10,9 procent.  
 
Bokslutet för lokalförsörjningen 2023 kommer ändå att ligga i paritet med resultatet föregående 
år (-54 mnkr). Det beror på att kostnader som skulle bokförts 2022, i stället bokförts i januari 
2023 på grund av ett periodiseringsfel. Felet påverkar resultatet 2023 och är medräknat i progno-
sen. 
 
Förvaltningens bedömning i mars är att kommunstyrelseförvaltningen som helhet kommer att ha 
ett underskott på 24,0 mnkr vid årets slut.  

  
Trygghetssatsning 
Trygghetssatsningen har 18,0 mnkr i särskilt budgeterade medel. I mars omfördelades 8,55 mnkr 
av budgeten till andra nämnder efter beslut i kommunstyrelsen.  
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Efter fördelningen av medel för trygghetssatsningar till andra nämnder återstår 9,5 mnkr i kom-
munstyrelsen till trygghetsarbete. Inga aktiviteter har ännu påbörjats. Prognos för kommunstyrel-
sens trygghetssatsning är att hela budgeten kommer att användas.  
 
I beslut om fördelning av trygghetsmedel avsattes också 1,0 mnkr av kommunstyrelsens investe-
ringsreserv till trygghetskameror att hanteras i kommunstyrelsen samt 1,0 mnkr till trygghetsbe-
lysning att hanteras i stadsbyggnadsförvaltningen. Uppföljning av kommunstyrelsens investe-
ringar sker i delårsrapport 1. 

 
 
Prognos  
Årsprognos för kommunstyrelsen är ett underskott på 25,0 mnkr. 
 

 

Risk- och känslighetsanalys  

Till kommunstyrelsens prognos på ett underskott på 25,0 mnkr finns en positiv risk på 35,0 mnkr 

och en negativ risk med 35,0 mnkr 

 

 
 

Förvaltningen har mycket svårt att bedöma årets exploateringsvinst. Den kan bli högre än 30,0 

mnkr men den kan även bli lägre. Det finns därför en positiv risk på 30 mnkr och en negativ risk 

på 30,0 mnkr att beakta i prognosen per sista mars.  

 

Underskottet i lokalförsörjningsverksamheten beräknas till 55,0 mnkr men kan förbättras om riv-

ningar av fastigheter påbörjas. Verksamheten har både en positiv och en negativ risk på 5,0 mnkr. 

 

Valnämnden  
Nämndens beslutade budgetram för år 2023 uppgår till 100,0 tkr (KF 2022-11-28). Utfallet per 
mars är 47,0 tkr. Årsprognosen är ett underskott med 100,0 tkr. 
 

Revision  
Nämndens beslutade budgetram för år 2023 uppgår till 1,6 mnkr (KF 2022-11-28). Utfallet per 

mars är 144,0 tkr. Årsprognosen är i linje med budget. 

Prognos avvikelse mot budget helår, tkr
Prognos helår 

2023

Förtroendemannaorganisationen 0

Förvaltningen -24 000

 Summa Prognos -25 000

Risk och känslighetsanalys, tkr Positiv risk Negativ risk

Exploateringsvinst 30 000 -30 000

Lokalförsörjning 5 000 -5 000

Summa risk 35 000 -35 000
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Barn- och förskolenämnden 

 
Driftredovisning  
Barn- och förskolenämndens budgetram för 2023 uppgick ursprungligen till 1 306,0 mnkr. 

Nämndens budgetram kompletterades i mars 2023 med 1,0 mnkr för ”Trygghetsmedel” från 

kommunfullmäktige. Den här utökningen av nämndens budget för 2023 är även ramhöjande 

framöver. Därmed uppgår nämndens budget för 2023 till totalt 1 307,0 mnkr, en nettoökning 

med 1,0 mnkr jämfört med nämndens ursprungliga budget. 

 

Nettoutfallet i mars uppgick till 62,5 mnkr och det ackumulerade nettoutfallet uppgår till 193,0 

mnkr (18,6 procent av årsbudget), vilket även är 24,7 procent lägre än periodiserad årsbudget som 

uppgår till 256,4 mnkr. Det här innebär en positiv budgetavvikelse med 63,4 mnkr (6,1 procent 

av årsbudget) till och med mars månads utfall. I den positiva avvikelsen ingår även budgeten för 

fritidshem som egentligen ska ingå grundskolenämndens budget. Kostnaderna för eleversätt-

ningar för fritidshem belastar redan idag grundskolenämnden men budgetramen kommer att just-

eras mellan de båda nämnderna under året. 

Prognos  

Helårsprognosen efter mars månads utfall är ett nollresultat för 2023 för nämnden totalt. Däre-
mot finns det en negativ prognos för kommunala förskolor med -3,3 mnkr och utgör resultaten-
heter med strukturella underskott -2,8 mnkr, Nattugglan -1,8 mnkr och Förskolebussen -1,0 
mnkr. 
 

 

Risk- och känslighetsanalys 

Risk- och känslighetsanalysen ska återge faktorer som kan komma att påverka årets resultat utö-

ver vad som redan är beaktat i årsprognosen. Till och med mars månads utfall görs bedömningen 

att det inte finns några särskilda riskfaktorer att beakta utöver redovisade årsprognoser. 

Grundskolenämnden 

 
Driftredovisning  
Grundskolenämndens (GN) budgetram för 2023 uppgår till 1 414,4 mnkr. 

 

Prognos avvikelse mot budget helår, tkr
Prognos helår 

2023

210 Pengsystem BFN 0

211 Central förvaltning och nämnd BFN 3 308

2169 Avdelningschef CLH/BFN 0

220 Förskolor kommunal regi -3 308

 Summa Prognos 0
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Det ackumulerade nettoutfallet uppgick till 412,6 mnkr (29,2 procent av årsbudget), vilket är 18,9 

procent över periodiserad årsbudget som uppgår till 347,0 mnkr. Det här innebär en negativ bud-

getavvikelse med 65,6 mnkr (4,6 procent av årsbudget) till och med mars månads utfall. Avvikel-

sen beror på att det har skett en felaktig fördelning av budgeterna avseende fritidshemmen och 

öppen förskola i och med omorganisationen av före detta grund- och förskolenämnden. Budget-

justeringar mellan dessa nämnder kommer att ske i ärendet om överföring av driftmedel som be-

handlas av fullmäktige i april. 

Prognos 

Helårsprognosen efter mars månads utfall är ett nollresultat för 2023. 
 

 
 
Av grundskoleverksamheternas samlade negativa årsprognos med -23,6 mnkr utgör resultaten-
heter med strukturella underskott -18,6 mnkr, Båtsmansskolan -5,3 mnkr, Kvarnbäcksskolan -3,7 
mnkr, Tungelsta skola -4,0 mnkr och Vega skola -5,6 mnkr. 
 

Risk- och känslighetsanalys 

Risk- och känslighetsanalysen ska återge faktorer som kan komma att påverka årets resultat utö-

ver vad som redan är beaktat i årsprognosen. Till och med mars månads utfall görs bedömningen 

att det i nuläget finns en sammanlagd negativ nettorisk på 2,8 mnkr att beakta för helåret 2023. 

 

 
 
Gymnasie- och arbetsmarknadsnämnden 
 
Driftredovisning 

Prognos avvikelse mot budget helår, tkr
Prognos helår 

2023

200 Pengsystem GN 0

201 Central förvaltning och nämnd GN 23 582

2069 Avdelningschef CLH/GN 0

240 Grundskola år F-6 kommunal regi -10 764

260 Grundskola år F-9 kommunal regi -12 818

 Summa Prognos 0

Risk och känslighetsanalys, tkr Positiv risk Negativ risk

200 Pengsystem GFN 0 0

201 Central förvaltning och nämnd 0 0

2069 Avdelningschef CLH 0 0

240 Grundskola år F-6 kommunal regi 0 -300

260 Grundskola år F-9 kommunal regi 0 -2 500

Summa risk 0 -2 800
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Budgetramen för nämnden uppgår till 566,9 mnkr enligt beslut i kommunfullmäktiges mål och 
budget för 2023. Nämndens ackumulerade utfall för perioden är 131,7 mnkr, vilket är 8,7 mnkr 
eller 6,2 procent lägre än periodiserad budget. Utfallets andel av den totala helårsramen uppgår till 
23,2 procent.  Samtliga verksamhetsområden inom nämnden redovisar för perioden en positiv 
budgetavvikelse, varav den största avvikelsen avser lägre kostnader inom vuxenutbildning. 
 

Prognos  
 

 
 

Helårsprognosen för nämnden är ett överskott med 4,0 mnkr och motsvarar nämndens reserv. 

De risker som har identifierats utöver ovan prognos ligger i intervallet +8,3 mnkr till -9,7 mnkr.   

 
Risk- och känslighetsanalys  
 

Risk och känslighetsanalys, tkr Positiv risk Negativ risk 

Eleversättningar 2 100 -2 100 

Vuxenutbildning 1 200 -4 600 

Sfi för ukrainare   -3 000 

Överföring driftmedel 5 000   
Summa risk 8 300 -9 700 
 

Liksom tidigare år finns en risk att nämndens kostnader för eleversättningar blir högre eller lägre 

än budgeterat på helåret. Fler eller färre inskrivna elever och skillnader i programval påverkar. I 

tabellen ges exempel vid ca 20 fler eller färre elever mot årsbudget. 

 

Efter mars månad bedöms Centrum Vux ram tillsammans med centralt avsatta medel för vuxen-

utbildning och förväntade statsbidragsintäkter finansiera verksamhetens kostnader 2023. En posi-

tiv respektive negativ risk för statsbidrag står med i nämndens risk- och känslighetsanalys och be-

döms ligga inom intervallet +1,2 mnkr till -4,6 mnkr. Stor osäkerhet råder dock kring hur voly-

merna och statsbidrag kopplat till det kommer att utvecklas under året.  

 

Regeringen föreslår i propositionen om vårändringsbudgeten för 2023 att kommunerna ska få 

statsbidrag för att kunna erbjuda sfi (svenska för invandrare) för personer med skydd av det så 

kallade massflyktingdirektivet. Målgruppen är de som flytt från kriget i Ukraina. I tabellen står en 

risk för ökade nettokostnader med i det fall kommunen kommer att erbjuda det, men nettokost-

naden kan bli högre eller lägre än vad som nu står med.  

 

Prognos avvikelse mot budget helår, tkr
Prognos helår 

2023

Nämndreserv 4 000

 Summa Prognos 4 000
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I april beslutar kommunfullmäktige om överföring av driftmedel. En positiv risk står med i tabel-

len i det fall kommunfullmäktige beviljar nämnden överföring av driftmedel från 2022. 

 

Fredrika Bremer arbetar fortsatt intensivt med att anpassa sin verksamhet efter att elevantalet 

blev lägre ht 2022. Skolan räknar med fler elever till höstterminen och i nuläget prognostiseras ett 

nollresultat vid årets slut. En risk finns dock kopplat till elevantalet. I det fall elevantalet inte ökar 

fullt så mycket som skolan räknar med finns en risk att skolan återigen redovisar underskott. 

 

 Idrotts- kultur- och fritidsnämnden  
 
Driftredovisning 
Nämndens driftresultat för första kvartalet är 63,6 mnkr, vilket är 3,5 mnkr eller 5,2 procent 
bättre än periodiserad budget. Resultatet motsvarar en förbrukning på 23,1 procent av helårsbud-
geten. Störst avvikelse finns på avdelningen för Idrott & friluftsliv, med vakanta tjänster och slä-
pande kostnader för föreningsbidrag, idrottshalls- och fastighetsunderhåll. 
 

Prognos 
Idrotts-, kultur- och fritidsnämndens helårsprognos är ett överskott på 1,0 mnkr, varav hälften 
förklaras av nämndens oförbrukade reserv. Därtill har kulturskolan tillfälliga vakanser som beräk-
nas resultera i ett överskott på 0,2 mnkr vid årsskiftet. Osäkerhet råder kring kostnader i samband 
med etableringen i Vega skola och aktivitetshus, men sannolikt med positiv effekt på resultatet. 
En annan osäkerhet är elevintäkter för vårterminen. Sammantaget finns anledning att tro på pro-
gnosförändringar senare i år, men just nu är detta enhetens bästa bedömning.  

  
Bland kulturbidrag är sannolikheten hög för överskott inom bidragsformerna för arrangemang 
och utveckling. Prognosen baseras på inkomna ansökningar och kända arrangemang. Avdelnings-
chef för Kultur & bibliotek prognostiserar överskott på grund av lägre lönekostnader än budgete-
rat. En del av överskottet kommer finansiera insatser på enskilda enheter, utan att påverka den 
totala nämndprognosen. Ett nettoöverskott på 0,2 mnkr är i dock rimligt att förvänta vid årets 
slut. 
 

 

Risk- och känslighetsanalys 

Alla avdelningar inom nämnden har vakanta tjänster. En del återspeglas redan i prognosen och en 
del gör det inte. I risk- och känslighetsanalysen finns en post för att åskådliggöra känsligheten för 
nämndens resultat. Den visar ekonomisk effekt av tre heltidstjänster i två månader till en månads-
lön på 35 000 kr, utan lönekostnad för ersättande vikarier.  

  

Prognos avvikelse mot budget helår, tkr
Prognos helår 

2023

Nämndreserv 500

Kulturskolan vakans 200

Föreningsbidrag kultur 100

Ac Kultur & bibliotek 200

 Summa Prognos 1 000
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I risk- och känslighetsanalysen finns även en grovt beräknad effekt av Kommunals avtal på 4,1 
procent 2023. I skrivande stund har personalavdelningen inte hunnit ta fram exakt statistik över 
Kommunals avtalsområde och den grova beräkningen är baserad på avtalsrörelsen 2020. Berörda 
yrkesgrupper inom nämnden är framför allt vaktmästare och fritidsledare inom avdelningarna Id-
rott & friluftsliv och Ung fritid. Det uppskattade beloppet på -0,3 mnkr representerar den över-
skjutande delen av Kommunals avtal som inte finns avsatt i 2023 års budget. 

 

Risk och känslighetsanalys, tkr Positiv risk Negativ risk 

Tre vakanser i två månader 300 0 

Kommunals löneavtal 4,1% 0 -300 
Summa risk 300 -300 
 

 
Socialnämnden 
 
Driftredovisning 
Socialnämndens utfall för perioden är en nettokostnad på 279,4 miljoner kronor (mnkr). Utfallets 

andel av årsbudget är 24,7 procent. Jämfört med periodens budget på 270,2 mnkr motsvarar ut-

fallet ett underskott på 9,2 mnkr (3,4 procent). 

 

Prognos 
Årsprognosen är ett underskott på 16,0 mnkr jämfört med budget. Det motsvarar en prognos-

avvikelse jämfört med årsbudget på 1,2 procent. Underskottet beror på att ungdomsenheten har 

gjort omhändertaganden i planering med polisen i syfte att förhindra skjutningar med dödligt 

våld. Det är 22 ungdomar som har kopplingar till en pågående gängkonflikt. Hittills har 12 av 

dessa ungdomar omhändertagits och placerats på HVB, SIS eller jourhem. Det har skett skydds-

placering av två ungdomar. Fem ungdomar sitter häktade och om de släpps kan det innebära yt-

terligare placeringar. En har lämnat landet med planering och två befinner sig i hemmet. 

 

De ungdomar som är misstänkta för grova brott döms i de flesta fall till vård inom socialtjänsten, 

och inte till sluten ungdomsvård som staten ansvarar för. Ett arbete pågår på enheten med att 

bland annat utveckla de yttranden som kommunen skriver till tingsrätt och hovrätt med syfte att 

tydliggöra att en LVU-vård kan innebära vård i öppna former samt att den inte är tidsbestämd på 

samma sätt som verkställighet utifrån sluten ungdomsvård. 

 

Kostnadsökningen som omhändertagandena ungdomar medför kan inte hanteras inom ram och 

inga möjliga åtgärder finns. Då detta är en utveckling som inte kunnat förutsägas eller påverkas av 

förvaltningen så kan det bli aktuellt för nämnden att återkomma med ett äskande från kommun-

styrelsens reserv. 
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Risk- och känslighetsanalys 
Det finns risker i intervallet 7,0 till -19,0 mnkr som kan påverka helårsresultatet. Prognosen be-

döms vara det mest realistiska utfallet, men det finns faktorer som är osäkra. Främst handlar det 

om placeringar inom både individ- och familjeomsorgen samt insatser inom funktionsnedsättning 

som kan komma att öka. Utbetalningar av försörjningsstöd är svårt att prognosticera. Kostna-

derna skulle kunna öka under året, men även fortsatt ligga lägre än budgeterat. 

  
En lagändring som gäller från 1 jan 2023 ger stärkt rätt till personlig assistans. Detta kommer 

medföra att fler personer får rätt till insatsen jämfört med de gamla reglerna. För Haninge kom-

mun beräknas det innebära en ökad kostnad som inte ryms inom befintlig ram och är ofinansi-

erat. Verksamheten följer utvecklingen. 

  
Som alltid finns det en osäkerhet om uppsatta volymprognoser för budgetåret ska hålla. Osäker-

heten minskar under året. Osäkerheten om volymprognoserna gäller åt båda hållen.  

 

 

Stadsbyggnadsnämnden 

 
Driftredovisning 
Ökning av nämndens driftbudget föreslås med 1,0 mnkr avseende trygghetsmedel. Ökning av 
driftbudget har äskats med 4,8 mnkr avseende tidigare års överskottsmedel. Ytterligare 7,1 mnkr 
för kapitalkostnadstäckning har äskats. 
 
Det ackumulerade utfallet för perioden är 58,9 mnkr vilket motsvarar 28,0 procent av årsbudge-
ten. Resultatet är 9,6 mnkr sämre än periodens budget vilket motsvarar 19,5 procents avvikelse. 
Periodens underskott beror på eftersläpande intäkter samt ej budgeterade kapitalkostnader. Jäm-
fört med årets utfall hittills väntas intäkterna öka. Helårsprognosen är ett underskott om 6,6 mnkr 
vilket huvudsakligen är hänförligt till påförda anläggningar från MEX (mark- och exploate-
ringsenheten, kommunstyrelseförvaltningen). 

 

Prognos avvikelse mot budget helår, tkr
Prognos helår 

2023

Avdelning Individ- och familjeomsorg (IFO) -16 000

 Summa Prognos -16 000

Risk och känslighetsanalys, tkr Positiv risk Negativ risk

Volymförändringar av placeringar inom individ- och 

familjeomsorgen -5 000

Volymförändringar av placeringar inom 

funktionsnedsättning -7 000

Volymförändringar inom försörjningsstöd 7 000 -7 000

Summa risk 7 000 -19 000
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Prognos 

  
 
Förvaltningsledningen prognostiserar ett överskott om 2,0 mnkr. Nämndens reserv är hittills out-
nyttjad och genererar ett överskott om den förblir outnyttjad. 
 
Avdelning Park och teknik prognostiserar ett underskott om 7,1 mnkr. Prognostiserat underskott 
är hänförligt till påförda anläggningar från MEX. Medel för kapitalkostnadstäckning har äskats 
men ännu inte erhållits. Beloppet består av ökade räntekostnader om 1,0 mnkr för tidigare aktive-
rade anläggningar samt 6,1 mnkr för avskrivningar och internränta avseende anläggningar aktive-
rade under år 2023. De senaste årens kraftiga prisökningar på varor och tjänster skapar ett an-
strängt budgetläge. Ramavtal är kopplade till olika index och när omvärldsläget förändras ändras 
också de priser kommunen betalar till sina leverantörer. Under perioden december 2020 till de-
cember 2022 ökade exempelvis det index som kommunen använder för asfaltsarbeten med 65%. 
Det innebär att nämnden idag får en väsentligt mindre mängd beläggningsarbeten utförda för en 
given summa pengar jämfört med vad nämnden fick för två år sedan. För maskintjänster och vin-
terväghållning används ett annat index som under samma period ökat med 19%. 
 
Avdelning vatten och avlopp prognostiserar ett nollresultat. Årsprognosen är en ekonomi i balans 
då eventuell avvikelse vid årsbokslutet regleras mot VA-fonden. Avdelningen redovisar under 
årets första tre månader brukningsintäkter under budget med 3,6 mnkr. De minskade bruknings-
intäkterna under årets första tre månader beror delvis på den årsvisa avläsningen med efterföl-
jande korrigering i anslutna hushålls debitering avseende det gångna året. Avdelningens kostnader 
för köpt rening från Stockholm Vatten & Avlopp överstiger hittills budget och riskerar att göra 
det även fortsättningsvis under året. De ökade kostnaderna för köpt rening beror på ökade voly-
mer, vilket framför allt beror på väderomställningen som orsakat ökat spillvatten när snön smält. 
 
Planavdelningen prognostiserar ett nollresultat. För Planavdelningen gäller att rekrytering av plan-
arkitekter behöver ske koordinerat med övriga rekryteringar inom stadsbyggnadsprocessen för att 
uppnå framdrift i kommunens projekt. Planavdelningen är till stor del intäktsfinansierad där in-
täkter genereras av att verksamhetens projekt fakturerar tid. Avdelningen har vissa vakanta tjäns-
ter vilket minskar både intäkter och kostnader. Prognosen är ett nollresultat och risker finns be-
skrivna i risk- och känslighetsanalysen. 
 
Avdelning bygglov prognostiserar ett underskott om 1,5 mnkr vilket främst beror på fördel-
ningen av inkommande ärendetyper. En lägre andel än vanligt av inkommande ärenden är av ty-
per som genererar höga intäkter. Dessa ärendetyper är flerbostadshus, radhus och industribyggna-
der. Ytterligare risker finns beskrivna i risk- och känslighetsanalysen. 
 
Avdelning Geografisk information prognostiserar ett nollresultat. 
 

Risk- och känslighetsanalys 

Prognos avvikelse mot budget helår, tkr
Prognos helår 

2023

Nämnd 2 000

Park och Teknik -7 100

Bygglov -1 500

 Summa Prognos -6 600



14 

 

 

 

 
 
Inom Planavdelningen läggs en stor andel tid på ofinansierade men högt prioriterade detaljplaner, 
såsom omvandlingsområden. Detta genererar en lägre extern debiteringsgrad vilket riskerar att 
leda till ett ökat intäktstapp och slutligen ett underskott år 2023. På grund av vissa vakanta tjäns-
ter sjunker den externa debiteringsgraden då befintliga resurser behöver prioritera ofinansierade 
detaljplaner.  
 
Bygglovsverksamheten har hittills lägre intäkter än budgeterat. Verksamheten har hittills under 
året en liknande ärendemängd som föregående år, dock med en skillnad i typ av ärenden. Fler 
ärenden med lägre debitering har hittills inkommit jämfört med föregående år. Om denna trend 
håller i sig riskerar det att resultera i ett ökat underskott. 
 
Om budgetjustering erhålls för påförda anläggningar från MEX förbättras prognosen i motsva-
rande utsträckning. 
 

Äldrenämnden  
 
Driftredovisning 
Äldrenämndens utfall för perioden är en nettokostnad på 220,7 mnkr. Utfallets andel av årsbud-
get är 25,2 procent. Jämfört med periodens budget på 220,6 mnkr motsvarar utfallet ett under-
skott på 0,1 mnkr (0,0 procent). 

 
Prognos 
Årsprognosen är ett nollresultat jämfört med budget. Det motsvarar en prognosavvikelse jämfört 
med årsbudget på 0,0 procent. 
 
Det finns avvikelser inom nämndens avdelningar som beror på flera faktorer. Utöver nämndens 
budgetram tillkommer olika statsbidrag. Två av dessa är inte villkorade och används därmed inte 
för att täcka några kostnader. Detta ger ett överskott på 26,0 mnkr. 

  
Inom den kommunala hemtjänsten finns ett betydande underskott som beror på att lönekostna-
derna inom hemtjänsten är fortsatt avsevärt högre än vad intäkterna täcker. Bemanningen är inte 
anpassad till verksamhetens behov. Åtgärder pågår för att minska underskottet. Det handlar dels 
om att öka tiden hos kund, dels om att medarbetarna arbetar de tider när kunderna har behov av 
insatser. För att nå målen arbetar man med nyckeltal både på individ- och gruppnivå. Åtgärderna 
beräknas börja ge effekt från april 2023. Prognosen är för nuvarande ett underskott på 26,0 mnkr. 
 
 

Risk och känslighetsanalys, tkr Positiv risk Negativ risk

Plan, lägre intäkter -1 500

Bygglov, lägre intäkter -1 000

Park och Teknik, kapitalkostnadstäckning 7 100

Summa risk 7 100 -2 500
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Risk- och känslighetsanalys 

Totalt finns det risker i intervallet 10,0 till –10,0 mnkr för hela nämnden. 

Pågående genomgång av biståndsbeslut vad gäller hemtjänst kan leda till färre beviljade timmar i 
genomsnitt per brukare. Samtidigt förväntas pågående arbete med att få upp utförandegraden hos 
de kommunala utförarna leda till ökade kostnader för biståndsavdelningen. 
 
Osäkerhet råder om budgeten för ersättningar för köpta externa vårdplatser kommer att hålla om 
volymutvecklingen följer tidigare prognoser med en ökning med 20 till 25 platser. 
 
Som alltid finns det en osäkerhet om uppsatta volymprognoser för budgetåret ska hålla. Osäker-
heten minskar under året. Osäkerheten om volymprognoserna gäller åt båda hållen. 
 

Risk och känslighetsanalys, tkr Positiv risk Negativ risk 

Volymförändringar inom hemtjänst och särskilt bo-
ende 10 000 -10 000 

Summa risk 10 000 -10 000 

 
 

Finansförvaltning 
 
Finansförvaltningens budget består av skatteintäkter och generella statsbidrag, arbetsgivaravgifter, 
pensionskostnader, finansiella intäkter och kostnader samt övriga poster under finans-förvalt-
ningen. Beslutad nettobudget för finansförvaltningen i Mål och budget 2023–2024 var 138,5 
mnkr för 2023 (KF 2022-06-13, §82). Beräkningen av skatteintäkter och generella statsbidrag ut-
gick från skatteprognosen från Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, daterad 2022-04-28. 
Budget och prognos för skatteintäkter och generella statsbidrag 2023 var då 6 100,3 mnkr. 
 
Mål och budget 2023–2024 reviderades efter valet (KF 2022-12-12, § 177). Finansförvaltningens 
nettobudget beslutades till 191,0 mnkr med anledning av ökade pensionskostnader. Prognos för 
skatteintäkter och generella statsbidrag var vid beslutstillfället 6 132,4 mnkr baserat på skattepro-
gnos från SKR 2022-10-20.  
 
Det ackumulerade utfallet för perioden inom finansförvaltningen är 1 581,8 mnkr, vilket är 92,9 
mnkr bättre än den ackumulerade budgeten för perioden på 1 488,9 mnkr. De största enskilda 
budgetavvikelserna för perioden finns inom skatteintäkter och generella statsbidrag (31,0 mnkr), 
pensionskostnader (43,3 mnkr) samt finansiella intäkter (17,3 mnkr). Ackumulerat utfall per mars 
störs av ett antal periodiseringsavvikelser vilka framgår nedan. Dessa periodiseringar kommer att 
justeras från april och framåt. 

Prognos avvikelse mot budget helår, tkr
Prognos helår 

2023

Nämndens kostnader, inkl. reserv och 

föreningsbidrag
26 000

Stöd och insatser -26 000

 Summa Prognos 0
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Skatteintäkter och generella statsbidrag efter senast beslutad budget 
I februari kom en skatteprognos från SKR, daterad 2023-02-16. Prognosen för skatteintäkter och 
generella statsbidrag 2023 är i den prognosen 6 225,9 mnkr. Skatteprognosen per februari var 
93,5 mnkr bättre än fullmäktiges senast beslutade budget och än föregående skatteprognos.  
 
I uppdaterad prognos i februari förväntas Haninge få 93,5 mkr högre intäkter 2023 jämfört med 
den bedömning som gjordes i oktoberprognosen. Differensen om motsvarande 1,5% högre skat-
teintäkter beror primärt på att definitiva underlag inkommit för kostnadsutjämning, LSS-utjäm-
ning, fastställda skattesatser samt nya prognoser för fastighetsavgifter som varit gynnsamma för 
Haninge. Men även på grund av att i princip samtliga beräkningsmodeller oavsett om det avser 
standardkostnad, prislappar, uppräkningsfaktorer har justerats upp. Huvudsaklig anledning till 
upprevidering beror på att modellerna baseras på prognosbedömning för KPIF (inflation) och 
när inflationen blev högre än förväntat bidrog det till uppjusteringar i prognosen. En deleffekt är 
även att befolkningen i Haninge slutligen blev något högre för 2022 än i sista bedömning i okto-
ber. 
 
 
Budget och prognoser 2023, skatteintäkter och generella 
statsbidrag        
Mnkr 
           

Budgetbeslut skatter och ge-
nerella statsbidrag 2023 Beslut KF 

Budget skat-
teintäkter 
och generella 
statsbidrag 

Baserat på 
skatteprognos, 
datum 

Förändring, 
föregående 
budget 

Förändring 
budget, 
ackumulerat 

Mål och budget 2023–2024 
2022-06-13, § 
82 6 100,3 2022-04-28     

Reviderad Mål och budget 
2023–2024 

2022-12-12, § 
177 6 132,4 2022-10-20 32,1 32,1 

            

Skatteprognoser 2023 efter 
senaste budgetbeslut 

Prognosdatum 

Jämfört med 
senast beslu-
tad Mål och 
budget 

Jämfört med 
ursprunglig 
Mål och bud-
get 

Jämfört 
med före-
gående 
prognos 

  

6 225,9 2023-02-16 93,5 125,6 93,5   

 
Pensionskostnader 
Inom finansförvaltningens budget finns pensionskostnader. KPA beräknar pensionsskuld och 
pensionskostnader tre gånger om året, i augusti, april samt i december. I den senaste pensions-
prognosen som kom i december 2022 är pensionskostnaderna inklusive löneskatt i linje med bud-
geten 2023 (486,8 mnkr). Utfallet per mars är dock 43,3 mnkr lägre än periodiserad budget för 
perioden. Med anledning av nytt pensionsavtal och nya rutiner för fakturering från KPA finns pe-
riodiseringsavvikelser gällande löneskatt, vilket orsakar avvikelser mellan budget och utfall för pe-
rioden. Detta kommer att justeras i bokföringen i april. Det finns även uppbokade kostnader för 
KAP-KL och AKAP-KL avseende 2022, men det var bara KAP-KL samt hälften av uppbokat 
för AKAP-KL som avsåg 2022. Detta kommer också att justeras och bokas om i april. Eftersom 
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fakturorna från KPA kommer senare under 2023 avseende AKAP-KL så behöver förändrade 
uppbokningar av kostnader för pensioner och löneskatt göras avseende 2023, detta kommer att 
justeras från och med april. 
Årsprognosen för pensionskostnader är i linje med budget. Nästa pensionsprognos kommer i 
april vilket kan komma att förändra förutsättningarna i förhållande till budget. 
 
Övrig finansförvaltning 
Utfallet inom övrig finansförvaltning är 18,6 mnkr bättre än budget för perioden. Den enskilt 
största avvikelsen är borgensaavgifter som bokförts i mars avseende hela året (20,8 mnkr). Perio-
disering av utfallet kommer att justeras i april. Årsprognosen för övrig finansförvaltning är i linje 
med budget. 

Prognos 

Sammantaget redovisar finansförvaltningen per mars en prognos om överskott med 93,5 mnkr, i 
förhållande till senast beslutad årsbudget. Prognosen om överskott beror på förbättrad skattepro-
gnos i februari. Skatteprognoserna från SKR bedöms dock innehålla många osäkerhetsfaktorer. 
Nästa skatteprognos kommer i april. Även pensionsprognoserna kan förändras mellan prognos-
tillfällena. Nästa pensionsprognos kommer i april. 
 

 
 

Risk- och känslighetsanalys 

Det finns alltid en osäkerhet om vad som kan bli resultatet av de kommande skatteprognoserna, 
varför både positiv och negativ risk för att utfallet vid årets slut kan komma att avvika från nuva-
rande prognos. 
 
Tittar man bakåt i tiden så har pensionskostnaderna vissa år avvikit både positivt och negativt i 
förhållande till budget, därför lyfts både positiv och negativ risk för kostnadernas utfall 2023 i 
förhållande till budget i risk och känslighetsanalysen. För 2023 och 2024 är prognosläget än mer 
osäkert med anledning av nytt pensionsavtal vilket påverkas av inflation. Nästa beräkning av 
pensionskostnaderna kommer från KPA i april. Konsekvenserna av den prognosen kommer att 
beaktas i tertialuppföljning per april. I denna uppföljning hanteras osäkerheten i risk- och känslig-
hetsanalysen nedan. 
 
Utfallet för övriga kostnader och intäkter inom finansförvaltningen är lägre än budget för peri-
oden, årsprognosen är i linje med budget. Det finns i nuläget både positiv risk och negativ risk att 
nuvarande prognos blir i linje med budget.  
 
Beloppen i tabellen är endast estimat och syftar till att lyfta riskerna i förhållande till nuvarande 
prognos. 

 

Prognos avvikelse mot budget helår, tkr
Prognos helår 

2023

Skatteintäkter och generella statsbidrag 93 500

 Summa Prognos 93 500
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Risk och känslighetsanalys, tkr Positiv risk Negativ risk

Förändrad skatteprognos 30 000 -30 000

Förändrade pensionsostnader 20 000 -40 000

Övrig finansförvaltning 10 000 -10 000

Summa risk 60 000 -80 000
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Befolknings- och arbetslöshetsstatistik 
 

Haninge närmar sig 98 000 invånare 
  

Haninge kommun hade 97 972 invånare vid utgången av februari månad. Det var en ök-
ning med 168 invånare under månaden och 289 hittills i år. Befolkningsökningen förklaras 
främst av ett positivt flyttöverskott, det vill säga fler har flyttat till Haninge kommun under 
månaden än tvärtom. Det har också fötts fler barn än invånare som har avlidit, vilket bi-
dragit till ett födelseöverskott. Resterande ökning, 31, förklaras av en justeringspost, vilken 
främst förklaras av efterrapporterad invandring från tidigare perioder. 
 

 
 

Högre födelsenetto 
 
Under slutet av 2022 föddes det färre barn än medel i Haninge kommun de senaste åren. Under ja-
nuari och februari månad har antalet födda gått upp något. Under februari föddes 93 barn, vilket är 
något högre än medel det senaste året, men under medel för de fem senaste åren. 
Födelsenettot, det vill säga antalet födda minus antalet avlidna, var 48 under februari månad. Det 
var över medel det senaste året och marginellt över medel för de fem senaste åren. Det förklaras av 
ett lite högre födelsetal, men också ett lägre dödstal. 
 
Positivt flyttnetto  
  
Under februari flyttade 89 fler till Haninge kommun än som flyttade från kommunen, vilket inne-
bär ett positivt flyttnetto som bidragit till befolkningsökningen.  
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Det var främst inflyttningar från kommuner i Stockholms län som bidrog till det positiva flyttnet-
tot, men det var även ett positivt invandringsnetto. Däremot var det ett negativt flyttnetto till övriga 
Sverige, det vill säga utanför Stockholms län. Totalt flyttade 604 personer till Haninge kommun un-
der februari månad och 515 flyttade från kommunen. 

 
Arbetslöshet 16-65 år 

Vid utgången av februari månad hade Haninge kommun en arbetslöshet på 7,0 procent, vil-
ket var högre än Stockholms län och riket. Sedan februari 2022 har arbetslösheten i Ha-
ninge minskat med 0,5 procentenheter. Stockholms län och riket har haft ungefär samma 
minskning. 
  
Arbetslösheten i Haninge var något högre bland kvinnor än män. Den minskade både för 
kvinnor och män. I jämförelse med länet och riket hade Haninge en högre arbetslöshet 
bland både kvinnor och män. 
  

Ungdomsarbetslöshet 18-24 år 

  

Ungdomsarbetslösheten, dvs. arbetslösa i åldern 18-24 år, var 8,3 procent vid utgången av 
februari månad. Det var en minskning med 1,0 procentenhet sedan februari 2022. Ung-
domsarbetslösheten i Haninge var högre än i Stockholms län och riket. 
  
Ungdomsarbetslösheten var högre bland män än kvinnor, men den minskade mer bland 
män än kvinnor i Haninge. Stockholms län hade en lägre ungdomsarbetslöshet bland både 
kvinnor och män än Haninge. Även riket hade något lägre ungdomsarbetslöshet för båda 
könen. 
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Utökade investeringsmedel för utbyggnad av Fors 
och Dalarö reningsverk  

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar följande.  

1. Stadsbyggnadsnämnden beviljas utökad investeringsbudget 
med 350 mnkr för ombyggnation och utbyggnad av Dalarö 
och Fors avloppsreningsverk. 

Sammanfattning av ärendet  

Ombyggnation och utbyggnad av Dalarö och Fors 
avloppsreningsverk har planerats under ett antal år utifrån att Haninge 
kommuns befolkning ökar. För att säkerställa detta pågår för 
närvarande en entreprenadupphandling genom Södertörns 
upphandlingsnämnd och stadsbyggnadsnämnden. Upphandlingen är i 
sin slutfas och tilldelning kommer att ske skyndsamt.  

Investeringarna av Dalarö och Fors avloppsreningsverk hanteras 
genom den investeringsfond för ombyggnation av Fors 
avloppsreningsverk som inrättades 2016 samt löpande genom VA-
taxan.  

För att säkerställa upphandlingen och framdriften i projektet har 
stadsbyggnadsnämnden av kommunfullmäktige äskat en utökad 
investeringsbudget på 350 mnkr.  

Ärendet 

Haninge kommuns befolkning ökar och därmed behovet av 
avloppsanslutningar. Under 2016 inrättades en investeringsfond för 
ombyggnation av Fors avloppsreningsverk. Syftet med fonden är att 
få en jämnare taxenivå över tid och undvika kraftiga höjningar av VA-
taxan under enstaka år till följd av stora investeringar. Vid 
ombyggnation behöver även ökade miljökrav hanteras och 
byggnationen bedöms kunna påbörjas under 2023. 

Utbyggnad av Dalarö avloppsreningsverk ska möjliggöra en utökning 
från dagens 2 000 personekvivalenter till 7 000 personekvivalenter. 
Byggnationen bedöms kunna påbörjas under våren 2023.  

Stadsbyggnadsförvaltningen bedömer att tidsaspekten för 
ombyggnationen av de båda avloppsreningsverken är kritiskt. 
Förseningar kan riskera att uppfyllandet av villkoren i miljötillståndet 
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överskrids, även stopp av exploatering kan bli ytterligare en 
konsekvens framledes om projektens framfart inte är tillfredställande 
nog. 

För närvarande pågår upphandling där både Dalarö och Fors 
avloppsreningsverk inryms och tilldelning behöver ske skyndsamt för 
att säkra ombyggnation och utbyggnad av Dalarö och Fors 
avloppsreningsverk inom skälig tid. Förfrågningsunderlag för 
upphandlingen hanteras, i enlighet med gällande regelverk, i 
Södertörns upphandlingsnämnd. 

Förvaltningens synpunkter och förslag 

I samband med upphandling i rådande konjunkturläge går det att 
konstateras att det krävs en ökad investeringsbudget på motsvarande 
350 mnkr för att säkerställa ombyggnation och utbyggnad av Dalarö 
och Fors avloppsreningsverk. Skälen till detta beror med stor 
sannolikhet på omvärldssituationen med tidigare pandemi följt av krig 
och stigande inflation vilket medför att marknaden värderar dessa 
entreprenader högre än tidigare framtagna kalkyler.  

Kommunstyrelseförvaltningens bedömning är att genom en ökad 
investeringsbudget för utbyggnad av Dalarö och Fors 
avloppsreningsverk kommer framtidens behov av avloppslösningar 
att säkerställas. Detta bedöms vara nödvändigt utifrån Haninge 
kommuns befolkningstillväxt samt för att uppfylla ökade miljökrav. 

Ekonomiska konsekvenser 

Föreslaget innebär en ökad investeringsbudget med 350 mnkr för 
ombyggnation och utbyggnad av Dalarö och Fors 
avloppsreningsverk. Kommunstyrelseförvaltningens bedömning är att 
det ryms inom Haninge kommuns investeringsplanering.  

Driftkostnadsökningen utifrån investeringen kommer att hanteras 
löpande genom VA-taxan och är i linje med vad som är förenligt med 
nödvändiga kostnader enligt lag (2006:412) om allmänna 
vattentjänster.  

Underlag för beslut 

Ärendets tjänsteskrivelse 2023-04-27  

SBN-2023-00174 Protokollsutdrag 2023-04-19 § 43  

SBN 2022-00757 Tjänsteskrivelse Äskning om ökad budget för 
ombyggnation och utbyggnad av Dalarö och Fors avloppsreningsverk 
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Beslutet skickas till:  

Stadsbyggnadsnämnden 

Kommunstyrelsen 

Ekonomiavdelningen 

__________ 

   

Magnus Gyllestad 
Kommundirektör 

 Johan Westin 
Avdelningsdirektör 

 



Länsstyrelsen 
Stockholm 

BESLUT 	 1 (35) 

Datum 	 Beteckning 
2015-03-05 	 5511-29272-2011 

Anl.nr.0136-50-005 

Miljöprövningsdelegationen 

Kungörelsedelgivning 

Haninge kommun 
Stadsbyggnadsförvaltningens VA-avdelning 
136 81 Haninge 

Tillstånd enligt miljöbalken till miljöfarlig verksamhet vid Dalarö 
avloppsanläggning, Haninge kommun 

Tillståndsplikt B och verksamhetskod 90.10 enligt 28 kap. 1 § miljöprövningsförordningen (2013:251) 
SWEREF-koordinater anläggning N6560556 x E695865, utsläppspunkt N6560171 x E695919 

BESLUT 
Milj öprövningsdelegationen inom Länsstyrelsen i Stockholms län lämnar med 
stöd av 9 kap. miljöbalken, Haninge kommun (kommunen), med organisations-
nummer 212000-0084, tillstånd att på fastigheten Dalarö 7:1 i Haninge kommun 
bygga om, öka anslutningen till och fortsatt driva en avloppsanläggning bestående 
av Dalarö avloppsreningsverk med tillhörande ledningsnät och anordningar på 
ledningsnätet. 

Tillståndet medger en anslutning motsvarande en maximal genomsnittlig 
veckobelastning om 4 000 personekvivalenter (pe). 

Tillståndet medger även utsläpp av behandlat avloppsvatten via befintlig 
utloppsledning till Dalarö ström från fastigheten Dalarö 7:1 i Haninge kommun. 

Tillståndet gäller tills vidare. 

Milj öprövningsdelegationen godkänner med stöd av 6 kap. miljöbalken den i 
ärendet upprättade miljökonsekvensbeskfivningen. 

Villkor 
Allmänna villkor 
1. Om inte annat följer av övriga villkor ska verksamheten bedrivas i huvudsak i 

enlighet med vad kommunen har angett i ansökningshandlingarna och i övrigt 
åtagit sig i ärendet. 

2. Innan tillståndet tas i anspråk ska detta meddelas till tillsynsmyndigheten. 

3. Avloppsanläggningen ska ständigt drivas så att högsta möjliga reningseffekt 
uppnås med tekniskt och ekonomiskt skäliga insatser. 

Postadress 	 Besöksadress 	 Telefon 	 E-post/webbplats 
Länsstyrelsen Stockholm 	 Hantverkargatan 29 

	
010-223 10 00 	stockholm@lansstyrelsen.se  

Box 22067 	 unw.lansstyrelsen.se/stockholm  
104 22STOCKHOLM 
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4. En detaljerad teknisk beskrivning av avloppsreningsverkets utformning med 
processchema ska inlämnas till tillsynsmyndigheten innan utbyggnaden av 
anläggningen påbörjas. 

Ledningsnät och pumpstationer 
5. Avloppsledningsnätet, inklusive pumpstationer, ska fortlöpande ses över, 

underhållas och åtgärdas i syfte att dels begränsa tillflödet till reningsverket 
av grund-, dränerings- och nederbördsvatten, dels förhindra utsläpp genom 
bräddning av obehandlat eller otillräcldigt behandlat avloppsvatten från 
ledningsnätet och reningsverket. För detta arbete ska det finnas en åtgärdsplan 
för ledningsnätet. Planen ska hållas aktuell och kommunen ska årligen i 
miljörapporten redovisa utförda och planerade åtgärder samt effekterna av 
åtgärderna på bräddning och inflöde av tillskottsvatten (se delegation). 

6. Vid anläggande av tillkommande pumpstationer ska kommunen vidta 
nödvändiga åtgärder och försiktighetsmått i syfte att så långt möjligt undvika 
olägenhet för människors hälsa eller miljön (se delegation). 

Utsläpp till vatten 
7. Utsläppen av organiskt material och totalfosfor till Dalarö ström får inte 

överstiga följande begränsningsvärden (se delegation). 

Parameter 	Resthalt 	Period 

BOD7 	 10 mg/1 	årsmedelvärde 

totalfosfor  (tot-P) 	0,3 mg/1 	månadsmedelvärde och 
årsmedelvärde 

Begränsningsvärdena inkluderar allt bräddat avloppsvatten från avlopps-
reningsverket, Folkhögskolans och Västertorps pumpstationer. Villkoret för 
månadsmedelvärde är uppfyllt om nio av tolv månadsmedelvärden per 
kalenderår uppfyller begränsningsvärdet. 
Kontroll av begränsningsvärdena ska ske enligt vid varje tidpunkt gällande 
föreskrifter från Naturvårdsverket om kontroll och utsläpp till vatten- och 
markrecipient från anläggningar för behandling av avloppsvatten från 
tätbebyggelse. 

Buller och utsläpp till luft 
8. Buller från verksamheten, inklusive transporter inom verksamhetsområdet 

men exklusive buller från anläggningsarbeten under ombyggnationer, får inte 
ge upphov till högre ekvivalent ljudnivå utomhus vid bostäder än: 

50 dBA 
45 dBA 
40 dBA  

vardagar (kl. 07-18), 
kvällstid (kl. 18-22) samt lördag, sön- och helgdag (kl. 07-18) 
nattetid (kl. 22-07). 

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivåer över 
55 dBA får inte utföras nattetid (kl. 22-07). 
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De angivna begränsningsvärdena ska kontrolleras genom immissionsmätning 
och/eller närfliltsmätning och beräkning. Kontroll ska ske så snart det skett 
förändringar i verksamheten som kan medföra ökade bullernivåer eller när 
tillsynsmyndigheten begär det. 

9. Om besvärande lukt i omgivningen uppstår från någon del av verksamheten 
ska kommunen vidta omedelbara åtgärder för att motverka luktolägenheterna 
(se delegation). 

Kemikalie- och avfallshantering 
10. Tillsynsmyndigheten ska underrättas innan kommunen inför nya eller byter ut 

processkemikalier. 

11. Kemiska produkter och farligt avfall ska hanteras så att spill eller läckage inte 
når eller förorenar mark, ytvatten eller grundvatten. De ska vara väl 
uppmärkta och så att det inte föreligger någon risk att sinsemellan reaktiva 
föreningar kan komma samman. 

Flytande kemiska produkter och farligt avfall ska förvaras invallat på ett för 
ämnet beständigt och tätt underlag. Uppsamlingsvolymen ska minst motsvara 
den största behållarens volym plus tio procent av summan av övriga 
behållares volym. Vid förvaring utomhus ska skydd finnas för påkörning och 
det invallade området ska vara skyddat mot nederbörd. 

Kontroll och tillsyn 
12. Tillsynsmyndigheten ska underrättas i god tid innan ombyggnads- eller 

underhållsarbeten påbörjas som medför att någon del av avloppsanläggningen 
helt eller delvis måste tas ur drift. Till underrättelsen ska bifogas en 
redogörelse över hur arbetet ska utföras för att i största möjliga utsträckning 
begränsa olägenheter för närboende samt utsläppsmängderna av otillräckligt 
renat avloppsvatten (se delegation). 

13. Ett reviderat kontrollprogram ska lämnas till tillsynsmyndigheten senast sex 
månader efter det att detta tillstånd har tagits i anspråk. 

Övriga villkor 
14. Industriellt avloppsvatten får inte tillföras anläggningen i sådan mängd eller 

av sådan beskaffenhet att anläggningens funktion nedsätts eller särskilda 
olägenheter uppkommer i omgivningen eller i recipienten eller påverkar 
slamkvaliteten. 

15. Kommunen ska kontinuerligt verka för att kemikalier inte tillförs avlopps-
anläggningen från anslutna fastigheter i sådan mängd eller av sådan 
beskaffenhet att anläggningens funktion nedsätts eller särskilda olägenheter 
uppkommer i omgivningen och recipienten eller påverkar slamkvaliteten. 

16. Om verksamheten i sin helhet eller till någon del upphör ska detta i god tid 
anmälas till tillsynsmyndigheten. 
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Eventuella kemiska produkter och farligt avfall ska tas omhand på sätt som 
tillsynsmyndigheten bestämmer. Sökande ska vidare i samråd med 
tillsynsmyndigheten utreda om förorenade områden, inklusive byggnader, 
finns inom verksamhetsområdet och i sådana fall också ansvara för att 
efterbehandling sker, efter vederbörlig prövning enligt 10 kap. miljöbalken 

Delegation 
Milj öprövningsdelegationen överlåter med stöd av 19 kap. 5 § och 22 kap. 25 § 
tredje stycket miljöbalken åt tillsynsmyndigheten att vid behov besluta om 
ytterligare villkor ayseende: 

a) åtgärder för att minska inläckage och minimera bräddningar och dess 
påverkan från reningsverket, ledningsnät och pumpstationer (villkor 5 
och 6). 

b) åtgärder för att begränsa luktolägenheter i omgivningen från 
pumpstationer och reningsverk (villkor 6 och 9). 

c) åtgärder för att begränsa utsläpp av otillräckligt renat avloppsvatten vid 
ombyggnads- eller underhållsarbeten. Tillsynsmyndigheten får medge att 
utsläppsvillkor tillfälligtvis får överskridas under sådana omständigheter 
(villkor 7 och 12). 

Igångsättningstid 
Den med tillståndet aysedda utökade verksamheten ska ha satts igång senast fem 
år efter det att detta beslut vunnit laga kraft, annars förfaller tillståndet i denna del. 

Verkställighet 
Tillståndet får tas i anspråk först när det vunnit laga kraft. 

Återkallelse av tidigare beslut 
Milj öprövningsdelegationen återkallar med stöd av 24 kap. 3 § första 
stycket 6 miljöbalken av Milj öprövningsdelegationen inom Länsstyrelsen i 
Stockholms län tidigare meddelat tillstånd den 12 september 2008 (dnr 5511-
2007-5967) samt beslut ayseende slutliga villkor meddelat den 5 mars 2015 
(dnr 5511-13336-2012). Återkallelsen gäller från och med att beslutet har vunnit 
laga kraft och tillståndet har tagits i anspråk. 

REDOGÖRELSE FÖR ÄRENDET 
Bakgrund 
Ansökan föranleds av att reningsverket behöver byggas ut; dels för att kunna ta 
hand om avloppsvatten från den ökade folkmängd som förväntas på Dalarö och 
dels för att öka möjligheten att ansluta fastigheter som idag har enskilda 
avloppsanläggningar i syfte att avlasta bland annat Vadviken. 
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Tidigare tillståndsbeslut 
Länsstyrelsen lämnade den 12 september 2008 (dnr 5511-2007-5967) Haninge 
kommun tillstånd enligt miljöbalken till ombyggnad, fortsatt drift och fortsatt 
utsläpp av avloppsvatten till Dalarö ström från Dalarö avloppsreningsverk beläget 
på fastigheten Haninge Dalarö 7:1 i Haninge kommun. Tillståndet medgav en 
maximal anslutning om 2 000 personekvivalenter vilket motsvarar en inkom-
mande belastning av 140 kg BOD7  per dygn till avloppsreningsverket. 

Samråd 
Samråd genomfördes med Länsstyrelsen och tillsynsmyndigheten Södertörns 
miljö- och hälsoskyddsförbund genom möte den 10 februari 2011. Samråd med de 
enskilda som har antagits bli särskilt berörda av verksamheten genomfördes under 
april och maj 2011. Samrådet skedde genom brev till boende och fastighetsägare i 
närområdet. Samråd med allmänheten har skett via annons i Mitt i Haninge. 
Annonsen gick ut den 26 april 2011 och samrådstiden löpte till den 23 maj 2011. 
Samråd med Naturvårdsverket, Vattenmyndigheten i Norra Östersjöns 
vattendistrikt, Dalarö båtklubb samt Naturskyddsföreningen har skett via brev 
som skickades ut i början av maj 2011. 

Länsstyrelsen beslutade den 13 juni 2011 att den planerade verksamheten kan 
antas medföra betydande miljöpåverkan. 

Ärendets handläggning 
Ansökan med miljökonsekvensbeskrivning kom in till Miljöprövnings-
delegationen den 21 oktober 2011. Efter kompletteringar kungjordes ansökan i 
Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet och Mitt i Haninge och remitterades till 
Södertörns miljö- och hälsoskyddsförbund, Södertörns brandförsvarsförbund, 
Naturvårdsverket,  Hays-  och vattenmyndigheten samt Myndigheten för samhälls-
skydd och beredskap. 

Yttranden har kommit in från Södertöms miljö- och hälsoskyddsförbund, 
Södertörns brandförsvarsförbund och Länsstyrelsen i Stockholms län. 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap har meddelat att de aystår från att 
yttra sig. 

Kommunen har beretts tillfälle att bemöta inkomna yttranden men aystått från att 
yttra sig. Ett förslag till beslut har kommunicerats med kommunen. 

ANSÖKAN MED YRKANDEN, FÖRSLAG TILL VILLKOR OCH 
ÅTAGANDEN 
Yrkanden 
Haninge kommun yrkar att Miljöprövningsdelegationen vid Länsstyrelsen i 
Stockholms län lämnar kommunen tillstånd enligt 9 kap. miljöbalken till 
ombyggnad och fortsatt drift av Dalarö avloppsanläggning samt till att kommunen 
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får öka anslutningen till anläggningen från nuvarande 2 000 personekvivalenter 
till högst 4 000 personekvivalenter. Kommunen föreslår att det nya tillståndet ska 
gälla med nedanstående villkor. 

Förslag till villkor 
Allmänna villkor 
1. Om inte annat framgår av nedan angivna villkor skall verksamheten bedrivas 

i överensstämmelse med vad kommunen har uppgett i ansökan eller i övrigt 
åtagit sig i ärendet. 

2. Avloppsanläggningen skall ständigt drivas så att högsta möjliga reningseffekt 
uppnås med tekniskt och ekonomiskt skäliga insatser. 

3. En detaljerad teknisk beskrivning av avloppsreningsverkets utformning med 
processchema skall inlämnas till tillsynsmyndigheten innan utbyggnad av 
anläggningen påbörjas. 

Kemikaliehantering 
4. Införande av nya eller utbyte av processkemikalier får endast ske efter 

anmälan till tillsynsmyndigheten. 

5. Kemiska produkter samt farligt avfall skall förvaras och hanteras så att spill 
eller läckage inte når avlopp och så att förorening av mark, ytvatten eller 
grundvatten inte sker. 

Utsläppsvillkor 
6. Om halten totalfosfor som medelvärde per kalenderkvartal är högre än 

0,3 mg/1i det samlade utsläppet från avloppsreningsverket ska åtgärder vidtas 
omgående så att värdet kan hållas. Avloppsvatten som bräddar i avlopps-
reningsverket inkluderas i begränsningsvärdet. Tillsynsmyndigheten ska 
bestämma inom vilken tid som åtgärderna ska vara utförda och 
begränsningsvärdet vara uppfyllt. 

Ledningsnät och pumpstationer 
7. Ledningsnätet skall fortlöpande ses över och underhållas i syfte att så långt 

som möjligt dels begränsa tillflödet till reningsverket av regn-, grund- och 
dräneringsvatten, dels förhindra utsläpp genom bräddning av obehandlat eller 
otillräckligt behandlat avloppsvatten från ledningsnätet och reningsverket. 
För detta arbete skall det finnas en underhållsplan för ledningsnätet. 
Kommunen skall till tillsynsmyndigheten årligen redovisa utförda och 
planerade åtgärder samt effekterna av åtgärderna ayseende bräddning och 
inflöde av ovidkommande vatten. 
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Kontroll och tillsyn 
8. Vid ombyggnads- eller underhållsarbeten som medför att avlopps- 

anläggningen helt eller delvis måste tas ur drift ska åtgärder vidtas i syfte att 
begränsa utsläpp av föroreningar till vatten. Tillsynsmyndigheten får medge 
tillfälligt undantag från tillståndets villkor vid sådana tillfällen. 
Tillsynsmyndigheten får då även föreskriva nödvändiga åtgärder för att 
begränsa föroreningsutsläpp och andra störningar. 

9. Utsläpp av avloppsvatten från avloppsreningsverket ska kontrolleras genom 
provtagning och analys eller genom annan mätning på sådant sätt att 
kontrollen ger ett resultat som är representativt för utsläppet under respektive 
kalenderkvartal. Kontrollen ska utföras och dokumenteras i ett aktuellt 
kontrollprogram, som tas fram i samråd med tillsynsmyndigheten. 

10. En första periodisk undersökning av anläggningen skall genomföras senast ett 
år efter att den ombyggda anläggningen tagits i drift. 

Övriga villkor 
11. Industriellt avloppsvatten får inte tillföras anläggningen i sådan mängd eller 

av sådan beskaffenhet att anläggningens funktion nedsätts eller särskilda 
olägenheter uppkommer i omgivningen eller i recipienten eller påverkar 
slamkvalitén. 

12. Kommunen skall kontinuerligt verka för att kemikalier inte tillförs 
avloppsanläggningen från anslutna fastigheter i sådan mängd eller av sådan 
beskaffenhet att anläggningens funktion nedsätts eller särskilda olägenheter 
uppkommer i omgivningen och recipienten eller påverkar slamkvalitén. 

13. Om besvärande lukt i omgivningen uppstår från någon del av verksamheten 
skall kommunen vidta omedelbara åtgärder för att motverka 
luktolägenheterna. 

14. Buller från anläggningen skall begränsas så att det vid närmaste bostäder 
utomhus som riktvärde inte ger upphov till högre ekvivalent ljudnivå än, 

50 dB(A) dagtid (kl. 07-18) 
45 dB(A) kvällstid (kl. 18-22) samt lördag, sön- och helgdag (kl. 07-18) 
40 dB(A) nattetid (kl. 22-07). 

Momentana ljud nattetid far som riktvärde inte överskrida 55 dB(A). 

Delegation 
Miljöprövningsdelegationen överlåter med stöd av 22 kap. 25 § tredje stycket 
miljöbalken åt tillsynsmyndigheten att vid behov fastställa ytterligare villkor i 
fråga om: 

a) åtgärder för att minska inläckage och minimera bräddningar och dess 
påverkan från reningsverket, ledningsnät och pumpstationer (villkor 7). 
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b) åtgärder för att begränsa utsläpp av otillräckligt renat avloppsvatten vid 
ombyggnads- eller underhållsarbeten. Tillsynsmyndigheten får medge att 
utsläppsvillkor tillfålligtvis får överskridas under sådana omständigheter 
(villkor 8). 

c) åtgärder för att begränsa luktolägenheter i omgivningen från 
pumpstationer och reningsverk (villkor 13). 

Kommunen föreslår också att Länsstyrelsen i sitt beslut erinrar om att 
Naturvårdsverkets föreskrifter SNFS 1994:71  och SNFS 1990:142  ska följas. 

Åtaganden 
Kommunen åtar sig bland annat att genomföra följande åtgärder i syfte att 
öka driftsäkerheten och minska risken för bräddningar och nödutsläpp. 

• Anlägga ett nytt större kompostfilter för luktreducering innan övrig 
ombyggnad för att undvika luktproblem. 

• Installera frekvensstyrda pumpar i Folkhögskolans pumpstation samt 
optimera styrningen av pumpningen för förbättrad flödesutjämning 
till reningsverket. 

• Installera nivålarm i samlingsbrunnen som vid hög nivå stoppar 
inpumpningen från Folkhögskolan och Västertorps pumpstationer. 

• Bygga ut den biologiska reningen med en parallell linje bestående av 
ett nytt biosteg samt ny flockning och lamellsedimentering alternativt 
annan teknik med jämförbar miljöprestanda. 

• Utrusta cirkulationspumpgropen med tre pumpar varav en i reserv. 

• Installera mekanisk slamförtjockning. 

• Installera reservkraft vid reningsverket. 

Under ombyggnaden 
• Driva avloppsreningsverket utan avbrott under ombyggnad och 

idrifttagning. 

• Utnyttja den befintliga linjen fullt ut med provisorisk pumpning till 
biobädden tills en biohud har byggts upp i biorotorn. 

• Styra de mindre avstängningar som kan komma att krävas till nattetid 
för att minska risken för utsläpp. 

1 SNFS 1994:7. Naturvårdsverkets kungörelse med föreskrifter om rening av avloppsvatten från 
tätbebyggelse. Innehåller bl.a. begränsningsvärden för BOD7  och CODcr. 
2 SNFS 1990:14. Naturvårdsverkets kungörelse med föreskrifter om kontroll av utsläpp till vatten- och 
markrecipient från anläggningar för behandling av avloppsvatten från tätbebyggelse. Innehåller 
minimikrav för kontrollmätningar av utsläpp från kommunalas avloppsreningsverk. 
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• Begränsa bullrande arbeten till mellan kl. 7-18 vardagar. 

SÖKANDES BESKRIVNING AV VERKSAMHETEN 
Av ansökningshandlingarna och vad kommunen i övrigt angett framgår 
sammanfattningsvis följ ande. 

Verksamhetsbeskrivning 

Befintlig verksamhet 
Dalarö avloppsanläggning består, förutom av avloppsreningsverket på fastigheten 
Dalarö 7:1 vid Jungfruberget, även av tillhörande avloppsledningsnät och 
pumpstationer. Reningsverket behandlar avloppsvatten från hushållen på Dalarö, 
delar av Smådalarö och i Schweizerdalen och togs i drift för knappt 20 år sedan. 
Verket renoverades 2008 — 2009 för att förbättra reningen och öka driftsäkerheten. 
Va-verksamhetsområdets yta är cirka 840 000 m2. Kommundelen har cirka 1 700 
invånare, varav cirka 1 200 är anslutna till avloppsreningsverket. Under sommar-
månaderna är belastningen cirka 30 procent högre än under resten av året. Inga 
industrier eller liknande verksamheter finns anslutna till reningsverket. 

Verksamheten innebär att avloppsvatten från tätbebyggelsen inom anläggningens 
verksamhetsområde uppsamlas i ledningsnät för att därefter behandlas mekaniskt, 
kemiskt och biologiskt i Dalarö avloppsreningsverk. Efter behandling släpps renat 
avloppsvattnet ut i Dalarö ström på cirka 20 meters djup och 107 meter från 
strand. 

Obehandlat eller delvis behandlat avloppsvatten kan nå Dalarö kanal eller 
Vadviken via nöd- och bräddavlopp i ledningsnätets pumpstationer. Nödutsläpp 
till Vadviken kan även ske från samlingsbrunnen före avloppsreningsverket, från 
utgående pumpgrop samt från cirkulationspumpgropen i reningsverket. 

Producerat slam körs med lastbil till en tippränna i Hallsten (Vega). Därifrån 
transporteras det via ledning till Henriksdals avloppsreningsverk. 

Ledningsnätet 
Avloppsledningarna till reningsverket på Dalarö har en sammanlagd längd av 
17 kilometer och består av såväl självfallsledningar som tryckledningar. 
Ledningsnätet är ett duplikatsystem med åtskilt dag- och spillvatten och är i 
relativt god kondition, då en större övergripande omläggning av befintligt 
ledningsnät utfördes i början av 1990-talet. Tillskottsvatten kommer 
huvudsakligen från enskild fastighetsmark. Det finns anledning att långsiktigt 
även inventera och åtgärda detta tillskottsvatten. Ingen tidplan finns ännu för detta 
arbete. 

På ledningsnätet finns sju pumpstationer som har brädd- och nödavlopp till Dalarö 
ström eller till Dalarö kanal. Vid ett hundratal anslutna fastigheter finns små så 
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kallade  LTA-pumpar (lätt tryckavlopp). Av de sju pumpstationerna är Folkhög-
skolans och Västertorps pumpstationer de flödesmässigt största. Pumpstationen 
vid Folkhögskolan fungerar även som utjämningsmagasin för reningsverket. 
Pumpstationerna Utövägen, Kanalbron, Hamnen, Tullen och Brandstigen pumpar 
till Folkhögskolan. Därifrån pumpas avloppsvattnet vidare till reningsverket. 
Pumpstationen vid Kanalbron har sitt brädd- och nödavlopp vid östra inloppet till 
Dalarö kanal. Pumpstationen vid Utövägen har sitt brädd- och nödavlopp vid 
västra inloppet till Dalarö kanal. Det mesta av tillrinningen till Utövägens 
pumpstation är inte avloppsvatten utan spolvatten från kommunens vattenverk. 

Avloppsvatten bräddar endast vid de fåtal tillfällen då ledningsnätets hydrauliska 
kapacitet överskrids. Det vill säga vid mycket häftiga regn eller snabb och kraftig 
snösmältning. Nödutsläpp sker till exempel vid strömavbrott, olyckor eller 
haverier. 

Kommunen har en underhållsplan för ledningsnätet. Åtgärderna är starkt kopplade 
till de problem som noteras på ledningsnätet; till exempel prioriteras sträckor där 
stopp har uppstått ofta. Spolning och rotskärning av problemsträckor sker enligt 
ett årligt och i förväg upprättat schema. TV-inspektioner utförs kontinuerligt. 
Utöver underhållsplanen finns en övergripande strategi som uppdateras årligen 
utifrån problem i driften och ekonomiskt utrymme. 

Egenkontroll 
Egenkontrollen enligt miljöbalken bedrivs enligt ett anläggningskontrollprogram 
från år 2010. Rutiner för att fortlöpande kontrollera att utrustning med mera för 
drift och kontroll hålls i gott skick och för att förebygga olägenheter för 
människors hälsa och miljön finns i verkets drift- och skötselinstruktioner. 
Driftövervakningen sker dels manuellt, dels med styrsystem och ett PC-baserat 
överordnat system. Reningsverket och samtliga pumpstationer övervakas dygnet 
runt med automatiskt larm till jourhavande personal. 

Haninge kommun är medlem i Svealands kustvattenförbund, som genomför 
recipientundersökningar. 

Planerad verksamhet 
Efter ombyggnaden kommer avloppsreningsverket att vara dimensionerat för en 
anslutning av 4 000 personekvivalenter. 

Övergripande process beskrivning 
Beskrivningen nedan bygger på den teknik som bedöms bäst i dagsläget. 
Kommunen kan välja ny och bättre teknik om sådan utvecklas under tiden fram 
till ombyggnaden. Kommunen ayser att samråda om detta med 
tillsynsmyndigheten innan ombyggnaden. Från pumpstationerna Folkhögskolan 
och Västertorp pumpas, liksom idag, avloppsvattnet till en samlingsbrunn ovanför 
reningsverket och vattnet rinner sedan vidare med självfall till inloppspump- 
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gropen som är belägen inne i verket. En liten del av Dalarös avloppsvatten går 
inte via pumpstationerna utan rinner med självfall hela vägen in till reningsverket. 

Från inloppspumpgropen kommer vattnet att pumpas till två spaltsilar där rens 
ayskiljs, tvättas och pressas. Från spaltsilarna fördelas vattnet över två 
försedimenteringsbassänger och det försedimenterade vattnet rinner vidare till en 
mellanpumpgrop. Fällningskemikalier kan tillsättas innan försedimenterings-
bassängerna. 
Från mellanpumpgropen pumpas vattnet vidare och fördelas mellan två parallella 
linjer: 

• Linje 1 består av biobädd, cirkulationspumpgrop, rörflockning 1 och 
lamellsedimentering 1. 

• Linje 2 består av, biorotor (ny), rörflockning 2 (ny) och 
lamellsedimentering 2 (ny) 

Från de bägge linjemas lamellsedimenteringar rinner vattnet till utgående pump-
station och det renade vattnet pumpas till utsläppspunkten i Dalarö ström på andra 
sidan av Dalarö. 

Fällningskemikalier tillsätts innan 'respektive rörflockning. Slammet från lamell-
sedimenteringarna återförs till inkommande pumpstation. Från försedimenterings-
bassängerna tas slam ut och pumpas till slamlager. 

Luften från avloppsreningsverket kommer att renas genom ett nytt och större 
kompostfilter innan det släpps ut till omgivningen. 

Slam från försedimenteringarna pumpas till slamlager 1. Från slamlager 1 pumpas 
slammet till slamlager 2 via en mekanisk slamförtjockare som förtjockar slammet 
till en torrsubstanshalt på 5-6 procent. Denna slamförtjockning kommer troligtvis 
att behöva tillsats av polymer för att nå den önskade torrhalten. Slamlagret töms 
av slamsugbil och körs till en tippränna i Hallsten (Vega). Därifrån transporteras 
det via ledning till Henriksdals avloppsreningsverk. 

Kommunen utreder alternativ till att släppa uppkommet slam från Dalarö 
avloppsreningsverk på ledningsnätet till Henriksdals reningsverk. 

Befintlig kemikalietank (10 m3) räcker även efter utbyggnaden. Vid en dosering 
på 150 ml fållningskemikalie per m3  räcker tanken i cirka 50 dagar innan 
påfyllning behövs. En ny doseringspump kommer att installeras för att dosera 
fållningskemikalier innan den nya rörflockningen. 

Ledningsnätet 
Ombyggnaden innebär i sig ingen ändring i befintligt ledningsnät eller befintliga 
pumpstationer. När anslutningen av nya områden eller befintliga fastigheter gör 
att en ökad kapacitet krävs, kommer kapaciteten i pumpstationer och ledningsnät 
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att ökas. Med den ökade mängden anslutna personer beräknas belastningen från 
de två pumpstationerna Folkhögskolan och Västertorp att fördelas på följande sätt: 

• Folkhögskolan cirka 3 000 pe 

• Västertorp cirka 1 000 pe 
Anslutning av nya områden kommer att innebära behov av nya pumpstationer. 
Exakt placering av dessa tillkommande pumpstationer är i dagsläget inte bestämt. 
Det är troligt att det mestadels blir  LTA-system i nyanslutna områden, men även 
konventionella pumpstationer där så anses befogat. Schweizerdalen kommer att 
anslutas till befintlig pumpstation. Kolbotten kommer att anslutas via en 
sjöledning i Vadviken, direkt till reningsverket. Vid anslutning av området 
Kolbotten, planeras en eller två pumpstationer att anläggas. Dessa bräddavlopps-
ledningar kan komma att utmynna i Vadviken, vilket medför att dessa pump-
stationer förses med extra säkerhetssystem för att upptäcka bräddningar och 
nödutsläpp. 

Holmdalens utbyggnad ligger betydligt längre fram i tiden, och arbete med att titta 
på tekniska lösningar i det området har inte påbörjats. Pumpstationer i detta 
område kommer att ha sitt bräddavlopp till Dalarö ström, men möjligen även till 
Vadviken. 

Nödutsläpp och bräddningar till Vadviken 
Dalarö avloppsreningsverk ligger vid Vadviken. Renat avloppsvatten måste 
pumpas till Dalaröströmsidan. 

Om reningsverket blir hydrauliskt överbelastat eller risk för bräddning från 
avloppsreningsverket föreligger, så slår pumpstationerna vid Folkhögskolan och 
Västertorp som matar avloppsvatten till reningsverket ifrån. Bräddningen sker då 
istället från dessa pumpstationer till Dalarö ström. Detsamma händer om 
kontakten mellan avloppsreningsverket och de yttre pumpstationerna bryts. Om 
reningsverket blir strömlöst stoppas pumparna. Enda inflöde till verket är då några 
hus på Jungfruberget som har självfallsledningar till reningsverket. 

Bräddpunlcter inne i avloppsreningsverket bräddar till utloppspumpgropen 
varifrån avloppsvattnet pumpas till Dalarö ström. Undantaget är 
cirkulationspumpgropen som ligger så lågt att bräddning inte är möjlig till 
utloppspumpgropen. Det som kan medföra utsläpp av avloppsvatten till Vadviken 
är därmed bräddning från samlingsbrunnen vid sabotage samt nödutsläpp från 
cirkulationspumpgropen och utloppspumpgropen vid strömbortfall eller 
pumphaveri. 

I tabell 1 nedan sammanställs mängderna avloppsvatten som teoretiskt kan 
komma att släppas till Vadviken vid de olika värsta-fall-scenarierna. Vad som 
händer vid de olika scenarierna beskrivs också nedan. 
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Tabell 1 Sammanställning över värsta-fall-scenarier som kan medföra utsläpp till Vadviken med befintligt 
tillstånd samt för sökt tillstånd 

Befintlig verksamhet med full anslutning enligt gällande tillstånd (2 000pe) 

Sabotage 
samlingsbrunn 

Simultant 
pumphaveri, 
inlopp 

Simultant 
pumphaveri, 
cirkulation 

Simultant 
pumphaveri, 
utlopp 

Strömlöst 

Konsekvens 600 m3/d orenat 
spillvatten 

- 4,7 m3  delvis 
renat spillvatten 

1,55 m3  renat 
spillvatten 

4,7 m3  delvis 
renat spillvatten 

Eller 13 h 
2 m3/d orenat 
spillvatten 

Sannolikhet Osannolikt Mycket 
osannolikt 

Mycket 
osannolikt 

Mycket 
osannolikt 

Ganska sannolikt 

Planerad verksamhet med full anslutning enligt sökt tillstånd (4 000 pe) 

Sabotage 
samlingsbrunn 

Simultant 
pumphaveri, 
inlopp 

Simultant 
pumphaveri, 
cirkulation 

Simultant 
pumphaveri, 
utlopp 

Strömlöst verk 

Konsekvens 2 m3/d orenat 
spillvatten 

- 2,1 m3  delvis 
renat spillvatten 

2,55 m3  renat 
spillvatten 

2,1 m3  delvis 
renat spillvatten 

Efter 16h 
2 m3/d orenat 
spillvatten 

Sannolikhet Osannolikt Mycket 
osannolilct 

Mycket 
osannolikt 

Mycket 
osannolikt 

Mycket 
osannolikt 

Sabotage i samlingsbrunnen 
Från samlingsbrunnen, som ligger utanför verket, går en självfallsledning till 
inloppspumpgropen. Bräddledning saknas i brunnen men om 
självfallsledningen skulle sätta igen, så stiger nivån i samlingsbrunnen till 
marknivå varefter vatten rinner över marken ner mot Vadviken. 
Inkommande ledningar till samlingsbrunnen har mindre diameter än den 
utgående självfallsledningen. Inget som kommer via dessa ledningar kan 
därför sätta igen självfallsledningen. Enda scenaribt för bräddning från 
samlingsbrunnen är om självfallsledningen sätts igen genom sabotage. 
Samlingsbrunnen är en körbar nedstigningsbrunn och särskilt verktyg krävs 
för att avlägsna locket till brunnen. 

Vid ombyggnaden av verket kommer nivålarm att installeras i samlings-
brunnen. Om självfallsledningen till verket täpps igen kommer nivån i 
samlingsbrunnen stiga tills nivålarmet utlöser och slår av pumparna i 
Västertorps och Folkhögskolans pumpstationer. Nödutsläpp av orenat 
avloppsvatten kommer då ske från dessa pumpstationer till Dalarö ström. 

Tre fastigheter rinner med sj älvfall till avloppsreningsverket. Detta vatten 
kommer till samlingsbrunnen även efter nivålarmet har löst ut. Beroende på 
vilken larmnivå som väljs kommer det ta olika lång tid innan samlings-
brunnen fylls. Om 2,3 personekvivalenter (pe) antas per fastighet och en pe 
ger 300 liter spillvatten per dygn kan 2 m3  orenat spillvatten per dygn brädda 
över marken ner mot Vadviken. Vid fullt utnyttjande av befintligt tillstånd 
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(2 000 pe) utan ombyggnad och installation av nivålarm kan istället 600 m3/d 
brädda till Vadviken. 

Pumphaveri i inloppspumpgropen 
Från inloppspumpgropen pumpar två pumpar avloppsvatten vidare i 
reningsverket. Havererar båda dessa pumpar stiger nivån i pumpgropen tills 
det nivålarm som finns där utlöser. När bräddnivån nås kommer inlopps-
pumpgropen att brädda till utloppspumpgropen. Därifrån pumpas avlopps-
vattnet till Dalarö ström tillsammans med det renade avloppsvattnet. Inget 
utsläpp sker till Vadviken. 

Pumphaveri i cirkulationspumpgropen 
Från cirkulationspumpgropen återcirkuleras vatten över biobädden. I pump-
gropen finns två pumpar. Havererar en av dessa klarar inte kvarvarande 
pump att återcirkulera allt det vatten som kommer till cirkulationspump-
gropen. Nivån stiger varvid nivålarm kommer utlösas som stänger av 
pumparna i mellanpumpgropen. Därmed kommer endast det delvis renade 
vatten som redan finns i biobädden (max 5 m3) att tillföras cirkulations-
pumpgropen. Den kvarvarande pumpen klarar att fortsätta cirkulera vattnet 
från biobädden och inget utsläpp sker till Vadviken. Med ett samtidigt 
pumphaveri av båda pumpar kommer vattnet från biobädden att brädda till 
Vadviken. 

Efter att nivålarmet i cirkulationspumpgropen larmar och pumparna i 
mellanpumpgropen stängs av, så ryms ytterligare 0,3 m3  i cirkulations- 
pumpgropen innan bräddning sker. Utsläppen av delvis renat vatten 
(försedimenterat och biologiskt renat) till Vadviken blir därför 4,7 m3  vid 
samtidigt haveri av båda pumparna. Att en pump havererar är inte 
osannolikt, men att båda cirkulationspumpar havererar samtidigt är mycket 
osannolikt. En cirkulationspump finns i resery på verket för att snabbt kunna 
ersätta havererad pump. 
När nivån stiger i mellanpumpgropen slår nivålarmet ifrån pumparna i 
inloppspumpgropen. Detta gör att nivån i inloppspumpgropen stiger med 
samma följder som i scenariot med pumphaveri i inloppspumpgropen. 
I samband med ombyggnationen kommer bräddnivån i cirkulationspump-
gropen att höjas med 80 cm vilket gör att ytterligare 2,6 m3  ryms innan 
bräddning sker (totalt 2,9 m3). Vid ett samtida pumphaveri av båda 
cirkulationspumparna kommer då endast 2,1 m3  delvis renat avloppsvatten 
att brädda till Vadviken. 

Pumphaveri i utloppspumpgropen 
Från utloppspumpgropen finns två pumpar som pumpar renat avloppsvatten 
till Dalarö ström. Skulle en pump haverera klarar kvarstående pump att 
pumpa hela flödet till Dalarö ström. Inget nödutsläpp sker då till Vadviken. 

Om båda pumparna havererar samtidigt kommer nivån i pumpgropen stiga 
tills nivålarm utlöses. Då stängs pumpstationerna i Västertorp och Folkhög- 
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skolan av och inget ytterligare avloppsvatten pumpas till reningsverket. 
Nödutsläpp av orenat avloppsvatten kommer då ske från dessa pump-
stationer till Dalarö ström. De tre fastigheterna som rinner med sj älvfall till 
verket kan inte stängas  ay.  Det orenade avloppsvattnet kommer då att 
pumpas genom verket och renas innan det går till utloppspumpgropen. 

En del av det vatten som finns i verket kommer att pumpas vidare genom 
alla reningssteg och slutligen hamna i utloppspumpgropen varifrån renat 
avloppsvatten kan brädda till Vadviken. Den volymen beror på vattennivå i 
inloppspumpgropen, mellanpumpgropen samt vid lamellsedimenteringen vid 
det tillfälle då nivålarmet går i utloppspumpgropen. Om nivån antas ligga 
mitt emellan start- och stoppnivå för pumparna, så beräknas 1,35 m3  
tillkomma från pumpgroparna. 

I de olika sedimenteringsbassängerna beräknas 3,5 m3  kunna tillkomma för 
befintligt verk och max 4,5 m3  efter planerad utbyggnad (dubbla lamellsedi-
menteringar planeras). Volymsskillnaden mellan larmnivå och bräddnivå i 
utloppspumpgropen är 3,3 m3. Det medför att i dag så kan upp till 1,55 m3  
renat avloppsvatten kunna nödutsläppas till Vadviken och efter ombyggnad 
upp till 2,55 m3. 
Att båda utloppspumpar havererar samtidigt bedöms vara mycket osannolikt. 
Sannolikheten ändras inte med den tillståndssökta ombyggnaden. 

Strömlöst reningsverk 
Det i dagsläget mest sannolika scenario som medför utsläpp till Vadviken är att 
reningsverket blir strömlöst. Då kommer all pumpning i verket att upphöra. Nivån 
i inloppspumpgropen stiger tills den bräddar till utloppspumpgropen och nivån där 
stiger tills det nivålarm som finns utlöser och slår av pumpama i Västertorps och 
Folkhögskolans pumpstationer. Nödutsläpp av orenat avloppsvatten kommer då 
ske från dessa pumpstationer till Dalarö ström. 

Det delvis renade vatten som finns i biobädden (max 5 m3) kommer vid ström-
avbrottet att rinna till cirkulationspumpgropen. Det medför att 4,7 m3  delvis renat 
vatten kommer nödutsläppas till Vadviken innan ombyggnad och 2,1 m3  efter 
ombyggnad. 

En del av det renade avloppsvattnet som finns stående i sedimenterings-
bassängerna kan rinna vidare till utloppspumpgropen efter strömavbrottet. I 
dagsläget beräknas den volymen till 2,25 m3  och efter ombyggnad till 2 m3  
(dubbla lamellsedimenteringar men slutsedimenteringen blir istället 
försedimentering). En del av volymen mellan larmnivå och bräddnivå i 
utloppspumpgropen (3,3 m3) fylls då. 

Tre fastigheter rinner med sj älvfall till avloppsreningsverket. Avloppsvatten från 
dessa fastigheter når verket även vid strömavbrott. Resterande volym mellan 
larmnivå och bräddnivå i utloppspumpgropen kommer då först att fyllas varefter 
nödutsläpp sker från utloppspumpgropen till Vadviken. Innan ombyggnad tar det 
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cirka 13 timmar från strömbortfall tills orenat avloppsvatten kan rinna ut i 
Vadviken. Efter ombyggnad tar det 16 timmar. Efter den tiden kommer cirka 2 m3  
orenat avloppsvatten per dygn rinna ut i Vadviken. 

Den planerade ombyggnaden av verket innefattar att reservkraft installeras. 
Sannolikheten för att verket blir strömlöst minskar därmed väsentligt. Även det 
möjliga utsläppet till Vadviken minskar efter ombyggnaden. 

Ytterligare säkerhetshöjande åtgärder 
Topologin gör att självfall från avloppsreningsverket till Dalarö ström inte är 
möjlig utan bonning genom berget, en uppskattad sträcka av 220 meter, under väg 
och bebyggelse. 

Bedömd kostnad för bergsborrning för ett 200-rör är minst en miljon kronor 
förutsatt att borrutrustningen kan placeras vid utloppspumpgropen. Extra arbeten 
krävs för att göra plats för borrutrustning vid utloppspumpgropen. I dagsläget 
saknas kunskap om bergets beskaffenhet och det kan därför inte uteslutas att en 
grövre borrdiameter krävs för att installera foderrör vilket gör att kostnaden kan 
öka ytterligare. Kostnaden för en brädd- och nödutsläppsledning till Dalarö ström 
bedöms uppgå till minst två miljoner. 

Sedan verket byggdes har varken bräddning eller nödutsläpp nått Vadviken. Vid 
ombyggnaden kommer reservkraft och ytterligare åtgärder vidtas som minskar 
sannolikheten för utsläpp än mer. På grund av de höga kostnaderna och de låga 
riskerna för konsekvenser på Vadviken bedömer kommunen att det inte rimligt att 
ordna en brädd- och nödutsläppsledning från reningsverket till Dalarö ström. 

Skyddsåtgärder vid ombyggnad 
Avloppsreningsverket kommer att drivas utan avbrott under ombyggnad och 
idrifttagning. Den befintliga linjen kommer att utnyttjas fullt ut med provisorisk 
pumpning till biobädden tills en biohud har byggts upp i biorotorn. Den kemiska 
fällningen kommer att fortgå och ingen ökning av fosforutsläpp kommer därför att 
ske på grund av ombyggnad och idrifttagning. Kommunen föreslår därför inga 
särskilda villkor under ombyggnadstiden. 

De mindre avstängningar som kan komma att krävas görs företrädelsevis nattetid 
för att minska eventuella utsläpp. Ett nytt kompostfilter kommer att byggas irman 
övrig ombyggnad för att undvika luktproblem. 

Under ombyggnadstiden kommer närboende främst påverkas genom bygg-
transporter och byggbuller. För att minimera påverkan för närboende kommer 
bullrande arbeten begränsas till mellan kl. 7-18 vardagar. Inga alternativa 
transportvägar finns, varför viss påverkan för närboende genom trafikbuller från 
transporter inte kan undvikas. 
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Förslag till hur verksamheten ska kontrolleras 
Kontrollen och övervakningen av avloppsanläggningen kommer att anpassas efter 
genomförda ändringar i verksamheten. Vid revidering lämnas en ny version av 
anläggningskontrollprogrammet till tillsynsmyndigheten. Övriga lagstadgade 
egenkontrollkrav, såsom en fastställd ansvarsfördelning för frågor som gäller 
miljöbalken, fortlöpande systematisk undersökning och bedömning av riskerna 
med verksamheten från hälso- och miljösynpunkt och en kemikalieförteckning 
ingår i det övergripande egenkontrollprogram som kommunen har för hela va-
verksamheten. 

Miljökonsekvensbeskrivning 
Kommunen har i samband med ansökan upprättat en miljökonsekvens- 
beskrivning. Av denna framgår sammanfattningsvis följande. 

Dalarö avloppsreningsverk är beläget på fastigheten Dalarö 7:1 norr om 
Jungfruberget på Dalarö i Haninge kommun mellan Vadviken och 
Smådalarövägen nordost om Dalarö kanals mynning i Vadviken. Närmaste 
bostäder ligger på andra sidan Smådalarövägen cirka 70 meter ifrån reningsverket. 
Tvärs över Vadviken ligger Malmgårdens äldreboende på ett aystånd av cirka 400 
meter. Väster om reningsverksbyggnaden finns en båtklubb. 

För området gäller en detaljplan (stadsplan) som upprättades år 1984 och 
reviderades år 1987 i och med Länsstyrelsens beslut att tillåta anläggandet av 
avloppsreningsverket på fastigheten Dalarö 7:1. Verksamheten strider inte mot 
gällande detaljplan. 

Verksamhetsområde 
Avloppsanläggningens verksamhetsområde kommer att utökas successivt till att 
omfatta Schweizerdalen, Kolbotten, Holmdalen och Malmen. De första nya 
anslutningarna till avloppsreningsverket förväntas tidigast år 2015. I vilken takt 
anslutningen kommer att öka, beror på hur många fastigheter med enskilda avlopp 
som kommer att ansluta sig och hur snabbt denna anslutning sker. 

Va-verksamhetsområdet överlappar delvis Sandemars vattenskyddsområde. Söder 
och väster om reningsverket ligger ett område som är av riksintresse för 
kulturmiljö. Reningsverket ligger inte inom dessa skyddade områden. 

Nollalternativ 
Nollalternativet är att verksamheten drivs vidare enligt nuvarande tillstånd. Den 
dimensionerande och tillåtna anslutningen kommer då att vara 2 000 pe. 

En ny dricksvattenledning har byggts till Dalarö, vilken förser permanentboende 
med kommunalt dricksvatten. Nollalternativet utgår från att de planerade utbygg-
naderna på Dalarö som den nya ledningen möjliggör genomförs. Det innebär att 
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tillkommande avloppsvatten måste behandlas i något annat avloppsreningsverk 
eller i enskilda avloppslösningar. 

Att behandla tillkommande avloppsvatten i annat gemensamt reningsverk innebär 
att föroreningarna flyttas från ett ställe till ett annat, men belastningen på Östersjön 
kommer att vara oförändrad om man antar att samma grad av rening kan uppnås. 

Att behandla tillkommande avloppsvatten i enskilda avloppsanläggningar medför 
att mängden föroreningar till Östersjön kommer att öka då lägre grad av rening 
kan antas vid enskilda anläggningar. 

Alternativ lokalisering 
Fem alternativa lokaliseringar, inklusive den nuvarande, utreddes i samband med 
1986-års tillståndsansökan: 

1. "Skogen" (norr om Nämndövägen i Schweizerdalen), 
2. "Bergrum väst" (Linn6rägen), 
3. "Bergrum öst", nära Folkhögskolan, 
4. "Sandemar" och 
5. "Jungfrun" (nuvarande lokalisering). 

Exempel på faktorer som talade emot alternativen var olämpliga markför-
hållanden som kräver höga markbearbetningskostnader, enskilda vägar med låg 
standard som förorsakar drift- och underhållskostnader för kommunen, olämplig 
recipient, höga anläggnings- och driftkostnader, konkurrens med andra 
exploateringsprojekt, lokala protester, överklaganden etc. 

Alternativ till en utökad anslutning till Dalarö avloppsreningsverk är att bygga en 
cirka 25 km lång överföringsledning från Dalarö till avloppsreningsverket i Fors. 
En större del av ledningssträckan skulle vara sjöförlagd. Fors avloppsreningsverk 
har idag varken kapacitet eller tillstånd att ta emot avlopp från Dalarö. 
Alternativet är inte ekonomiskt rimligt på grund av de mycket höga kostnader som 
en så lång sjöledning innebär. Alternativet är heller inte miljömässigt motiverat då 
Dalarö har en bättre recipient än Fors. 

Att förvärva ny mark, riva det befintliga avloppsreningsverket, flytta utrustningen 
och bygga ett nytt reningsverk på någon annan plats på Dalarö bedöms varken 
som miljömässigt motiverat eller ekonomiskt rimligt. 

Mot bakgrund av ovanstående bedömer kommunen att en utbyggnad av avlopps-
anläggningen på nuvarande plats är den bästa möjliga lokaliseringen — både från 
resurshushållningssynpunkt och från miljösynpunkt. Ändamålet med verksam-
heten uppnås med minsta intrång och olägenhet för människors hälsa och miljön. 
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Alternativ teknik 
Alternativa avloppslösningar som brukar diskuteras är snålspolande system, 
sorterande system där gråvatten infiltreras och svartvatten tas omhand i tank samt 
urinseparerande system. 

Snålspolande system är främst motiverade där vattentillgången är begränsad eller 
där befintligt reningsverk har hydrauliska begränsningar. Mängden näringsämnen 
in till verket påverkas inte av snålspolande system. 

De system som sorterar gråvatten och svartvatten kräver infiltrationsmöjlighet av 
gråvattnet Infiltration kräver lämpliga markförhållanden och utrymme. På Dalarö 
och övriga delar inom det planerade verksamhetsområdet är marken värdefull 
samtidigt som flera områden är bergiga och saknar möjlighet till infiltration. 
Markförhållandena försvårar även nedgrävandet av svartvattentankar. Vidare 
krävs möjlighet till hygienisering och lokal aysättning av svartvattnet där närings-
ämnen utnyttjas för att lösningen ska vara hållbar. 

Urinseparering och omhändertagandet av urin for återföring av näringsämnen 
minskar mängden näringsämnen till reningsverket. Men för att lösningen ska vara 
hållbar krävs att det finns goda möjligheter till lokal aysättning, där urinet efter 
hygienisering används som näringskälla. 

Sorterande system kräver möjligheter till en lokal aysättning av näringsämnen för 
att vara hållbara. Sådana möjligheter saknas idag i området runt Dalarö. Samtliga 
alternativa system kräver också ökade transporter vilket är en nackdel. 

Sammantaget bedöms en kommunal avloppshantering med ett utbyggt 
reningsverk vara den bästa lösningen. Bedömningen grundar sig på hälsa, miljö 
och ett effektivt markanvändande. 

Ledningsnät, pumpstationer och bräddningar 
Under åren 2007 — 2012 har nödutsläpp eller bräddning skett åtta gånger från 
Västertorp, elva gånger från Folkhögskolan och en gång från Tullen. Nödutsläpp 
har skett på grund av igensatt tillopp respektive strömavbrott och haveri orsakat 
av snökaos och dataöverföringsfel. Volymen bräddat eller nödutsläppt avlopps-
vatten framgår av tabell 2 nedan. Den sammanlagda bräddade och nödutsläppta 
volymen är således mycket liten i jämförelse med den totala mängden 
avloppsvatten; 140 000 — 200 000 m3/år, som behandlades de åren. 
Tillskottsvattenmängdema ligger kring 30-40 procent av det totala flödet till 
reningsverket. 

Tabell 2. Volym (m3/år) bräddat avloppsvatten från Dalarö avloppsreningsverk och ledningsnät under åren 2007-
2012. 

 

2007 	2008 	2009 	2010 	2011 	2012 

m3/år 350 	 0 	 175 	215 	930 	110 
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Inga bräddningar eller nödutsläpp från reningsverket eller samlingsbrunnen har 
noterats sedan verket byggdes. Om reningsverkets hydrauliska kapacitet 
överskrids bräddar orenat avloppsvatten från Folkhögskolans pumpstation till 
Dalarö ström. 

Recipientförhållanden och miljökvalitetsnormer 
De vattenförekomster som direkt eller indirekt berörs av utsläpp från 
anläggningen är Jungfrufjärden, Gränöfjärden och Sandemarsfjärden. 
Utloppsledningen mynnar i Jungfrufjärden (Dalarö ström). Vid bräddning eller 
nödutsläpp kan utsläpp ske till Gränöfjärden (Vadviken) eller indirekt till 
Sandemarsfjärden som ligger nedströms Dalarö kanal. 

Dalarö ström (Jungfrufjärden) 
Det renade vattnet från avloppsreningsverket, liksom bräddningar och nödutsläpp 
från samtliga pumpstationer utom Utövägens och Kanalbrons pumpstation, släpps 
ut till Dalarö Ström, som är en del av vattenförekomsten Jungfrufjärden. 

Jungfrufjärdens ekologiska status har i alla kvalitetsfaktorer för ekologisk status 
klassificerats som måttlig, den kemiska statusen har klassificerats till god 
(exklusive kvicksilver). Milj ökvalitetsnormen för Jungfrufjärden är fastställd3  till 
god kemisk status år 2015 och god ekologisk status år 2021. 

Vadviken (Gränöfjärden) 
Av avloppsreningsverkets recipienter är Vadviken den känsligaste på grund av ett 
mycket begränsat vattenutbyte med utanförliggande fjärdar. 

Vattenkvalitetsundersökningar gjorda i augusti mellan åren 2001 och 2005 visade 
att halten närsalter i Vadvikens ytvatten kan betraktas som låg till måttlig jämfört 
med svenska "normalkustvatten" (tillståndsklass 2-3 enligt Naturvårdsverkets 
bedömningsgrunder från 1999). Klorofyllhalten var dock tidvis hög och i augusti 
2004 var det total syrebrist och svavelväte i vattnet på 28 meters djup. Syrebristen 
kan till en del förklaras av den dåliga vattenomsättningen som skapar stagnanta 
förhållanden i bottenvattnet. Tidigare mätningar visar att förhållandena har varit 
ungefår desamma i minst tio till femton år. 

Gränöfjärdens ekologiska status har klassificerats som måttlig och den kemiska 
statusen har klassificerats till god (exklusive kvicksilver). Miljökvalitetsnormen 
för Gränöfjärden är fastställd till god kemisk status (exklusive kvicksilver) 
år 2015 och god ekologisk status år 2021. 

Dalarö Kanal 
Dalarö kanal förbinder Vadviken med Askfatshamnen och har relativt begränsat 
vattenutbyte med omliggande vatten. Vattenomsättningen är dock bättre än för de 

3  Länsstyrelsens Västmanlands län (Vattenmyndighetens i Norra Östersjön vattendistrikt) 
föreskrifter om kvalitetskrav för vattenförekomster i distriktet; beslutade den 16 december 
2009. Dnr 537-10295-09. 
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djupare delarna av Vadviken. Väster om Dalarö kanal ligger Askfatets badplats. 
Mikrobiologiska provtagningar vid Askfatets badplats visar med ett undantag 
(år 1992) att badvattnet har varit tjänligt. 

Sandemars fjärd 
Fjärden ligger söder om och "nedströms" Jungfrufjärden vid södra utloppet av 
Dalarö kanal. Sandemars fjärd kan påverkas indirekt av avloppsvatten via Dalarö 
kanal om det skulle ske nödutsläpp eller utsläpp av bräddat avloppsvatten i 
Vadviken. Sandemars fjärds ekologiska status har i alla kvalitetsfaktorer för 
ekologisk status ldassificerats som måttlig status och den kemiska statusen har 
klassificerats till god (exklusive kvicksilver). Miljökvalitetsnormen för Sandemars 
fjärd är fastställd till god kemisk status (exklusive kvicksilver) år 2015 och god 
ekologisk status år 2021. 

Anledningen till att den ekologiska statusen bedömts till måttlig för samtliga 
dessa vattenförekomster är för stor mängd växtplankton. Även allmänna 
förhållanden (näringsämnestillgång och siktdjup) uppvisar måttlig status vilket 
stöder bedömningen. 

Utsläpp till vatten 
Kommunen söker tillstånd för att utöka den dimensionerande anslutningen till 
4 000  pc.  Dimensionerad anslutning beräknas uppnås tidigast år 2020. Vid 
dimensionerad drift kommer belastningen på Dalarö ström att öka till 4,4 ton 
BOD7, 0,14 ton fosfor och 14 ton kväve per år, att jämföra med dagens utsläpp av 
0,9 ton BOD7, 0,02 ton fosfor och 4,5 ton kväve per år (se tabell 3). 

Utsläpp av avloppsvatten påverkar ytvatten främst genom att de bidrar till 
övergödning, vilket i sin tur kan leda till syrebrist i bottenvattnen. Det ämne i 
avloppet som har störst betydelse för övergödning och syreförbrukning är 
växtnäringsämnet fosfor. Nedbrytning av organiskt material förbrukar också syre 
(BOD), men i mindre grad än vad fosfor gör genom sin gödningseffekt och 
efterföljande (sekundära) syreförbrukning Helt nedbrutet, förbrukar 1 mg BOD7 
teoretiskt sett 100 gånger mindre syre än 1 mg fosfor, om all fosfor konsumeras 
och utnyttjas till algtillväxt. Avloppsvattnet är lättare än det bräckta vattnet i 
recipienten, vilket gör att det stiger till ytan där det råder syreöverskott, tack vare 
växtplanktons primärproduktion av syre under vår och sommar. Därför 
konsumeras avloppsvattnets innehåll av syretärande ämnen i huvudsak i ytan och 
påverkar inte syreförhållandena vid botten. 

Tabell 3 Mängd utsläpp vid fullt utnyttjat tillstånd (Qmedel=1 200 m3/d vid 4 000 pe) 

Utsläpp 2009-2013 
(medel) 

Fullt utnyttjat tillstånd (10 mg BOD/1, 0,3 mg P/1) 
2000 pe 	 4000 pe 

BOD7, kg/år 860 2 200 4 400 
Totalfosfor, kg/år 23 70 140 
Totalkväve, kg/år 4 500 14 000 
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Organiskt material, mätt som biokemisk syreförbrukning, BOD7  
I Naturvårdsverkets föreskrifter (SNFS 1994:7) om rening av avloppsvatten från 
tätbebyggelse finns generella begränsningsvärden för utsläpp av BOD7, totalkväve 
och CODcr. Kommunen bedömer att nivån på dessa begränsningsvärden är fullt 
tillräckliga för att utsläppen inte ska skada eller orsaka olägenheter i Dalarö 
avloppsanläggnings ytvattenrecipienter. Det räcker därför att länsstyrelsen i sitt 
beslut erinrar om att dessa föreskrifter ska följas. 

Huvudrecipienten Dalarö ström är välventilerad tack vare den mycket höga 
strömhastigheten i recipienten. Dessutom visar recipientundersökningar i 
Jungfrufjärden att vattnet i recipienten är oskiktad och syrerikt. Detta, i 
kombination med de förhållandevis små utsläppen från Dalarö avloppsrenings-
verk, gör att kommunen bedömer att det inte finns anledning att föreskriva 
strängare begränsningsvärden för BOD7  och CODcr  än vad SNFS 1994:7 
föreskriver. 

Fosforutslapp 
I de vattenförekomster som berörs av utsläpp från Dalarö avloppsreningsverk 
kommer belastningen av såväl kväve som fosfor till största delen (mellan 64 och 
85 procent) från utsjön. 

Andra viktiga faktorer som påverkar vattenförekomsternas vattenkvalitet är 
utflödet av näringsrikt vatten från Mälaren, näringsläckaget från jordbruket och 
utsläppen från de stora reningsverken i Stockholmstrakten. Näringsämnen från 
dessa källor förs söderut med sydgående strömmar längs ostkusten. Jordbruket 
står för nästan hälften av den mänskligt orsakade fosforbelastningen på Egentliga 
Östersjön, de kommunala avloppsreningsverken för ungefår en fjärdedel. Utsläpp 
från fastigheter med egna avloppsanläggningar står för drygt tio procent av 
fosforutsläppen. 

Fosforhalten i Jungfrufjärden är en av de kvalitetsparametrar som gör att god 
status inte uppnås för recipienten. Varje ökat utsläpp av fosfor är då ett steg ifrån 
att god ekologisk status ska kunna uppnås. Dalarö avloppsreningsverk står dock 
för en försumbar del av den mängd fosfor som omsätts i recipienten. Med medel-
vattenströmmar om 3 000 m3/s och en medelkoncentration av fosfor om 17 ptg/1 
(åren 2006-2009) motsvarar utsläppet av fosfor under ett år (140 kg) från Dalarö 
avloppsreningsverk, efter utbyggnad och full dimensionering, den mängd fosfor 
som i nuläget omsätts i recipienten på en dag. Miljökonsekvenserna i recipienten 
av detta tillkommande utsläpp bedöms därför bli försumbara. 

Ett oförändrat fosforutsläpp jämfört med dagens, trots den ökade belastningen, 
skulle motsvara ett utsläppsvärde på 0,07 mg/1 och 60 kg/år skulle motsvara 
0,14 mg/1 med beräknat flöde vid fullbelastat verk. För att helt säkert klara 
0,14 mg/1 behöver verket kompletteras med en sandfilteranläggning med kemisk 
fållning. Investeringskostnaden för en sådan anläggning uppgår till 2-3 miljoner 
kronor. 
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Det finns dock ingen plats för en sådan anläggning vid nuvarande lokalisering 
eller vid Folkhögskolan där utloppsledningen tar vid. Det skulle därför krävas en 
ny lokalisering av avloppsreningsverket för att möjliggöra detta. 

Kväveutsläpp 
Med en uppskattad kvävereduktion om cirka 30 procent, medför den sökta verk-
samheten ett beräknat utsläpp av kväve om cirka 14 ton per år. Med 50 procents 
respektive 80 procents kvävereduktion blir det årliga utsläppet 10 respektive 4 ton 
kväve. Huvuddelen av det kväve som tillförs recipienten kommer från utsjön. 
Med medelvattenströmmar om 3 000 m3/s och en medelkoncentration av kväve 
om 307 vtg/1 (åren 2006-2009) fås en total kväveomsättning i recipienten om 
29 000 ton kväve årligen. Kommunen bedömer att tillskottet av kväve från den 
sökta verksamheten inte kommer att ge några betydande lokala eller regionala 
miljöeffekter. Effekten av 50 eller 80 procents ökad kvävereduktion kommer inte 
att vara märkbar lokalt eller regionalt. 

I ett Östersjöperspektiv är minskad tillförsel av kväve önskvärt. Men för att uppnå 
50 eller 80 procents kväverening krävs ett nytt reningsverk. Ombyggnad av 
befintligt verk på nuvarande plats är inte möjlig av utrymmesskäl. Ett nytt 
reningsverk med kväverening bedöms kosta i storleksordningen 30 miljoner 
kronor. En ny lokalisering medför dessutom höga kostnader för nya 
avloppsledningar. 

Sammantaget bedömer kommunen att ökad kvävereduktion inte är miljömässigt 
motiverat då inga märkbara lokala eller regionala effekter förutses. Insatserna som 
krävs för utökad kvävereduktion bedöms också orimliga 

Utsläpp till luft 

Nuläge 
Verksamheten orsakar dels luftutsläpp av avgaser från transporter av kemiska 
produkter in till reningsverket samt transporter av avloppsslam, grovrens och 
annat avfall ut från verket, dels utsläpp till luft från avlopps- och slambehand-
lingen. De senare är normalt små och kan främst orsaka arbetsmiljöproblem 
(svavelväte och ammoniak). Inga sådana problem har dock förekommit vid 
Dalarö avloppsreningsverk. 

Inga milj ökvalitetsnormer för luftkvalitet överskrids i området. 

Avloppsbehandlingen sker inomhus och all ventilationsluft passerar ett kompost-
filter, så normalt sprids ingen lukt utanför reningsverksbyggnaden. Risken för lukt 
när slam hämtas av slamsugbil, förebyggs genom att slammet pumpas med 
avloppsreningsverkets egen pump. Under den senaste tioårsperioden har det 
enbart framförts ett klagomål på grund av dålig lukt (år 2008). Orsaken kunde 
dock inte härledas till kommunens avloppsanläggning. 
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Efter ombyggnad 
Den nya biorotorn, rörflockningen och lamellsedimenteringen kommer att 
anläggas där det befintliga kompostfiltret nu ligger. Ett nytt kompostfilter med en 
något större yta än det befintliga (även luft från den nya byggnaden för biorotorn 
kommer att behandlas) kommer att anläggas. 

Kemikalier 

Nuläge 
Som fållningskemikalie används polyaluminiumklorid (produktnamn PAX-15) 
som lagras i sluten tank i ett ayskilt utrymme på reningsverket. PAX är den enda 
kemiska produkt som används i driften av reningsverket. Under 2010 förbrukades 
cirka 40 ton PAX-15. PAX levereras 4-5 gånger per år. 

Efter ombyggnad 
Ombyggnaden medför i sig inget ökat behov av fållningskemikalier Vid 
dimensionerad anslutning på 4 000 pe bedöms årsförbrukningen av fällnings-
kemikalier öka till cirka 140 ton. Antalet kemikalieleveranser kommer då att öka 
till 12-15 gånger per år. 

För att nå önskad torrhalt i slammet i syfte att få ner slammängderna och därmed 
antal transporter, så kommer troligen polymer (polyakrylamid) att behöva 
tillsättas den nya slamförtjockaren. 

Avfallshantering 

Nuläge 
Avfall som uppkommer vid avloppsreningsverket är grovrens, avloppsslam och 
små mängder farligt avfall. Det farliga avfallet utgörs av spillolja från reparationer 
och oljebyten på maskinell utrustning samt av kasserade lysrör. 

Avloppsslammet förtjockas på avloppsreningsverket till en torrsubstanshalt på 
cirka 3-4 procent. Förtjockat slam körs med slamsugsbil till Hallstens 
slammottagning. 

Rens tvättas och pressas till en torrsubstanshalt på uppemot 50 procent. Renset går 
tillsammans med hushållsavfall till förbränning. 

Efter ombyggnad 
Den nya mekaniska slamförtjockaren kommer att förtjocka slammet till en 
torrsubstanshalt på 5-6 procent. Det gör att slammängderna och transportbehovet 
inte ökar trots ökad anslutning. Mängden rens vid utbyggnad och dimensio-
nerande belastning bedöms öka något. Liknande mängder farligt avfall som i 
nuläget antas efter ombyggnaden. 
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Transporter och buller 

Nuläge 
Förtjockat slam hämtas en till två gånger i veckan med slamsugbil för transport 
till Hallstens slammottagning. Hushållsavfall och rens hämtas av SRV en gång i 
veckan. Utöver avfallstransporter sker också transporter för tillsyn cirka tre 
gånger i veckan. Fällningskemikalier levereras cirka fem gånger per år. Det har 
inte förekommit några klagomål från omkringboende angående problem med 
buller under den senaste tioårsperioden. 

Under ombyggnaden kan buller uppkomma till följd av anläggningsarbeten och 
transporter. 

Efter ombyggnad 
Antalet transporter kommer att minska efter ombyggnaden j ämfört med dagsläget. 
Med ombyggnad utan en ökad anslutning halveras slammängden och behovet av 
slamtransporter j ämfört med nuläget. 

Vid ökad belastning på avloppsreningsverket kommer även transportbehovet att 
öka. Om och när belastningen på avloppsreningsverket har ökat upp till den sökta 
dimensionerande belastningen, kommer det sammanlagda transportbehovet att 
vara högre än idag. Antalet transporter ökar på grund av mer rens och ett ökat 
behov av fållningskemikalier och polymerer. Rens kommer att hämtas en till två 
gånger per vecka. Slamtransporterna bedöms bli cirka två gånger per vecka vid 
dimensionerad anslutning. 

Ökningen jämfört med vid fullt utnyttjat tillstånd innan ombyggnad bedöms bli 
cirka 10-35 transporter per år. Utsläppen från vatje enskild transport kan dock 
antas minska i takt med att allt högre krav ställs på utsläpp från tunga fordon. 

Ett ökat transportbehov medför en ökning av trafikbuller. Högsta bullernivå 
kommer inte att skilja sig från dagsläget, däremot kommer ökningen av antalet 
transporter att medföra fler bullertillfållen. Då transportökningen blir begränsad 
blir även ökningen av trafikbuller begränsad. 

Energianvändning 
Reningsverket förbrukar 16 000 kWh el per månad, det vill säga cirka 200 MWh 
per år. Folkhögskolans pumpstation har en elförbrukning på 2 500 kWh per 
månad det vill säga cirka 30 MWh per år. Således blir den totala elförbrukningen 
230 MWh per år. 

Energianvändningen är liknande för de flesta reningstekniker, bortsett från 
membranteknik där energianvändningen är högre. Membranteknik kommer inte 
användas på Dalarö avloppsreningsverk. Övriga energieffektiviseringsåtgärder 
kommer att tittas på vid projektering. 
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Resurshushållning 
Avloppsvatten innehåller resurser i form av näringsämnen och nedbrytbart 
organiskt material. Vid avloppsvattenreningen ayskiljs en stor del av närings-
ämnena, främst fosfor, och överförs till avloppsslammet. Slammet förtjockas och 
transporteras till Stockholm Vattens avloppsreningsverk i Henriksdal där biogas 
utvinns genom rötning. Biogasen används bland annat som drivmedel för 
biogasbussar. Det rötade slammets näringsinnehåll och organiska humusbildande 
material utnyttjas som täck- och växtetableringsmaterial. Slamhanteringen bidrar 
till att förbättra hushållningen av energi och naturresurser. Att avloppsslammet 
förtjockas mer efter utbyggnaden gör att transportbehovet per andel energi och 
näringsinnehåll minskar, vilket är positivt ur ett resurshushållningsperspektiv. 

Miljömålen 
Riksdagen har fastställt 16 nationella milj ökvalitetsmål. Av dessa berörs Frisk 
luft, Ingen övergödning, Hav i balans samt levande kust och skärgård och God 
bebyggd miljö direkt eller indirekt av ombyggnad och fortsatt drift av Dalarö 
avloppsreningsverk. Kommunen bedömer att möjligheterna att uppnå Frisk luft 
eller God bebyggd miljö inte påverkas av sökt verksamhet. Det är svårare att 
bedöma om ombyggnaden och en ökad anslutning påyerkar möjligheterna att nå 
Ingen övergödning och Hav i balans samt levande kust och skärgård. 

En ökad anslutning leder till ökade utsläpp vid utsläppspunkten. Men det innebär 
inte att utsläppen till Östersjön ökar. Lokalt ökade utsläpp till följd av en ökad 
inflyttning till Dalarö kan kompenseras av minskade utsläpp där de inflyttande 
bodde tidigare. Recipienten Dalarö ström är genom sin höga vattenomsättning 
mycket lämpad för utsläpp av renat avloppsvatten. Utsläppsökningen kommer inte 
påverka miljön i recipienten nämnvärt. 

Den ökade kapaciteten för avloppsreningsverket gör det möjligt att utöka 
verksamhetsområdet. Då kan man ansluta fler av de hushåll som idag har egna 
avloppsanläggningar till avloppsreningsverket. Att avloppsvattnet från dessa 
hushåll behandlas i Dalarö avloppsreningsverk istället för i enskilda anläggningar, 
bedöms ge positiva effekter på vattnets status, främst i Vadviken. Tidigare 
bedömningar av Vadviken indikerar att det största fosfortillskottet till viken kom 
från fastigheter med enskilt avlopp. 

Effektivare styrning av Folkhögskolans pumpstation kommer att minska 
verksamhetens energiomsättning och tillsammans med installationen av ett 
reservkraftverk vid reningsverket minska risken för nödutsläpp till Vadviken. 

Ombyggnaden bedöms inte inverka negativt på naturmiljön, kulturmiljön eller 
landskapsbilden. Avfallshantering, utsläpp från transportfordon till luft, 
trafikbuller påverkar miljön, men i liten utsträckning. Efter komplettering med en 
mekanisk och förbättrad slamförtjockning kommer antalet transporter per 
anslutning att minska. Vid anslutning enligt full dimensionering kommer 
transporterna endast att bli något fler än vid fullt nyttjande av nuvarande tillstånd. 
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Transporternas utsläpp till luft och buller bedöms därför bli ungefär som i 
nollalternativet. 

YTTRANDEN 
Södertörns miljö- och hälsoskyddsförbund har framfört följande. Förbundets 
synpunkter i kompletteringsyttrandet har beaktats och de har inte något ytterligare 
att erinra. Kommunen kommer att vidta rimliga skyddsåtgärder (såsom nivålarm 
och avledning till Dalarö ström) i syfte att minska risken för bräddningar och 
nödutsläpp från pumpstationer och andra anläggningar till Vadviken. 

Södertörns brandförsyarsförbund har framfört att de inget har att erinra och 
Länsstyrelsen i Stockholms län har framfört att de inget har att tillföra. 

MILJÖPRÖVNINGSDELEGATIONENS BEDÖMNING 

Miljökonsekvensbeskrivning 
Milj öprövningsdelegationen konstaterar att kommunen har genomfört samråd och 
upprättat en milj ökonsekvensbeskrivning enligt bestämmelserna i 6 kap. miljö-
balken och förordningen (1998:905) om milj ökonsekvensbeskrivningar. 
Milj öprövningsdelegationen finner att inlämnad milj ökonsekvensbeskrivning, 
efter gjorda kompletteringar, uppfyller kraven och kan godkännas enligt 6 kap. 9 § 
milj öbalken. 

Tillåtlighet 

Val av plats inkl planförhållanden 
Enligt 2 kap. 6 § miljöbalken ska det för en verksamhet eller åtgärd som tar ett 
mark- eller vattenområde i anspråk, väljas en plats som är lämplig med hänsyn till 
att ändamålet ska kunna uppnås med minsta intrång och olägenhet för människors 
hälsa och miljön. Detta gäller, enligt 2 kap. 7 § miljöbalken, i den utsträckning det 
inte är orimligt. Det rör sig här om prövning av en utökning av en befintlig 
anläggning, där inga nya mark- eller vattenområden kommer att tas i anspråk. 

Milj öprövningsdelegationen konstaterar att ansökan ayser fortsatt drift och 
utökning av en befintlig reningsverksverksamhet samt att verksamheten överens-
stämmer med gällande detaljplan (stadsplan). Alternativ lokalisering är tillräckligt 
utredd och kommunen har vägt alternativen ur miljösynpunkt och teknisk-
ekonomisk synpunkt. Vald lokalisering, fastigheten Dalarö 7:1 i Haninge 
kommun, innebär ett relativt kort aystånd till närboende, varav följer ökade krav 
på hänsyn och skyddsåtgärder. När det gäller uppkomsten av luktolägenheter kan 
Milj öprövningsdelegationen konstatera att kommunen har vidtagit och åtar sig 
åtgärder för att minska risken för luktolägenheter. Delegationen bedömer vidare 
att det ökade transportbehovet som den utökade verksamheten kan orsaka på sikt, 
är så pass liten att den inte hindrar att tillstånd ges. 
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Milj öprövningsdelegationen finner därför att kommunens föreslagna skydds-
åtgärder för att minska påverkan på luft och mark tillsammans med de ytterligare 
försiktighetsmått som fastställs i detta beslut innebär att hinder mot lokaliseringen 
på fastigheten Dalarö 7:1 inte föreligger i detta ayseende. Den valda 
lokaliseringen innebär dock ökade utsläpp av näringsämnen till recipient se vidare 
nedan under rubriken Milj ökvalitetsnormer. 

Miljökvalitetsnormer 
Enligt 5 kap. 3 § miljöbalken ska myndigheter ansvara för att milj ökvalitets-
normer följs. Vid en individuell tillståndsprövning ska miljökvalitetsnormer som 
inte är gränsvärdsnormer beaktas genom tillämpning av de grundläggande 
hänsynsreglerna i 2 kap. miljöbalken  (prop.  2009/10:184 s. 46). Det innebär att 
2 kap. 7 § första stycket miljöbalken ska tillämpas när det är fråga om en 
vattenförekomsts ekologiska status, men inte paragrafens andra och tredje stycke 
som innehåller särskilda bestämmelser för gränsvärdesnormer (se MOD 2013:12). 

Milj öprövningsdelegationen konstaterar att enligt de senaste preliminära status-
bedömningarna från våren 2011 och hösten 2013, har Jungfrufjärden måttlig 
ekologisk status (beslutad status år 2009 var också måttlig) baserat på botten-
fauna, växtplankton och allmänna förhållanden (inklusive näringsämnen).4  
Bottenfauna visar god status medan växtplankton visar måttlig status. Växt-
plankton avgör därmed statusbedömningen. Även övriga berörda vattenföre-
komster har måttlig ekologisk status. Miljökvalitetsnormen är god ekologisk 
status till år 2021 för alla berörda vattenförekomster. Vattenmyndigheten i Norra 
Östersjön har bedömt (den 12 mars 2014) att förekomsten av fosfor i de berörda 
vattenförekomsterna behöver minska med cirka 12-15 procent och kväve med 
5-7 procent. För att nå god status inom utsatt tid behöver således både fosfor- och 
kvävebelastningen till området minska. 

Den sökta verksamheten kommer dock innebära ökade utsläpp av både totalfosfor 
och totalkväve till Dalarö ström (Jungfrufjärden), åtminstone på sikt. En del av 
ökningen beror på att befintliga enskilda avlopp ansluts till reningsverket. För 
framförallt Vadviken kommer detta att innebära en avlastning av fosfor jämfört 
med dagens situation. Milj öprövningsdelegationen anser dock inte att den 
avlastningen fullt ut kan kompensera för ökade utsläpp till Dalarö ström. Om 
normen ska kunna följas får inte utsläppen öka så mycket som anges i ansökan. 
Det är troligt att ytterligare avlastning kommer att behövas, särskilt under 
växtsäsong, för att uppnå normen om god ekologisk status i fjärden. 

Samtidigt måste beaktas att själva verksamheten, att omhänderta och rena 
avloppsvattnet från Dalarö, inte i sig kan upphöra. Den nödvändiga avlopps-
reningen kan ske genom enskilda lösningar, vid det befintliga verket, vid ett nytt 
avloppsreningsverk lokaliserat på annan plats eller genom överföring via en 
sjöledning till avloppsreningsverket i Fors. Kommunen har angett att de 

4 http://www.viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterEUID=SE590835-183000  (2014-12-11) 
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anläggningsdelar som krävs för långtgående fosfor- och kväverening inte ryms där 
reningsverket är lokaliserat idag. Ett nytt reningsverk, som därmed är en förut-
sättning för längre gående fosfor- och kväverening, skulle innebära kostnader på 
minst 30 miljoner kronor. En överföring till Fors avloppsreningsverk skulle också 
innebära betydande kostnader, men även ett ökat behov av energi för pumpning 
av avloppsvatten. Det kan vidare konstateras att Fors har en sämre recipient för 
mottagande av renat avloppsvatten. 

Verksamheten klarar idag nuvarande villkor för fosforutsläpp med god marginal. 
Av de senaste årens årsrapporter framgår att genomsnittet på kvartalsmedelvärdet 
för åren 2011-2013 ligger på 0,16 mg totalfosfor per liter och att denna halt bara 
överskridits vid två tillfallen. Med bräddningar från Folkhögskolan inkluderade i 
beräkningen har årsmedelvärdet varierat mellan 0,11 och 0,26 mg fosfor per 
liter.Miljöprövningsdelegationen konstaterar att anläggningen således har drivits 
på ett sådant sätt så att högsta möjliga reningseffekt uppnåtts med tekniskt och 
ekonomisk skäliga insatser. Milj öprövningsdelegationen anser att detta visar att 
behovet av att hålla nere fosforutsläppen från verksamheten kan uppfyllas utan att 
ett strängare gränsvärdesvillkor än vad kommunen har yrkat behöver fastställas 
(se vidare nedan under rubriken Utsläpp till vatten). 

Sammantaget bedömer Milj öprövningsdelegationen att den sökta verksamheten kan 
innebära en viss negativ påverkan på möjligheten att uppnå god status i recipienten 
till år 2021. Vid en avvägning enligt 2 kap. 7 § första stycket miljöbalken finner 
dock Milj öprövningsdelegationen att den kvarvarande risken för olägenheter inte 
kan anses vara så betydande att den överväger kostnaderna för att omlokalisera den 
befintliga verksamheten, anlägga ett nytt reningsverk för den sökta verksamheten 
eller anlägga en överföringsledning till Fors avloppsreningsverk. 

Milj öprövningsdelegationen finner mot bakgrund av vad som anförts ovan samt 
med hänsyn till dels den avlastning som följer av att idag enskilda avlopp kan 
anslutas, dels de goda driftresultat som verksamheten uppvisat hittills och dels de 
skyddsåtgärder som kommunen har åtagit sig, att verksamheten kan tillåtas. 

Hushållningsbestämmelser/Hänsynsregler 
Milj öprövningsdelegationen bedömer utifrån kommunens ansökan och genom de 
åtgärder och försiktighetsmått som kommunen har och ayser att vidta samt genom 
de villkor som Milj öprövningsdelegationen har fastställt i detta tillstånd, att det 
inte finns några hinder enligt hänsynsreglerna, 2 kap. 2-5 §§ miljöbalken, att 
meddela tillstånd. 

Kommunen har översiktligt redogjort för alternativa tekniker i syfte att avlasta 
reningsverket från näringsämnen, bland annat sorterande lösningar. 
Milj öprövningsdelegationen anser att kommunen även fortsättningsvis bör 
överväga sorterande lösningar för tillkommande bebyggelse. 
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Milj öprövningsdelegationen anser vidare att kommunen bör eftersträva en 
slamhantering som inte innebär att ayskilt och förtjockat slam släpps till annat 
avloppsreningsverk och därmed späs ut med inkommande avloppsvatten. 

Miljömål 
Den planerade verksamheten kommer att påverka några av de nationella 
milj ökvalitetmålen, till exempel Begränsad klimatpåverkan, Ingen övergödning, 
Frisk luft och God bebyggd miljö. Miljöprövningsdelegationen bedömer att 
verksamheten efter ombyggnaden förbättrar möjligheten att uppnå miljömålen, 
dels genom ökad resurshushållning framförallt för energi och transporter, dels 
genom att utsläpp till luft och vatten samt buller kommer att kunna begränsas till 
en acceptabel nivå genom de villkor som föreskrivs i detta beslut. 

Sammanfattning av tillåtlighet 
Med hänsyn till vad som anförts ovan angående oskäliga kostnader och mot 
bakgrund av vad som i övrigt följer av detta beslut samt de åtgärder som 
kommunen åtagit sig, finner Milj öprövningsdelegationen att verksamheten vid 
kommunens anläggning kan tillåtas. 

Tillstånd 
Omfattning 
Sökt verksamhet är prövningspliktig enligt kod 90.10 B i 28 kap. 1 § miljö-
prövningsförordningen (2013:251). Koden innebär prövningsplikt för avlopps-
reningsanläggning med en anslutning av fler än 2 000 personer eller som tar emot 
avloppsvatten med en föroreningsmängd som motsvarar mer än 2 000 
personekvivalenter. 

Personekvivalent (pe) definieras som den specifika föroreningsmängden 70 gram 
BOD7  per person och dygn. Enligt gällande praxis ska belastningen uttryckt i pe 
beräknas på grundval av den maximala genomsnittliga veckobelastning som 
tillförs reningsverket under ett år. Tillståndet medger en anslutning motsvarande 
en maximal genomsnittlig veckobelastning om 4 000 personekvivalenter (pe). 
Hänsyn ska inte tas till exceptionella förhållanden, exempelvis sådana som 
uppstår vid kraftig nederbörd. 

Tillståndet omfattar även utsläpp av avloppsvatten från reningsverksfastigheten 
till Dalarö ström, utbyggnad i enlighet med ansökan och fortsatt drift av en 
avloppsanläggning bestående av Dalarö avloppsreningsverk med tillhörande 
ledningsnät och anordningar på ledningsnätet. Dessutom omfattas tillkommande 
nybyggnationer och anslutning av områdena Schweizerdalen, Kolbotten, 
Holmdalen och Malmen i Haninge kommun. 

Giltighetstid 
Milj öprövningsdelegationen finner inga skäl att tidsbegränsa tillståndet. Regler 
för omprövning av tillståndet så vitt ayser verksamhetens omfattning eller villkor 
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meddelade i tillståndet finns i 24 kap. 5 § miljöbalken. Bl.a. kan omprövning 
göras när det förflutit tio år från det att tillståndsbeslutet vann laga kraft. 

Villkor 
Allmänna villkor, villkor 1-4 
Haninge kommun är skyldig att vidta de åtgärder och försiktighetsmått och driva 
verksamheten på det sätt man åtagit sig ansökan och i ärendet i övrigt (villkor 1). 

Milj öprövningsdelegationen anser att den slutliga tekniska utformningen av 
anläggningen behöver preciseras i en teknisk beskrivning som ska lämnas in till 
tillsynsmyndigheten innan utbyggnaden av anläggningen påbörjas (villkor 4). 

Ledningsnät och pumpstationer, villkor 5-6 
En avloppsanläggning omfattar såväl avloppsreningsverk som ledningsnät med 
tillhörande pumpstationer. Milj öprövningsdelegationen anser att kommunen ska 
vidta fortlöpande åtgärder för att minska mängden tillskottsvatten till avlopps-
anläggningen. Vid en investeringsbedömning bör ledningsnät och reningsverk 
betraktas som ett gemensamt system. För att kunna göra en sådan samlad 
bedömning och för att arbetet med ledningsnätets underhåll ska ske systematiskt, 
behövs en åtgärdsplan tas fram och hållas uppdaterad. Av åtgärdsplanen bör 
ledningsnätets material- och åldersfördelning samt förnyelsetakt framgå. Åtgärds-
planen ska även innehålla effektbedömda och kostnadsberäknade åtgärder för att 
minimera inläckage av tillskottsvatten samt bräddning av otillräckligt renat 
avloppsvatten. Åtgärderna ska vara prioriterade och tidsatta. Utförda åtgärder och 
deras effekter ayseende tillskottsvatten och belastning samt planerade åtgärder för 
nästa verksamhetsår ska redovisas i den årliga miljörapporten (villkor 5). 

Kommunen har översiktligt beskrivit var tillkommande pumpstationer kommer att 
anläggas. För sjöledningen i Vadviken och för de pumpstationer som riskerar att 
brädda till Vadviken eller nå Dalarö kanal anser Milj öprövningsdelegationen att 
det är väsentligt att kommunen vid projekteringen vidtar de skyddsåtgärder och 
försiktighetsmått som behövs i syfte att snabbt upptäcka ledningsbrott och 
undvika olägenheter orsakade av brädd- eller nödavlopp till Vadviken eller Dalarö 
kanal (villkor 6). 

Vidare anser Milj öprövningsdelegationen att tillsynsmyndigheten bör ges 
möjlighet att ställa ytterligare krav ayseende åtgärder på ledningsnätet i syfte att 
så långt som möjligt begränsa inläckande vatten och bräddningar av otillräckligt 
renat avloppsvatten. Ett bemyndigande till tillsynsmyndigheten om detta har 
därför meddelats och Milj öprövningsdelegationen förutsätter att detta följs upp 
inom ramen för tillsynen (villkor 5, 6 och delegation a). 
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Utsläpp till vatten, villkor 7 
Av handlingarna framgår att även om Dalarö ström är en bättre recipient än till 
exempel Vadviken och trots de goda inblandnings- och syreförhållanden som 
råder vid utsläppspunkten så behövs ytterligare avlastning. 

Enligt ansökan ska Folkhögskolans pumpstation fungera som ett utjämnings-
magasin för reningsverket. I syfte att undvika bräddningar till Vadviken 
prioriteras bräddutsläpp från Folkhögskolan vid hydraulisk överbelastning. Även 
om det inte framgår explicit av tidigare tillstånd eller av ansökan så redovisar 
kommunen det samlade utsläppet från reningsverket och Folkhögskolans 
pumpstation till Dalarö ström i senare års rapporter till tillsynsmyndigheten. 

Miljöprövningsdelegationen anser att utsläppsvillkoren ska ayse det flödesviktade 
samlade utsläppet till Dalarö ström. Även bräddningen från Västertorps 
pumpstation bör inkluderas eftersom en allt större andel av till reningsverket 
inkommande avloppsvatten kommer att komma via Västertorps pumpstation och 
eftersom inpumpningen från stationen och därmed även bräddningen, styrs av 
vattennivåerna i reningsverket. Det vill säga att i villkor 7 föreskrivna halter och 
mängder ska inldudera, förutom utsläppet av renat avloppsvatten från avlopps-
reningsverket, även allt delvis behandlat och eventuellt bräddät avloppsvatten från 
reningsverket samt allt bräddat avloppsvatten från Folkhögskolans och Väster-
torps pumpstationer. Vid bedömningen av villkorsefterlevnad anser dock 
Miljöprövningsdelegationen att utsläppet från Västertorps pumpstations ska följ as 
upp genom beräkning eller uppskattning av utsläppta mängder och att flödet får 
bestämmas i enlighet med vad som gäller för utsläpp från avloppsledningsnät i 
Naturvårdsverkets föreskrifter (NFS 1990:14) om kontroll av utsläpp till vatten-
och markrecipient från anläggningar för behandling av avloppsvatten från 
tätbebyggelse (villkor 7). 

Miljöprövningsdelegationen bedömer att det är tillräckligt att föreskriva ett 
begränsningsvärde för utsläpp av totalfosfor om 0,3 mg per liter räknat som 
årsmedelvärde samt som månadsmedelvärde som bara får överskridas tre gånger 
per år. Delegationen har därvid bl.a. beaktat att de åtgärder som egentligen skulle 
ha behövts för att säkerställa tillräcklig reningsgrad för att följa milj ökvalitets-
normen god ekologisk status till år 2021 inte ryms på befintlig fastighet, se ovan 
under rubriken Milj ökvalitetsnormer. Delegationen har även beaktat att 
utsläppsvillkoret ska inkludera allt bräddat avloppsvatten till Dalarö ström. 

Enligt 2 kap. 3 § miljöbalken ska bästa möjliga teknik användas för yrkesmässig 
verksamhet. Kommunen har visat att det är tekniskt möjligt att klara låga utsläpp 
av BOD7. Ett väl fungerande biologiskt reningssteg, indikerat av låga utsläpp av 
BOD7, reducerar inte bara syretärande material utan även andra föroreningar i 
avloppsvattnet. Miljöprövningsdelegationen anser därför att ett begränsningsvärde 
för BOD7  på 10 mg/1 är såväl miljömässigt motiverat som tekniskt och 
ekonomiskt möjligt att uppfylla. Vad kommunen anför föranleder ingen annan 
bedömning. 
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Kemikalie- och avfallshantering, villkor '10-11 
Enligt 2 kap. 4 § miljöbalken ska alla som bedriver eller ayser att bedriva en 
verksamhet eller vidta en åtgärd undvika att använda sådana kemiska produkter 
eller biotekniska organismer som kan befaras medföra risker för människors hälsa 
eller miljö, om de kan ersättas med sådana produkter eller organismer som kan 
antas vara mindre farliga. Motsvarande krav gäller ifråga om varor som innehåller 
eller har behandlats med en kemisk produkt eller bioteknisk organism. 

Milj öprövningsdelegationen anser att utbyte av processkemikalier bör anmälas till 
tillsynsmyndigheten innan de införs (villkor 10). Med processkemikalier ayses 
alla typer av kemiska produkter som kan tänkas tillföras avloppsanläggningen i 
syfte att förbättra reningsprocesserna eller bekämpa lukt (ffillningskemikalier, 
polymerer, produkter för bekämpning av svavelvätebildning etc.). 

Kontroll och tillsyn, villkor 12-13 
Miljöprövningsdelegationen bedömer att det är lämpligt att tillsynsmyndigheten 
ges möjlighet att tillfälligt medge mildare utsläppsvillkor om det behövs vid 
byggandet av nya anläggningsdelar eller för att kunna reparera eller förbättra 
prestandan i anläggningen. Tillsynsmyndigheten får dock inte medge mindre 
stränga utsläppsvillkor än vad som krävs enligt vid varje tidpunkt gällande 
föreskrifter om utsläpp av avloppsvatten från tätbebyggelse (se nedan). (Villkor 
12, delegation c) 

För att kontinuerligt följ a upp verksamheten och därigenom minska risken för 
störningar, är det av stor vikt att det finns ett aktuellt kontrollprogram (Villkor 13). 
Av kontrollprogrammet ska framgå hur tillsyn, besiktning och kontroll såsom 
utsläppskontroll och recipientkontroll med angivande av mätmetod, mätfrekvens 
och utvärderingsmetod ska genomföras för samtliga delar (befintliga och 
tillkommande) av avloppsanläggningen (reningsverk, pumpstationer och 
ledningsnät). Av programmet ska även framgå hur kontrollen av efterlevnaden av 
detta tillstånd med villkor kommer att genomföras. Därutöver ska påverkan från 
avloppsvattenutsläppet kunna följas upp på ett tillförlitligt sätt. 

Kontrollprogrammet behöver också utformas för att tillgodose kraven i 
Naturvårdsverkets föreskrift (SNFS 1994:7) om rening av avloppsvatten från 
tätbebyggelse, Naturvårdsverkets föreskrift (SNFS 1990:14) om kontroll av 
utsläpp till vatten- och markrecipient från anläggningar för behandling av 
avloppsvatten från tätbebyggelse; bland annat ska enligt 4 § femte punkten samt 
20 § tredje stycket, femte punkten bräddat avloppsvatten från ledningsnätet 
registreras och volymsbestämmas med hjälp av mätning eller beräkning; samt 
Naturvårdsverkets föreskrift (SNFS 1990:11) om kontroll av vatten vid 
ackrediterade laboratorier eller motsvarande föreskrifter. 
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Delegation 
Tillståndsmyndigheten får överlåta åt tillsynsmyndigheten att fastställa villkor av 
mindre betydelse enligt 22 kap 25 § tredje stycket miljöbalken. Miljöprövnings-
delegationen bedömer att de frågor som har delegerats är av sådan mindre 
betydelse som ayses i miljöbalken. 

lgångsättningstid 
Milj öprövningsdelegationen fastställer med stöd av 22 kap. 25 § andra stycket 
miljöbalken samt 19 kap. 5 § 9 miljöbalken tiden inom vilken den med detta 
tillstånd aysedda utökade verksamheten ska ha satts igång till fem år. 

Sammanfattande bedömning 
Milj öprövningsdelegationen anser sammanfattningsvis, med kommunens 
åtaganden och de i detta tillstånd föreskrivna villlcoren, att verksamheten går att 
förena med de allmänna hänsynsreglerna och målen i miljöbalken samt med en 
från allmän synpunkt lämplig användning av mark- och vattenresurserna. 
Tillstånd kan därför lämnas till verksamheten. 

INFORMATION 
Detta tillstånd befriar inte kommunen från skyldigheten att iaktta vad som gäller 
enligt andra bestämmelser för den anläggning eller verksamhet som tillståndet 
ayser. Några exempel på bestämmelser anges nedan. 

Kommunen ska fortlöpande planera och kontrollera verksamheten för att 
motverka och förebygga olägenheter för människors hälsa eller miljön (26 kap. 19 
§ miljöbalken) samt i övrigt iaktta vad som sägs i förordningen (1998:901) om 
verksamhetsutövares egenkontroll. 

Farligt avfall ska hanteras så som är angivet i avfallsthrordningen (2011:927). 

Varje år ska senast den 31 mars en miljörapport lämnas in till tillsynsmyndigheten 
enligt 26 kap. 20 § miljöbalken. Rapportering sker digitalt genom Svenska 
Milj örapportefingsportalen, https://smp.lansstyrelsen.se. 

Enligt förordningen (1998:940) om avgifter för prövning och tillsyn enligt 
miljöbalken ska avgift betalas årligen av den som bedriver miljöfarlig verksamhet. 

Data från recipientkontrollen bör rapporteras till av  Hays-  och vattenmyndigheten 
utsedd datavärd (SMHI). Data bör levereras enligt datavärdens, vid rapporterings-
tillfället, gällande leveransmall. 

LIMAAA06
Markering

LIMAAA06
Markering
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KUNGÖRELSEDELGIVNING 
Kungörelse om detta beslut införs inom 10 dagar från datum för beslutet i Post-
och Inrikes Tidningar samt i Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet och Mitt i 
Haninge. 

Hur man överklagar 
Detta beslut kan överklagas hos Nacka tingsrätt, mark- och miljödomstolen, se 
bilaga 1. Skrivelsen ska ha kommit in till Länsstyrelsen i Stockholms län senast 
den 9 april 2015. 

Detta beslut har fattats av Milj öprövningsdelegationen inom Länsstyrelsen i 
Stockholms län. I beslutet har deltagit Lena Schönning, ordförande och Anders 
Wasell, milj ösakkunnig Ärendet har beretts av Kerstin Rosén Nilsson, 
milj öhandläggare. 

Anders Wasell  

Bilagor: 
1. Hur man överklagar till Nacka tingsrätt, mark- och miljödomstolen. 

Sändlista: 
Naturvårdsverket, registrator@naturvardsverket.se  
Hays-  och vattenmyndigheten, havochvatten@havochvatten.se   
Södertörns miljö- och hälsoskyddsförbund 
Södertörns brandförsvarsförbund 
Extern aktförvarare: Haninge kommun, Stadsbyggnadsförvaltningen, Sara Lodin, 
136 81 Haninge 



Telefon E-post/webbplats 
stoacholm©lansstyrelsen.se  
wvwv.lansstyrelsen.se/stockholm  

Besöksadress 
Hantverkargatan 29 	010-223 10 00 (vxl) 

Postadress ,st 
Länsstyrelserki Stockholms län 
Box 22067 ' 
104 22 STOCKHOLM 

   

Länsstyrelsen 
Stockholm 

Bilaga 
Formulär 9 

Hur man överklagar hos Mark- och miljödomstolen 

Var ska beslutet överklagas 
Länsstyrelsens beslut kan skriftligen överklagas till Mark- och miljödomstolen. 

Hur man utformar sitt överklagande m.m. 
I skrivelsen ska du 
- tala om vilket beslut du överklagar, t.ex. genom att ange ärendets nummer 

(diarienumret) 
- redogöra för hur du anser att beslutet ska ändras. 

Du bör också redogöra för varför du anser att Länsstyrelsens beslut är felaktigt. 

Du kan givetvis anlita ombud att sköta överklagandet åt dig. 

Behöver-du veta mer om hur du ska gå till väga, så ring eller skriv till Länsstyrelsen. 

Övriga handlingar 
Om du har handlingar eller annat som du anser stöder din ståndpunkt, så bör du 
skicka med det. 

Var inlämnas överklagandet 
Din skrivelse ska inlämnas/skickas till Länsstyrelsen och inte till Mark- och 
milj ödomstolen. 

Tid för överklagande 
Länsstyrelsen måste ha fått din skrivelse inom tre veckor från den dag du fick del 
av beslutet, annars kan ditt överklagande inte tas upp. 

Underteckna överklagandet 
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen förtydligas. Uppge- också 
postadress och telefonnummer. 
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Miljöprövningsdelegationen Kungörelsedelgivning

Haninge kommun
Ombud: Agnes Advokatbyrå AB
agnes@agnesadvokat.se
kajsa@agnesadvokat.se

Postadress Besöksadress Telefon E-post/webbplats
Länsstyrelsen Stockholm
Box 22067
104 22  STOCKHOLM

Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/stockholm

Tillstånd enligt miljöbalken för avloppsreningsverksamhet vid Fors 
avloppsreningsverk, Haninge kommun

Tillståndsplikt B och verksamhetskod 90.10 och 90.161 enligt 28 kap. 1 § och 29 kap. 30 § 
miljöprövningsförordningen (2013:251)
SWEREF-koordinater N: 6555598, E: 677093

BESLUT
Miljöprövningsdelegationen inom Länsstyrelsen i Stockholms län lämnar med 
stöd av 9 kap. miljöbalken Haninge kommun (Sökanden), med organisations-
nummer 212000-0084, tillstånd till uppförande och drift av anläggning för 
mottagning och behandling av avloppsvatten samt biologisk behandling av 
avloppsslam på fastigheten Fors 7:1 i Haninge kommun.
Tillståndet medger;

- behandling av avloppsvatten med en föroreningsmängd som motsvarar en 
maximal genomsnittlig veckobelastning (max gvb) om 46 000 person-
ekvivalenter (pe) och 

- produktion av biogas genom behandling av internt avloppsslam som 
uppkommer vid anläggningen samt av högst 200 ton TS (torrsubstans) 
externt avloppsslam per år.

Tillståndet gäller tills vidare.

Miljöbedömning
Miljöprövningsdelegationen bedömer att den upprättade miljökonsekvens-
beskrivningen med gjorda kompletteringar uppfyller kraven i 6 kap. miljöbalken. 
Miljöbedömningen kan därmed i enlighet med 6 kap. 43 § miljöbalken slutföras. 

Villkor
1. Anläggningen ska uppföras i huvudsak i enlighet med vad Sökanden har 

angett i ansökningshandlingarna och i övrigt åtagit sig i ärendet.
2. Innan tillståndet tas i anspråk ska detta meddelas till tillsynsmyndigheten.
3. Ett aktuellt kontrollprogram för byggskedet ska finnas och följas. Kontroll-

programmet ska lämnas till tillsynsmyndigheten senast sex veckor innan 
byggarbeten påbörjas. (Se delegation)

4. Innan anläggningen tas i drift ska detta meddelas till tillsynsmyndigheten.
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Villkor 5 – 23 gäller från och med att anläggningen tagits i drift
5. Om inte annat följer av övriga villkor ska verksamheten bedrivas i huvudsak i 

enlighet med vad Sökanden har angett i ansökningshandlingarna och i övrigt 
åtagit sig i ärendet.

6. Buller till följd av verksamheten ska begränsas så att det inte ger upphov till 
högre ekvivalent ljudnivå vid bostäder än;
50 dBA dagtid helgfri måndag-fredag kl. 06.00-18.00,
45 dBA dagtid lör-, sön- och helgdag kl. 06.00-18.00,
45 dBA kväll kl 18.00-22.00 samt
40 dBA natt kl 22.00-06.00.
Arbetsmoment som kan ge upphov till maximala ljudnivåer (LFmax) högre än 
55 dBA får inte förekomma nattetid kl. 22.00-06.00 vid bostäder.
Angivna värden ska kontrolleras genom närfältsmätningar och beräkningar 
eller immissionsmätningar. Kontroll ska ske inom ett år efter att anläggningen 
tagits i drift. Kontroll ska i övrigt ske så snart det skett förändringar i 
verksamheten som kan medföra ökade bullernivåer eller när tillsyns-
myndigheten begär det.

7. Utsläpp av behandlat avloppsvatten från avloppsreningsanläggningen får ske 
via utsläppspunkt i Hågaån/Vitsån respektive Horsfjärden. Utsläppet till 
Hågaån/Vitsån får maximalt uppgå till 1 132 400 m3 per kalenderår.
Utgående flöde till Hågaån/Vitsån ska regleras i samråd med tillsyns-
myndigheten. (Se delegation)

8. Det samlade utsläppet av avloppsvatten får inte överskrida följande 
utsläppsvärden. Angivna värden gäller för det samlade utsläppet från 
avloppsreningsanläggningen om inte annat anges i tabellerna.
Under en intrimningsfas på 12 månader från att anläggningen tagits i drift ska 
följande utsläppsvärden innehållas:

Parameter Halt Period och typ av värde

10 mg/l Årsmedelvärde som begränsningsvärde
BOD7

10 mg/l Kvartalsmedelvärde som riktvärde

N-tot 15 mg/l Årsmedelvärde som riktvärde

0,2 mg/l Årsmedelvärde som begränsningsvärde
P-tot 

0,2 mg/l Kvartalsmedelvärde som riktvärde

4,0 mg/l Periodmedelvärde juni–september som riktvärde (Horsfjärden)
NH4-N 

2,5 mg/l Periodmedelvärde juni-september som begränsningsvärde 
(Hågaån/Vitsån)
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Efter 12 månader från att anläggningen tagits i drift ska följande 
utsläppsvärden innehållas: 

Parameter Halt/
Mängd

Period och typ av värde

8 mg/l Årsmedelvärde som begränsningsvärde
BOD7 

36 ton/år Total mängd per år som begränsningsvärde

10 mg/l Årsmedelvärde som begränsningsvärde
N-tot 

46 ton/år Total mängd per år som begränsningsvärde

0,2 mg/l Årsmedelvärde som begränsningsvärde
P-tot 

0,9 ton/år Total mängd per år som begränsningsvärde

2,5 mg/l Periodmedelvärde juni-september (Horsfjärden) som 
riktvärde

2,5 mg/l Periodmedelvärde juni-september (Hågaån/Vitsån) som 
begränsningsvärde NH4-N 

3,8 ton/4 mån Total mängd perioden juni-september som 
begränsningsvärde

De angivna utsläppsvärdena ska kontrolleras enligt vid varje tidpunkt 
gällande föreskrifter från Naturvårdsverket om rening och kontroll av utsläpp 
av avloppsvatten från tätbebyggelse.
Med årsmedelvärde avses medelvärdet per kalenderår.
Med riktvärde avses ett värde som, om det överskrids, medför skyldighet för 
verksamhetsutövaren att vidta sådana åtgärder att värdet kan innehållas.

9. Lagring av slam ska ske i täckta volymer i silo eller containrar. Tillfällig 
lagring på slamplatta får ske efter tillsynsmyndighetens godkännande. Slam-
transporter ska vara täckta. (Se delegation)

10. Verksamheten ska bedrivas så att lukt och andra olägenheter förebyggs och 
begränsas. Om olägenheter uppstår i omgivningen till följd av verksamheten 
ska verksamhetsutövaren omgående informera tillsynsmyndigheten och vidta 
nödvändiga åtgärder så att olägenheterna upphör. (Se delegation)

11. Verksamheten ska bedrivas och underhållas så att läckage av biogas 
förebyggs.

12. Överskott av producerad biogas som inte kan användas för energiproduktion 
eller lagras ska facklas av så att emissionerna blir så låga som möjligt. 
Facklan ska ha kapacitet att förbränna hela den producerade mängden gas.

13. Tillsynsmyndigheten ska meddelas innan verksamhetsutövaren inför nya eller 
byter ut processkemikalier. (Se delegation)

14. Kemiska produkter och farligt avfall ska vara märkta samt hanteras och 
förvaras på ett sådant sätt att risken för förorening av mark och vatten 
förebyggs samt att det inte föreligger någon risk att sinsemellan reaktiva 
föreningar kan komma samman.
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15. Flytande kemiska produkter och flytande farligt avfall, ska förvaras invallat 
på ett för produkten beständigt och tätt underlag. Invallningar ska vara 
skyddade mot nederbörd. Uppsamlingsvolymen ska minst motsvara den 
största behållarens volym plus 10 % av summan av övriga behållares volym. 
Vid risk för påkörning ska påkörningsskydd finnas.

16. Absorptionsmedel för omhändertagande av spill eller annan lämplig skydds-
utrustning såsom brunnstätningar, ska finnas lättillgängligt vid anläggningen. 

17. Avloppsreningsanläggningen ska vara förberedd för desinfektion av utgående 
avloppsvatten.

18. Verksamhetsutövaren ska fortlöpande följa utvecklingen av teknik för rening 
av läkemedelsrester, mikroplaster och andra särskilt miljöstörande ämnen 
samt arbeta för att ny teknik i verksamheten kan införas så att dessa utsläpp 
reduceras. Arbetet ska ske i samråd med tillsynsmyndigheten och redovisas i 
den årliga miljörapporten. 

19. En beredskapsplan för hantering av släckvatten ska tas fram för verksamheten 
i samråd med tillsynsmyndigheten senast tre månader innan anläggningen 
tagits i drift. Beredskapsplanen ska uppdateras vid behov.

20. En aktuell energiplan ska finnas och följas, med syfte att minska energi-
förbrukningen och optimera energihushållningen. (Se delegation)

21. Ett aktuellt kontrollprogram för driften ska finnas och följas. Kontroll-
programmet ska lämnas till tillsynsmyndigheten senast tre månader efter det 
att anläggningen tagits i drift.

22. Vid ombyggnads- eller underhållsarbeten som medför att någon del av 
avloppsreningsanläggningen helt eller delvis tas ur drift ska tillsyns-
myndigheten i god tid underrättas innan arbetena påbörjas. Till underrättelsen 
ska bifogas en redogörelse över hur arbetet ska utföras för att så långt som 
möjligt begränsa utsläppsmängderna av otillräckligt behandlat avloppsvatten 
samt olägenheter för närboende och miljön. 
Tillsynsmyndigheten får medge att utsläppsvillkor tillfälligtvis får 
överskridas vid sådana arbeten. 

23. Verksamhetsutövaren ska i god tid före en nedläggning av hela eller delar av 
verksamheten till tillsynsmyndigheten lämna in en plan för avveckling och 
efterbehandling av verksamheten. Planen ska tas fram i samråd med tillsyns-
myndigheten samt minst omfatta omhändertagande av lagrade kemiska 
produkter och avfall från verksamheten samt förslag till undersökningar av de 
föroreningar som verksamheten kan ha gett upphov till. 
Undersökningarna och efterbehandlingsåtgärderna ska vara utförda senast ett 
år efter att verksamheten upphört eller den senare tidpunkt som tillsyns-
myndigheten bestämmer.
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Delegation
Miljöprövningsdelegationen överlåter åt tillsynsmyndigheten att vid behov besluta 
om ytterligare villkor avseende:

 Kontroll- och försiktighetsåtgärder under byggskedet, villkor 3.

 Mängden/flödet av utgående behandlat avloppsvatten till Hågaån/Vitsån under 
delar av eller hela året, villkor 7.

 Försiktighetsåtgärder vid lagring och transporter av slam, villkor 9.

 Åtgärder för att begränsa olägenheter i omgivningen från verksamheten, villkor 10.

 Försiktighetsåtgärder vid införande av nya kemikalier i verksamheten, villkor 13.

 Energibesparande åtgärder enligt energiplan för avloppsreningsverket, villkor 20.

Igångsättningstid
Den med tillståndet avsedda verksamheten ska ha satts igång senast 10 år efter det 
att detta beslut vunnit laga kraft annars förfaller tillståndet.

Verkställighet
Miljöprövningsdelegationen bifaller Sökandens yrkande om verkställighets-
förordnande. Tillståndet får därmed tas i anspråk även om beslutet inte har vunnit 
laga kraft.

Återkallelse av tidigare beslut
Miljöprövningsdelegationen återkallar tidigare meddelat tillstånd från den 24 april 
1996 (dnr 246-1994-22741), beslut från 27 september 2000 (dnr 18411-1999-
46763) och dom från den 30 januari 2002 (mål nr 380-00). Återkallelsen gäller 
från och med att beslutet har vunnit laga kraft, tillståndet har tagits i anspråk och 
anläggningen tagits i drift.

REDOGÖRELSE FÖR ÄRENDET

Bakgrund 
Haninge kommun driver Fors avloppsreningsverk, beläget strax söder om 
Västerhaninge tätort i Haninge kommun. Reningsverket tar emot avloppsvatten 
från tätorterna Tungelsta och Västerhaninge. Verket har sin utsläppspunkt i 
Hågaån som sedan rinner samman med Rocklösaån och bildar Vitsån som mynnar 
i Horsfjärden. Den nuvarande dimensioneringen av reningsverket är 20 000 
personekvivalenter (pe) och i dagsläget är ca 19 000 fysiska personer anslutna. 
Kommunen står inför en befolkningsexpansion och mängden anslutna till Fors 
avloppsreningsverk bedöms öka till omkring 37 000 personer fram till år 2050. 
För att klara denna expansion måste reningsverket byggas ut och kapaciteten ökas. 
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Tidigare tillståndsbeslut
För befintlig verksamhet gäller tillstånd meddelat av Länsstyrelsen i Stockholms 
län, Miljövårdsenheten från den 24 april 1996, dnr 246-1994-22741. Tillståndet 
gäller för utsläpp av avloppsvatten till Hågaån/Vitsån från Västerhaninge och 
Tungelsta tätorter motsvarande högst 20 000 personekvivalenter inklusive 
industri. 
Slutliga villkor för föroreningsinnehållet i avloppsvattnet fastställdes genom 
Miljöprövningsdelegationen i Stockholms läns beslut den 27 september 2000, dnr 
18411-1999-46763. Beslutet överklagades av Sökanden såvitt avsåg villkorspunkt 
4 avseende halten ammoniumkväve. Frågan prövades av Miljödomstolen i 
Stockholm i mål nr M 380-00, dom 30 januari 2002, som justerade villkoret till ett 
riktvärde istället för gränsvärde. 

Samråd
Sökanden har utrett en utbyggnad av Fors avloppsreningsverk under en längre 
period och genomfört ett antal utredningar gällande en möjlig utformning av 
verksamheten.
Sökanden har valt att gå vidare med den nu ansökta utformningen med en ny 
utsläppspunkt i Horsfjärden och inför denna justering av verksamheten genomfört 
ett förnyat samråd under perioden januari - juni 2020. Samråd med Länsstyrelsen i 
Stockholm och Södertörns miljö- och hälsoskyddsförbund genomfördes den 23 
mars 2020. Därefter har Sökanden haft skriftliga samråd med enskilda och övriga 
myndigheter och allmänhet.
Den planerade verksamheten är per automatik en verksamhet som anses medföra 
betydande miljöpåverkan.

Ärendets handläggning
Ansökan med miljökonsekvensbeskrivning kom in till Miljöprövningsdelega-
tionen den 26 november 2020. Efter kompletteringar kungjordes ansökan i 
Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet och i Mitt i Haninge samt på Länsstyrelsen i 
Stockholms läns webbplats ”Kungörelser och delgivningar”. Ansökan har 
remitterats till Södertörns miljö- och hälsoskyddsförbund, Södertörns brand-
försvarsförbund, Haninge kommun, Försvarsmakten, Fortifikationsverket och 
Länsstyrelsen i Stockholms län. Yttrande har inkommit från Sjöfartsverket, 
Försvarsmakten, Södertörns miljö- och hälsoskyddsförbund och Haninge 
kommun. Sökanden har fått tillfälle att bemöta yttrandena.
Miljöprövningsdelegationen har bedömt att ett offentligt sammanträde inte 
behövs.
Ett förslag till beslut har kommunicerats med Sökanden. 
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ANSÖKAN MED YRKANDEN OCH FÖRSLAG TILL VILLKOR 

Yrkanden
1. Haninge kommun (Sökanden) yrkar att Miljöprövningsdelegationen meddelar 

tillstånd enligt miljöbalken till befintlig och utökad verksamhet vid Fors 
reningsverk inom fastigheten Fors 7:1 i Haninge kommun innefattande
a) rening av avloppsvatten med en föroreningsmängd som motsvarar en 

maximal genomsnittlig veckobelastning (max gvb) om 46 000 person-
ekvivalenter (pe), 

b) produktion av biogas genom behandling i biogasanläggning av det slam 
som uppkommer vid anläggningen samt av högst 200 ton TS (torrsubstans) 
externt slam per år, 

c) utförande av de anläggningar som behövs för verksamheten enligt a) och 
b) och som beskrivs nedan i denna ansökan.

Allt i enlighet med vad som anges i den tekniska beskrivningen och i enlighet 
med ansökningshandlingarna i övrigt. 

2. Sökanden yrkar vidare att Miljöprövningsdelegationen förordnar att tillståndet, 
enligt 22 kap. 28 § 1 st miljöbalken, får tas i anspråk även om beslutet inte har 
vunnit laga kraft. 

3. Sökanden yrkar slutligen att Miljöprövningsdelegationen 
a) fastställer tiden för igångsättning av verksamheten vid de tillkommande 

och ombyggda anläggningarna till tio år från det att beslutet vunnit laga 
kraft, 

b) föreskriver villkor i enlighet med Sökandens förslag samt 
c) godkänner den till ansökan bifogade miljökonsekvensbeskrivningen. 

Förslag till villkor
1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig överensstämmelse med vad 

Sökanden uppgett eller åtagit sig i ansökningshandlingarna eller i övrigt i 
ärendet. 

2. Halterna av föroreningar i det samlade avloppsvattenutsläppet från renings-
verket, dvs. behandlat och bräddat avloppsvatten, får under en intrimningsfas 
på 12 månader från driftstart av den ombyggda anläggningen inte överskrida i 
tabellen angivna värden. Tidpunkt för driftstart ska anmälas till tillsyns-
myndigheten. 

Parameter Halt Period 

BOD7 10 mg/l Gränsvärde som årsmedel. Halten får inte heller som 
riktvärde överstiga 10 mg/l beräknat som 
kvartalsmedelvärde 

N-tot 15 mg/l Riktvärde som årsmedel 
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P-tot 0,2 mg/l Gränsvärde som årsmedel. Halten får inte heller som 
riktvärde överstiga 0,2 mg/l beräknat som 
kvartalsmedelvärde. 

NH4-N 4,0 mg/l Riktvärde som periodmedelvärde juni - september 

3. Efter 12 månader från driftstart ska verksamheten bedrivas så att nedan 
angivna halter och mängder inte överstigs i behandlat och bräddat 
avloppsvatten. 

Parameter Halt Period Mängd

BOD7 8 mg/l Gränsvärde som årsmedel och 
riktvärde som kvartalsmedel

36 ton/år

N-tot 10 mg/l Gränsvärde som årsmedel 46 ton/år 

P-tot 0,2 mg/l Gränsvärde som årsmedel och 
riktvärde som kvartalsmedel

0,9 ton/år

NH4-N 2,5 mg/l 

2,5 mg/l

4,0 mg/l

Riktvärde som periodmedelvärde juni 
- september (Horsfjärden)
Gränsvärde som 
periodmedelvärde juni-september 
(Vitsån)
Riktvärde som månadsmedelvärde 
juni-september

3,8 ton/4 mån

(Miljöprövningsdelegationens anmärkning: Sökanden har justerat villkor 3 i förhållande till 
det ursprungliga yrkandet, ändringar har fetmarkerats.)

4. Kontroll av hur utsläppsvärden enligt villkor 2 och 3 innehålls ska ske på det 
sätt som föreskrivs i Naturvårdsverkets föreskrifter (NFS 2016:6) om rening 
och kontroll av utsläpp av avloppsvatten från tätbebyggelse, i dess nuvarande 
lydelse. (Miljöprövningsdelegationens anmärkning: Sökanden har i bemötande av 
Södertörns miljö- och hälsoskyddsförbunds yttrande godtagit att villkorsförslag 4 utgår.)

5. Buller från verksamheten får inte ge upphov till högre ekvivalent ljudnivå 
utomhus vid bostäder än 
50 dB(A) under vardagar dagtid (kl. 06-18), 
40 dB(A) nattetid (kl 22-06) och 
45 dB(A) under övrig tid. 
Nattetid får momentanvärden uppgå till max 55 dB(A). 
De angivna ekvivalentnivåerna ska kontrolleras genom mätning vid 
bullerkällorna (närfältsmätning) och beräkningar eller genom mätning vid 
berörda bostäder (immissionsmätning). Kontroll ska ske så snart det har skett 
förändringar i verksamheten som kan medföra påtagligt ökade bullernivåer 
eller då tillsynsmyndigheten anser att kontroll är befogad 
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6. Hantering av kemiska produkter och farligt avfall ska ske så att utsläpp till 
mark, luft eller vatten motverkas. Vid risk för spill eller läckage ska 
hanteringen ske på tät yta så att spridning till mark eller vatten förhindras. 

7. Förslag till uppdaterat egenkontrollprogram för verksamheten ska lämnas in 
till tillsynsmyndigheten senast sex månader efter det att tillståndet togs i 
anspråk.

SÖKANDENS BESKRIVNING AV VERKSAMHETEN
Av ansökningshandlingarna och vad Sökanden i övrigt angett framgår bland annat 
följande.

Verksamhetsbeskrivning

Lokalisering
Fors avloppsreningsverk ligger strax söder om Västerhaninge tätort och omges av 
skog och åkermark. Området omfattas inte av några utpekade skyddade områden 
eller riksintressen. Väster om reningsverket rinner Hågaån där reningsverket har 
sin befintliga utsläppspunkt. Söder om reningsverket rinner Hågaån samman med 
Rocklösaån och bildar Vitsån. I ansökningshandlingarna används Vitsån för att 
ange recipient för verksamheten och med detta avses även den del som utgör 
Hågaån. Avståndet från reningsverkets utsläppspunkt i Vitsån till utloppet i 
Horsfjärden är ca 7,5 km. Vitsån är utpekad som en värdefull recipient i 
Stockholms län för lekande havsöring. 
En ny utsläppspunkt planeras även i Horsfjärden. I Horsfjärden förekommer 
områden med höga naturvärden för fiskyngel. Det finns två Natura-2000 områden 
och ett naturreservat inom fjärden, varav det närmaste naturreservatet Gålö är 
beläget ca 3 km från den planerade utsläppspunkten. Närmaste Natura 2000-
område är Stegsholm som är beläget på ett avstånd om ca 5 km från utsläpps-
punkten.

Planförhållanden
I kommunens översiktsplan från 2016 anges att kapaciteten i ledningsnätet 
behöver säkerställas för att tillgodose det ökade behovet som uppstår genom 
förtätning och utbyggnad i nya bebyggelseområden.
(Miljöprövningsdelegationens anmärkning: En detaljplan, D-276 PLAN.2018.3, för fastigheten 
Fors 7:1 har under ärendets handläggning antagits av kommunen och vunnit laga kraft den 12 
december 2020. I planen framgår att området är avsatt för reningsverk och anläggning för 
solenergi.)

Sökt verksamhet
Sammanfattningsvis syftar ut- och ombyggnationen av Fors reningsverk till att 
öka verkets hydrauliska kapacitet och reningsgrad samt minska driftstörningar och 
bräddningar. Den utökade verksamheten innebär i huvudsak följande ändringar: 
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- Ny inloppspumpstation 
- Ny grovrening (rensgaller och sandfång) 
- Ny försedimentering 
- Nytt biosteg med bioreaktorer och biosedimentering 
- Slutpolering med kontinuerliga sandfilter 
- Högflödesrening i befintliga slutsedimenteringsbassänger anläggs 
- Ny slamhantering, slamlagring i slamsilo/container samt hygienisering 
- Nya rötkammare samt gasmotor 
- Ledningar inom området ersätts för en högre hydraulisk kapacitet 
- Solcellsanläggning anläggs 
- Ny utloppsledning till Horsfjärden anläggs 
De nya processtegen anläggs i direkt anslutning till det befintliga reningsverket 
som kommer att tas ur drift. Vissa befintliga anläggningsdelar implementeras i 
driften av det nya verket och i övrigt kommer det befintliga verket att rivas. Totalt 
uppskattas byggtiden till ca 6 år. Den nya anläggningen uppförs under ca 3 år och 
rivning av befintlig anläggning samt ombyggnation av befintliga bassänger för 
installation av den nya högflödesreningen bedöms ta ytterligare 2-3 år. 
Den planerade utbyggnaden innebär även att utloppsledning ska förläggas i Hors-
fjärden till den nya utsläppspunkten. Som angivits ovan medför anläggandet 
mindre arbeten i vatten i form av i huvudsak nedläggande av ledningen. Med 
hänsyn till arbetenas begränsade omfattning avser Sökanden att hantera dessa 
separat genom en anmälan om vattenverksamhet enligt 11 kap. miljöbalken.
Reningsteknik
Behandling av avloppsvatten kommer även fortsattvis att ske genom 
konventionell aktivslamprocess med slutpolering genom sandfilter.
Den nya anläggningen är dimensionerad för att minimera antalet extern-
bräddningar och utrustas även med högflödesrening och interna förbiledningar för 
att säkerställa att även detta vatten behandlas innan det släpps till recipient. Ett 
utlopp för nödbräddning till Hågaån/Vitsån kommer dock att finnas kvar för det 
fall en nödsituation uppstår.
Slambehandling och biogasproduktion
Det avloppsslam som uppkommer vid anläggningen behandlas och avsikten är att 
reningsverket även fortsättningsvis ska vara REVAQ-certifierat och kunna 
användas inom jordbruk. I den ordinarie slamhanteringen behandlas även 
externslam från Dalarö avloppsreningsverk. 
Vid anläggningen kommer biogas att produceras ur avloppsslammet. Biogasen 
produceras i rötkamrarna och leds till en gasklocka för att därefter användas för 
att producera el och värme för intern uppvärmning. Målsättningen är att all 
producerad biogas ska kunna användas för uppvärmning eller elproduktion i 
framtiden. Totalt bedöms det vid maximal belastning av reningsverket produceras 
ca 2 600 MWh/år. 
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Hantering av avfall och övriga restprodukter 
Huvudsakligt avfall som hanteras vid anläggningen består av slam. I övrigt 
kommer avfall i form av rens och sand från verksamheten att uppkomma. 
Verksamheten hanterar endast små mängder farligt avfall, så som batterier och 
spillolja. 
Utsläpp till vatten och utsläppspunkter 
Förväntade utsläppsmängder från det utbyggda reningsverket har beräknats utifrån 
dimensionerande flöde och föroreningsbelastning samt utifrån den valda process-
lösningen.
Renat avloppsvatten kommer fortsatt att avledas till Hågaån/Vitsån via den 
befintliga avloppsledningen. En ny utsläppspunkt i Horsfjärden kommer att 
nyttjas i syfte att minska belastningen på Hågaån/Vitsån och samtidigt behålla ett 
stabilt flöde i vattendraget. Den nya utsläppspunkten i Horsfjärden är belägen ca 
250 m från stranden på ca 11 m djup. Den exakta placeringen av den nya utsläpps-
punkten kan komma att ändras efter närmare projektering och inom ramen för 
anmälan av vattenverksamhet. En justerad placering av utsläppspunkten bedöms 
inte påverka bedömningen av vilka konsekvenser som utsläppet ger upphov till.

Miljökonsekvensbeskrivning

Lokalisering
Nollalternativ
Nollalternativet innebär att verksamheten vid reningsverket fortgår med 
nuvarande driftsätt och med gällande utsläppsvillkor. På sikt, efter att gränsen för 
maximal tillåten anslutning är nådd, finns risk för att planerade byggnationer i 
kommunen inte kan genomföras som planerat. Detta om inte omhändertagande av 
avloppsvatten kan lösas på annat sätt än genom behandling vid Fors reningsverk.
Alternativ lokalisering

Ny plats

Att anlägga ett helt nytt reningsverk på en ny plats och riva befintlig anläggning 
medför stora kostnader, vilket inte bedöms vara ekonomiskt rimligt. Miljönyttan 
kan också ifrågasättas.
Överföringsledning till Henriksdal 

Möjligheten att pumpa obehandlat avloppsvatten till Henriksdals reningsverk för 
vidare behandling har utretts. Alternativet innebär att Fors reningsverk rivs och 
ersätts av infrastruktur för att pumpa vatten till Henriksdal. 
Fors reningsverk står i dagsläget för en betydande andel av flödet i Vitsån, särskilt 
sommartid. Om avloppsvatten förs till Henriksdal istället för att renas vid Fors 
reningsverk minskar vattenföringen i vattendragen nedströms Fors. Det innebär att 
vattentillgången i ån för lekande fisk radikalt skulle försämras sommartid om inte 
tillflödet från Fors fanns. Detta blir då ett akut problem för vattenlevande 
organismer, särskilt om perioder med låga flöden pågår under en längre tid. 



BESLUT 12 (35)

Datum
2021-11-18

Beteckning
551-69709-2020
Anl.nr. 0136-50-002

Den minskade vattenföringen skulle påverka den reproducerande öringstammen 
negativt, dels försvåras lekvandringen på hösten, dels begränsas utbredningen av 
och även antalet lekbottnar i ån under torra höstar. Sommartid då de nykläckta 
öringynglen växer upp i vattendraget ger en minskad vattenföring främst ett 
minskat livsutrymme och därmed ökad konkurrens om de bästa ståndplatserna. 
För bottenfaunan kan minskad vattenföring ge vissa artförändringar där ström-
vattenlevande natt- och dagsländor i Vitsån får ge plats för andra arter som är 
anpassade till en lägre vattenföring.
För att kunna jämföras med alternativet att bygga om Fors reningsverk har 
kostnader fram till år 2050 beräknats. Dessa har därefter nyttjats i en livscykel-
kostnadsanalys. Resultatet visar att en överföringsledning till Henriksdal är klart 
mer kostsam i förhållande till valt alternativ. Den enskilt största orsaken till detta 
är den mottagningsavgift som Stockholm Vatten skulle debitera för att behandla 
avloppsvattnet från Fors vid Henriksdals reningsverk. Kostnadsutvecklingen för 
mottagningsavgiften är oklar, men bedömningen är att den kommer att höjas 
framgent baserat på de investeringar som Stockholm Vatten har annonserat. 
Sammantaget medför överledning av vattnet från Fors till Henriksdal minskat 
flöde i Hågån och Vitsån med risk för påverkan på öringbeståndet i Vitsån. 
Genom de förbättringar som planeras för Fors reningsverk kommer standarden på 
reningsverket att höjas och driftkvaliteten bli hög och jämn. Med hänsyn till 
ovanstående och den högre kostnaden har alternativet överföringsledning till 
Henriksdal valts bort.
Alternativ utsläppspunkt - Horsfjärden 
Ett alternativ med enbart utsläpp i Horsfjärden har utretts. Ett antal alternativa 
sträckningar har övervägts. 
Vid avledning av renat avloppsvatten till Horsfjärden istället för till Hågaån/ 
Vitsån uppstår liknande problem med kraftigt minskad vattenföring och 
påföljande påverkan på t.ex. öringsbeståndet i Vitsån som vid överföring till 
Henriksdals reningsverk. 
Minskad vattenföring i Vitsån har varit avgörande för beslutet att inte gå vidare 
med detta alternativ. Med beaktande av de åtgärder som genomförs vid Fors 
reningsverk för ökad driftsäkerhet och minskade utsläppstoppar sommartid 
bedöms föreslagen lösning med två utsläppspunkter som mest lämplig. 
Alternativ utsläppspunkt - Hågaån/Vitsån 

Att liksom idag fortsätta släppa ut renat avloppsvatten till Hågaån/Vitsån har 
också utretts som alternativ. Genomförda undersökningar visar dock på negativ 
påverkan på Vitsån avseende näringsämnen vid en ökad belastning på Vitsån. Det 
bedöms inte möjligt med dagens tillgängliga reningsteknik att minska utsläpps-
mängderna i sådan grad att påverkan vid en utökad verksamhet blir acceptabel och 
miljökvalitetsnormer för ytvatten inte påverkas. Alternativet har därför valts bort. 
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Alternativ utformning och omfattning 
Som alternativ till vald processlösning har flera alternativa processlösningar 
studerats. Alternativen har utvärderats bland annat med avseende på påverkan på 
recipient, investeringskostnader, driftkostnader, redundans, komplexitet, hur 
etablerad lösningen är, drift under ombyggnad samt utformning med avseende till 
utnyttjande av fastigheten.

Vattenmiljön - ytvatten 
Hågaån/Vitsån 
Källflödet till Hågaån är sjön Öran som är en näringsfattig klarvattensjö. När 
vattnet från Öran nått ner till en punkt uppströms reningsverkets utsläppspunkt är 
detta vatten inte näringsfattigt längre. Detta beror till stor del på att omkring-
liggande jordbruksmark med lättvittrade jordar släpper ifrån sig fosfor och kväve. 
Vitsån är utpekad dels som nationellt värdefull till följd av den havsvandrande 
öringstam som finns där, dels som ett av länets mest produktiva öringvatten. I ån 
finns förutom öring även abborre, gädda, mört, regnbåge, småspigg, stensimpa 
och sutare. I EU:s art- och habitatdirektiv (EEG 92/43) är bland annat stensimpa 
en art som kan indikera skyddsvärda miljöer eller i sig själv vara skyddsvärd. 
Flera av de arter som är utpekade i art- och habitatdirektivet är dock vanliga i 
Sverige. Vandringshinder för fisk finns idag t.ex. vid Fors gård. Vandringshindret 
utgörs av trummor som öring kan passera endast vid högvatten. 
Hela Vitsåns avrinningsområde har av Länsstyrelsen definierats som preliminärt 
skyddsområde för flodkräfta. I Vitsån har dock signalkräftor tidigare släppts ut. 
Eftersom signalkräftan ofta är bärare på kräftpest innebär detta sannolikt att 
flodkräfta ej förekommer i Vitsån. 
Konsekvenser för Vitsån

Vattenföring
Sökanden planerar att reducera årsflödet till Vitsån med ca 40 % jämfört med 
dagens flöde. Syftet är att inte öka mängden ammoniak i Vitsån jämfört med 
nuläget. Det totala flödet till Vitsån blir då ca 1 132 400 m3/år. Detta kan jämföras 
mot medelflödet för perioden 2015 – 2019 på ca 1 772 600 m3/år. 
Vattnet från Fors reningsverk utgör en betydande andel av flödet i Vitsån, under 
torrperioder ca 60 % i medeltal. De lägsta flödena i Vitsån förekommer sommar-
tid och ett reducerat flöde under denna period skulle kunna generera exempelvis 
sämre yngeluppväxt och ökad konkurrens om ståndplatser mm. Det är därför 
essentiellt att det reducerade flödet förläggs till andra perioder än under sommar-
månaderna, vilket också avses göras med den planerade verksamheten. Även 
övriga delar av året kan utgående flöden regleras beroende av rådande för-
hållanden. Påverkan på flödesförhållanden bedöms därmed utebli jämfört med 
nollalternativet.



BESLUT 14 (35)

Datum
2021-11-18

Beteckning
551-69709-2020
Anl.nr. 0136-50-002

Vattenkvalitet 
Ett minskat flöde till Vitsån i kombination med skärpta utsläppsvillkor innebär att 
den framtida belastningen av näringsämnen och andra föroreningar kommer att 
vara i ungefär samma nivå som idag eller minska något. Sökt verksamhet innebär 
en lägre utgående belastning än nollalternativet. Sökt verksamhet bedöms därmed 
förbättra vattenkvaliteten jämfört med nollalternativet. 
Naturvärden i vatten 
Vattenflödet till Vitsån kommer att reduceras sett över året då en del av vattnet via 
överföringsledning släpps direkt till Horsfjärden. Det reducerade flödet avses 
dock inte påverka flöden under lågflödesperioder (sommartid) jämfört med 
nollalternativet. 
Det reducerade flödet innebär att den framtida belastningen kommer vara i 
ungefär samma nivå som idag eller lägre. Jämfört med nollalternativet blir 
belastningen lägre. Därmed förväntas inte någon försämring för naturvärden 
jämfört mot nollalternativet. Då nytt verk planeras så att bräddning inte ska 
behöva ske kommer den stötvisa belastningen av näringsämnen att utebli, vilket är 
positivt för det akvatiska livet i Vitsån. 
Reglering av utgående flöde till Hågaån/Vitsån
Utgående flöde till Vitsån kommer att regleras dels utifrån vattennivån i Vitsån, 
dels utifrån koncentration av NH4-N i utgående vatten från reningsverket och sker 
genom flödes- och kvalitetskontroll. 
Flödeskontroll
Utformningen av det nya reningsverket möjliggör reglering av det utgåendet 
flödet till Hågaån/Vitsån inom intervallet 0–300 m3/h. Flödet styrs via ett 
flödesstyrningssystem med flödesmätning och styrventil. Flödeskontroll sker i 
omvänd linjär relation till vattenhöjdsmätning (min-max) i Vitsån. Detta innebär 
att när vattenhöjden i ån är som lägst leds upp till 300 m3/h till Hågaån/Vitsån och 
när den är som högst leds ner till 0 m3/h till Hågaån/Vitsån. Flödesändring sker i 
särskilda förinställda steg. Flödeskontrollen gör det möjligt att öka vattenflödet i 
ån vid torra årstider. 
Kvalitetskontroll 
För kvalitetskontrollen utformas styrsystemet så att flödet till Hågaån/Vitsån 
stängs av om utgående vatten inte uppfyller förinställda kvalitetskrav. 
Avstängningsfunktionen aktiveras om koncentrationen av NH4-N överskrider 
tillståndsvillkoret eller striktare interna styrvärden. 
Ett delflöde kommer således att ledas till Hågaån/Vitsån under hela året när 
kvaliteten är inom fastställda nivåer, men troligtvis kommer en något större 
delmängd att ledas till ån under sommarmånaderna (juni-september). 
Med hänsyn till den möjliga regleringen genom flödes- och kvalitetskontroll anser 
Sökanden att det periodiska riktvärdet för NH4-N kan föreskrivas som gränsvärde 
för flödet till Hågaån/Vitsån.
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Horsfjärden 
Horsfjärden är en fjärd i Stockholms skärgård, belägen mellan Muskö och 
Södertörn innanför den större fjärden Mysingen, vilka är en del av Östersjön. 
Utefter Horsfjärdens stränder förekommer områden med höga naturvärden för 
fiskyngel. Horsviken erbjuder även viktiga områden för fisklek och uppväxt för 
abborre, gädda, gös, strömming och sik. 
Inom Horsfjärden finns två Natura-2000 områden och ett naturreservat. 
Naturreservat Gålö ligger ca 3 km från den planerade utsläppspunkten utanför 
Berga. I den nordliga delen av naturreservatet ligger Natura 2000-område 
Stegsholm ca 5 km från utsläppspunkten. I södra delen av Horsfjärden finns även 
Natura 2000-område Häringe-Hammersta som ligger ca 6 km söder om 
utsläppspunkten.
Näringsämnen som tillförs Horsfjärden kommer från ett flertal källor: skogar och 
våtmarker, avrinning från jordbruksmark, enskilda avlopp, dagvatten och 
reningsverk, däribland Fors reningsverk. Kväve och fosfor tillförs också i 
samband med direkt nederbörd, från damm och pollen (atmosfärsdeposition). 
Årligen tillförs ca 139 ton kväve och 5,7 ton fosfor till Horsfjärden från land 
(SMHI 2020). Skogar och jordbruk står för de största mängderna (43 respektive 
40 ton kväve; 1,5 respektive 3 ton fosfor). 
De största in- och utflödena av näringsämnen i Horsfjärden kommer inte från 
utbytet med land, utan är ett resultat av flöden mellan Horsfjärden och den 
omgivande vattenförekomsten Mysingen. Det årliga inflödet av kväve från 
Mysingen till Horsfjärden uppgår till ca 1 373 ton, medan ca 1 452 ton kväve går 
från Horsfjärden till Mysingen. Horsfjärden är därmed nettoexportör av kväve 
(SMHI 2020). 
Den totala tillförseln av kväve till Horsfjärden uppgår i dagsläget till ca 1 537 
ton/år (från land, atmosfärsdeposition och inflöde från Mysingen), varav ca 26 ton 
(1,7 %) kommer från Fors reningsverk. Den totala tillförseln av fosfor till Hors-
fjärden uppgår till ca 80 ton/år, varav Fors reningsverk står för ca 0,1 ton (0,1 %). 
Utsläppspunkt

Valt djup på 11 m motsvarar djupet 250 m från land. Genomförda modelleringar 
visar att utsläpp på valt djup sker på betryggande avstånd från den känsliga 
eufotiska zonen, vilken i det aktuella området är definierad som ned till 9 m djup. 
Syftet med att placera utsläppspunkten utanför samt på ett större djup än den 
eufotiska zonen är att skydda känslig flora och fauna från höga koncentrationer av 
näringsämnen. Valt djup möjliggör tillräcklig spridning, och därmed minskade 
koncentrationer av näringsämnen, innan utsläppsplymen når den eufotiska zonen. 
Djupet har valts utifrån mycket konservativa antaganden om djupförhållanden, 
vindar och strömmar.
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Konsekvenser för Horsfjärden 

Vattenföring
Sökt verksamhet innebär att flödet till Horsfjärden kommer att öka från ca 
1 722 600 till maximalt ca 4 560 000 m3/år. Sökanden planerar att leda delar av 
flödet via Vitsån till fjärden och delar direkt till Horsfjärden via en ny 
utloppsledning. 
Vattenkvalitet
Belastningen av kväve och fosfor från reningsverket är mycket liten jämfört med 
övrig tillförsel av näringsämnen från land, atmosfärdeposition och inflöde från 
Mysingen. Sökt verksamhet bedöms öka reningsverkets andel kvävetillförsel från 
1,7 % till 2,3 % och andelen fosfortillförsel från 0,1 % till 0,4 % av total tillförsel. 
Utspädningseffekten i Horsfjärden främjas av en stor volym tillsammans med 
omblandning inom vattenkroppen. Strömmarna i Horsfjärden är begränsade och 
små, där vattenflödet i huvudsak påverkas av vind och tryckskillnader över stora 
områden av Östersjön. Analys av vindriktningen visar att västliga vindar är mer 
framträdande under vintermånaderna, men att vindriktningen generellt varierar 
mycket över året. En genomgående omblandning av profilen kan antas till följd av 
bestående vindar med variabel vindriktning.
Horsfjärden är en del av en större kustzon som effektivt hanterar de mängder av 
näringsämnen som tillförs från land. Hela kustzonen, med bland annat Hors-
fjärden och Mysingen med omgivande skärgård, har en kvarhållande förmåga som 
överstiger 100 % av de mängder som tillförs från land. Det innebär att de för-
brukar den totala mängden näringsämnen från landbaserade källor, tillsammans 
med ytterligare tillskott av näringsämnen från Östersjön. Denna kvarhållande 
förmåga tyder på att mindre ökningar i tillförsel av näringsämnen sannolikt inte 
har negativa effekter på dessa vatten. 
Naturvärden i vatten 
Det totala flödet till Horsfjärden kommer att öka och därmed sker en viss ökad 
belastning av näringsämnen. Bidraget av näringsämnen från Fors reningsverk till 
Horsfjärden bedöms som försumbart sett till den totala tillförseln till fjärden och 
bedöms därmed inte påverka naturvärden i vatten. Aktuella fiskyngelområden, 
Natura 2000-områden och naturreservat ligger på betryggande avstånd från 
utsläppspunkten i Horsfjärden. 
Med ett utlopp 250 m från land kan utspädning av utsläppsplymen komma att 
resultera i koncentrationstoppar på 0,63 mg/l (utspädningsfaktor på ca 23), vilket 
motsvarar en fördubblad bakgrundskoncentration. Koncentrationstopparna är 
begränsade till små områden och motsvarar små totala mängder av näringsämnen. 
Stora delar av området nära utsläppspunkten har en utspädningsfaktor på över 
1 000, vilket är en mycket stor utspädning. Med näringsämnen är det viktigare att 
ta hänsyn till den totala mängden snarare än lokala koncentrationstoppar. Givet 
den stora spridningen av utsläppsplymen som erhållits från modelleringen, 
kommer en minsta utspädningsfaktor på 20 vara tillräckligt för de koncentrationer 
av kväve och fosfor som förväntas från reningsverket. Ett utlopp 250 m från land 
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bedöms vara nog för att säkerställa tillräcklig utspädning och blandning inom den 
eufotiska zonen. Lokal påverkan på naturvärden bedöms därmed bli marginell.
Konsekvenser av sökt verksamhet 
Nybyggnaden av reningsverket innebär att statusen på reningsverket höjs, vilket 
medför en bättre och mer stabil reningsprocess med färre bräddningar och drift-
störningar. Inget orenat vatten kommer att avledas, utan allt utgående vatten 
kommer att minst genomgå grovrening och högflödesrening. Högflödesrenat 
vatten kommer att avledas till Horsfjärden. Det medför färre tillfällen med stötvis 
hög belastning på recipienterna, vilket innebär en positiv effekt för det akvatiska 
livet i vattnet. 
Vidare föreslår Sökanden; 
- skärpta krav på föroreningsinnehåll i utgående vatten för att så långt som 

möjligt minska påverkan på recipienterna, 
- ett systematiskt arbete för att minska tillskottet av ovidkommande vatten på 

spillvattennätet genomförs, 
- förvaring och hantering av kemikalier kommer att ske så att utsläpp till mark 

eller vatten förhindras, 
- vid reningsverket finns fastställda rutiner för egenkontroll och hantering samt 

förvaring av kemikalier och 
- regelbunden tillsyn och underhåll av viktiga anläggningsdelar kommer att ske 

för att minska risk för driftstörningar. 

Utsläpp till luft 
Miljökvalitetsnormer för luft bedöms inte överskridas på grund av en utökning av 
verksamheten. Utsläppet till luft kommer emellertid att öka för de flesta ämnen 
som släpps ut i dagsläget då belastningen ökar. 
Andelen partiklar som släpps ut ökar främst med anledning av att antalet 
transporter ökar. En dryg fördubbling av antalet transporter beräknas att ske 
jämfört med nollalternativet. Nuvarande antal beräknas till 69 stycken per år och 
det totala antalet för år 2050 uppskattas till 170 stycken per år. Antalet transporter 
kommer alltså fortfarande att vara relativt få. Sett till övriga konsekvenser som 
den planerade verksamheten medför görs bedömningen att det ökade utsläppet 
med anledning av transporterna är en liten konsekvens.
En utökning av Fors reningsverk bidrar till en ökning av den totala klimat-
påverkan i form av växthusgasemissioner. Den totala klimatpåverkan är till stor 
del beroende av hur de olika processerna utformas. En ökad klimatpåverkan 
behöver nödvändigtvis inte innebära en betydande ökad miljöpåverkan sett ur ett 
större perspektiv. Skärpta kvävekrav ökar till exempel klimatpåverkan i form av 
ökade växthusgasemissioner samtidigt som risken för miljöpåverkan i form av 
övergödning minskar. Den totala klimatpåverkan från reningsverket blir ca 0,03 
ton per person och år när man slår ut den på antalet max anslutna person-
ekvivalenter. 
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Utsläppen av biogas till utomhusmiljön bedöms vara diffusa och i mycket 
begränsad i omfattning. 
Den sammanlagda konsekvensen till följd av sökt verksamhet bedöms som 
försumbar avseende utsläpp till luft. 

Lukt 
Planerad slambehandling innebär att lagring av slam sker i täckta volymer i silo 
eller container samt att slamtransporter kommer att vara täckta. Detta bedöms 
medföra mindre lukt vid lagring än en slamplatta. Dock krävs fler tillfällen för 
tömning och borttransport av slam, vilket kan medföra luktspridning. Effekten av 
detta bedöms emellertid bli liten då avståndet till närboende fortsatt är långt, ca 
440 m från föreslaget nytt verksamhetsområde. Sökt verksamhet bedöms innebära 
en liten konsekvens avseende lukt. 

Människors hälsa - ljudmiljö 
De tillkommande anläggningsdelarna förväntas inte medföra några särskilda 
ytterligare bullerstörningar. Sökanden planerar att placera nya blåsmaskiner 
inomhus. Skog sparas på den norra delen av fastigheten och kommer till viss del 
att fungera som en bullerbarriär. Bullernivån från reningsverket anläggningsdelar 
bedöms vara likvärdig som för nollalternativet. 
Den planerade verksamheten medför en fördubbling av antalet transporter till och 
från anläggningen jämfört med nollalternativet vilket bedöms vara största 
skillnaden med avseende på ljudmiljön. Antalet transporter vid maximalt 
nyttjande av tillståndet beräknas vara 170 bilar/år. Avståndet mellan reningsverket 
och bostäder är stort samtidigt som antalet transporter trots en ökning fortfarande 
kommer att vara relativt få; i snitt 3–4 per vecka. 
Sett till det långa avståndet mellan reningsverket och bostadsbebyggelse, ca 440 
m från verksamhetsområde, blir störningarna små. Störningarna vid de bostadshus 
som passeras vid väg 563 bedöms vara obetydliga jämfört med eventuella 
störningar som orsakas vid dessa från riksväg 73. 
Sammantaget bedöms sökt verksamhet innebära att bullervillkoret kan innehållas. 
Sammanfattningsvis innebär sökt verksamhet en försumbar konsekvens avseende 
buller. 

Naturvärden på land 
Två naturvärdesobjekt med påtagliga naturvärden har identifierats. Det ena utgörs 
av en igenväxt kulturmark norr om det befintliga reningsverket. Det andra 
naturvärdesobjektet utgörs av alsumpskog i väster, närmast Hågaån.
Naturvärdesobjektet i väster påverkas inte av sökt verksamhet. Naturvärdes-
objektet norr om befintligt reningsverk kommer däremot delvis att tas i anspråk på 
grund av ett utökat verksamhetsområde för Fors reningsverk. En yta motsvarande 
9 100 m2 som utgör objektsdelen närmast reningsverket omfattas av nytt 
verksamhetsområde för reningsverket. Enligt resultaten från naturvärdes-
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inventeringen finns högar med schaktmassor inom den delen av objektet vilket 
gör att naturvärdet till viss del redan är påverkat. Vidare kommer de spår av 
bäveraktivitet samt miljön vid kraftledningsgatorna, som bedömts stärka 
naturvärdet inom objektet, inte att påverkas av ianspråktagandet av naturmarken. 
Effekten bedöms sammantaget som liten. Miljövärdet i området är måttligt. 
Sammantaget bedöms sökt verksamhet medföra en liten negativ konsekvens för 
naturmiljön på land.

Kumulativa och indirekta effekter 
Inga miljöfarliga verksamheter finns eller planeras i närheten av Fors reningsverk. 
Inga kumulativa effekter av utbyggnationen av reningsverket förväntas. 
En indirekt effekt av verksamheten är att avloppsslam uppstår, vilket kan nytto-
göras till andra ändamål. Vid spridning av Revaq-certifierat avloppsslam på 
åkermark återförs näringsämnen till marken som gödsel och den ändliga resursen 
fosfor återvinns. Det medför ett minskat behov av användning av mineralgödsel, 
vilket är positivt. 
Avloppsslam kan innehålla t.ex. tungmetaller och mikroplaster som är skadliga 
för miljön om dessa sprids. Provtagning av slam genomförs för att undvika detta. 
Den indirekta effekten av spridning av slam på åkermark bedöms sammantaget 
som liten och positiv.

Anläggningsskedet 
Att anlägga ett nytt verk istället för att bygga om befintligt reningsverk innebär att 
befintlig anläggning kan drivas fullt ut parallellt med byggnationen. Driften av 
verket behöver inte anpassas till byggnationen. Till skillnad från vid en 
ombyggnation behöver ingen förbiledning eller bräddning ske när olika delar 
renoveras, vilket innebär att belastningen på recipienten inte bedöms öka under 
anläggningsskedet. 
Bergschakt kan komma att krävas i samband med att mark iordningsställs för nya 
anläggningsdelar. Anläggningen utformas dock så att behovet av bergschakt blir 
minimalt. Provtagning av berg har genomförts inom området där Sökanden 
planerar att uppföra ett nytt reningsverk. Svavelhalter mellan 284 och 359 ppm 
har detekterats, vilket klassificeras som Låg halt enligt Trafikverkets handbok för 
sulfidförande bergarter (Bjerking, 2018b). Det innebär att inga restriktioner vad 
gäller bergschaktning eller hantering av schaktmassor med avseende på svavel 
krävs. Dock kommer ytterligare kontroller av svavelhalter i berg att ske innan 
sprängning påbörjas. Vid behov, om förhöjda svavelhalter påträffas, kommer 
materialet att borttransporteras till mottagningsanläggning med tillstånd att ta 
emot aktuella föroreningshalter. 
Anläggningsarbeten kan ge upphov till tillfälligt ökade bullernivåer. Buller i 
samband med byggnation ska begränsas och gällande riktvärden för buller i 
samband med byggnationer kommer att efterlevas. 
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Under byggskedet kommer antalet transporter att öka då byggmaterial och 
arbetsmaskiner ska transporteras till platsen. Även antalet persontransporter 
kommer under denna period att vara större. Påverkan under byggskedet kommer 
uppstå under en begränsad tid. 
Vid anläggningsskedet kan eventuellt tillfällig avledning av grundvattnet genom-
föras i samband med anläggandet av nya bassänger. Uttaget kommer dock att vara 
begränsat i både mängd och tid och bedöms endast orsaka tillfällig och lokal 
sänkning av grundvattnet. I anslutning till avsänkningsområdet finns inga skydds-
värda objekt eller grundvattenuttag. Området domineras av täta jordarter såsom 
silt och lera, vilket innebär en mindre avsänkningstratt och därmed en liten 
influensradie. Eventuellt länshållningsvatten som uppstår i samband med 
anläggningsarbeten kommer att kontrolleras och vid behov renas innan utsläpp till 
recipient. Effekten av störningar under anläggningsskedet bedöms 
sammanfattningsvis som liten, lokal och tillfällig. Konsekvensen bedöms som 
liten. 

Miljökvalitetsnormer 
Miljökvalitetsnormer för utomhusluft 
Verksamheten ger upphov till luftutsläpp till följd av avloppsvattenrening, 
kemikalieanvändning, transporter, biogasanvändning, slamhantering, rens- och 
sandhantering samt energianvändning. Utsläpp till luft orsakade av verksamheten 
sker främst i form av växthusgaser men kan även ske i form av partiklar och 
aerosoler. 
Den planerade verksamheten innebär en viss ökning av utsläpp till luft men 
bedöms inte påverka i sådan utsträckning att miljökvalitetsnormerna inte kan 
följas. 
Miljökvalitetsnormer för ytvatten 
Recipienter för verksamheten är ytvattenförekomsten Vitsån och kustvatten-
förekomsten Horsfjärden. Verksamheten påverkar vattenförekomsterna genom 
utsläpp av framförallt fosfor, kväve och ammonium. 
Vitsån (SE655625-163078) 

Den ekologiska statusen i Vitsån är klassad som måttlig, på grund av övergödning 
och särskilda förorenande ämnen (SFÄ). Vidare är statusen för kvalitetsfaktorerna 
konnektivitet och morfologiskt tillstånd otillfredsställande beroende på fysisk 
påverkan i form av brukad mark och bebyggelse. 
Vattenförekomsten bedöms inte uppnå god kemisk status. Kvalitetskravet är god 
kemisk status med undantag, mindre stränga krav, för bromerad difenyleter samt 
kvicksilver och kvicksilverföreningar. Ämnen som inte uppnår god kemisk status 
i vattenförekomsten är kvicksilver, polybromerade difenyletrar (PBDE) och 
PFOS. En undersökning visar att halter av PFOS har uppmätts som överskrider 
bedömningsgrunderna på årsmedelvärde i vattenförekomsten.
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Biologisk påverkan 
Ombyggnaden och upprustningen av reningsverket kommer att resultera i en mer 
stabil reningsprocess med färre driftstörningar. Verket planeras så att bräddning 
inte ska behöva ske. Ingen eller försumbar ökning av närsaltsbelastning beräknas 
ske till följd av sökt verksamhet. Den sökta verksamheten bedöms sammantaget 
inte påverka de biologiska kvalitetsfaktorerna. 
Fysikalisk-kemisk påverkan 
Med utgångpunkt från framtagna begränsningsvärden har omfattningen av till-
skottet av fosfor beräknats. Sammantaget bedöms inte utsläppet av fosfor medföra 
några betydande effekter på vattenförekomsten Vitsån och statusen för näring-
sämnen förblir måttlig. Jämfört med nollalternativet kommer halten fosfor i 
recipienten att minska vid sökt verksamhet. 
Halten ammoniak bedöms inte öka på årsbasis jämfört med idag och statusen för 
kvalitetsfaktorn förblir måttlig. Jämfört med nollalternativet kommer halten 
ammoniak i recipienten att minska vid sökt verksamhet.
Sökt verksamhet förväntas inte ta emot avloppsvatten från industrier som skulle 
kunna medföra att betydande mängder särskilt förorenande ämnen inkommer till 
reningsverket. Utbyggnad av reningsverket bedöms därmed inte bidra till att 
klassificering av särskilt förorenande ämnen försämras. 
Hydrologisk påverkan 
Flödet till Vitsån kommer att minska på årsbasis, men behållas oförändrat under 
sommarmånaderna och vid behov under andra tider på året om förhållandena så 
kräver. Påverkan på flödesförhållanden bedöms därmed utebli jämfört med 
nollalternativet.
Horsfjärden (SE590385-180890) 

Den ekologiska statusen för Horsfjärden är klassad som måttlig på grund av 
övergödning. Av den totala tillförseln av näringsämnen till Horsfjärden bedöms 
60 % komma från utsjön. Statusen för kvalitetsfaktorerna konnektivitet och 
hydrografiska villkor är klassad som måttlig i båda fallen. 
Vattenförekomsten bedöms inte uppnå god kemisk status. Detta beroende på att 
kvicksilverhalten i fisk bedöms överskrida gränsvärdet för god kemisk status. 
Bromerade difenyleter och tributyltenn-föreningar uppnår inte heller god kemisk 
status. Kvalitetskravet för kemisk status är god kemisk ytvattenstatus med undan-
tag, mindre stränga krav, för kvicksilver och kvicksilverföreningar och bromerad 
difenyleter. 
Biologisk påverkan 
Mot bakgrund av att utsläppen från reningsverket är försumbara jämfört med 
dagens bakgrundshalter bedöms den planerade verksamheten sammantaget inte 
påverka de biologiska kvalitetsfaktorerna.
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Fysikalisk-kemisk påverkan 
Med utgångpunkt från föreslagna begränsningsvärden har omfattningen av till-
skottet av fosfor och kväve beräknats. Med hänsyn till vattenförekomstens storlek 
blir tillskottet marginellt och bedöms inte påverka kvalitetsfaktorns status.
Sökt verksamhet förväntas inte ta emot avloppsvatten från industrier som skulle 
kunna medföra att betydande mängder särskilt förorenande ämnen inkommer till 
reningsverket. Utbyggnad av reningsverket bedöms därmed inte bidra till att 
klassificering av särskilt förorenande ämnen försämras. 
Hydrologisk påverkan 
Eventuellt kan utläggningen av avloppsledningen i Horsfjärden innebära en 
mindre lokal påverkan på strömningsmönstret. Sett till hela vattenförekomsten 
Horsfjärden bedöms denna påverkan bli försumbar och inte påverka enskilda 
kvalitetsfaktorer.
Konsekvenser av sökt verksamhet på Vitsån och Horsfjärden - kemisk status 

I dagsläget är inga miljöfarliga verksamheter anslutna till reningsverket som 
skulle kunna medföra att betydande mängder prioriterade ämnen hamnar i 
utgående avloppsvatten. Sökt verksamhet förväntas inte heller ta emot avlopps-
vatten från industrier som skulle kunna medföra att betydande mängder 
prioriterade ämnen inkommer till reningsverket. Utbyggnad av reningsverket 
bedöms därmed inte bidra till att någon klassificering av prioriterade ämnen 
försämras eller att den kemiska statusen försämras i Vitsån respektive 
Horsfjärden.
Sammanfattande bedömning 

Den ansökta verksamheten bedöms inte försämra den övergripande miljökvalitets-
normen ekologisk status eller någon ingående kvalitetsfaktor för Vitsån eller 
Horsfjärden. Verksamheten bedöms heller inte äventyra möjligheterna att nå god 
ekologisk status 2027 för någon av vattenförekomsterna. 
Miljökvalitetsnormer för grundvatten 
Den södra delen av reningsverkets område är belägen på grundvattenförekomsten 
Skarplöt. Nytt reningsverk kommer att anläggas norr om befintligt verk, utanför 
grundvattenförekomsten. För att säkerställa att läckage från verksamheten till 
grundvatten inte sker kommer nya anläggningsdelar att utföras vattentäta. I 
normalfallet sker inga utsläpp till grundvatten från verksamheten. Kontroll och 
uppföljning av reningsverkets status kommer att ske regelbundet. Ingen påverkan 
på vattenförekomsten bedöms därmed uppstå. 
Vid anläggningsskedet kan tillfälligt avledning av grundvattnet behöva göras i 
samband med anläggandet av nya bassänger. Dock kommer uttaget att vara 
begränsat i både mängd och tid. Uttaget bedöms inte riskera att skada några 
enskilda eller allmänna intressen eller påverka miljökvalitetsnormerna.
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Risk och säkerhet 
Spridning av smitta och aerosoler 
Sökt verksamhet innebär att nya anläggningsdelar byggs norr om befintligt verk, 
något närmare bostäder. Rensgaller, sandfång och slambehandling befinner sig 
inomhus varför spridning av aerosoler inte förväntas spridas till närområdet. 
Avståndet till bostäder och andra verksamheter är fortfarande mycket stort, ca 440 
m från föreslaget nytt verksamhetsområde, varför risk för påverkan från aerosoler 
bedöms som fortsatt obefintlig. Moderna och väl fungerande reningsverk med 
utbildad personal minimerar risken för att smittspridning kan ske via luften. 
Den nya anläggningen byggs så risken för nödbräddning minimeras, vilket är en 
positiv konsekvens av verksamheten. Även vid höga flöden passerar allt 
inkommande vatten minst grovrening och högflödesrening innan det släpps ut. 
Därmed bedöms framtida utsläpp av patogener bli mycket små. Med hänsyn taget 
till detta bedöms den framtida utsläppspunkten i Horsfjärden ligga på så stort 
avstånd till Årsta havsbad att badvattenmiljön inte påverkas. 
Sammantaget bedöms sökt verksamhet innebära acceptabla risker avseende 
spridning av aerosoler och smitta. 
Skredrisk
Marken bedöms vara lämplig för byggnation med hänsyn till risk för ras och 
skred. Stabiliserande åtgärder kommer att vidtas vid byggnation för att säkerställa 
att ingen skredrisk förekommer. Risken för skred bedöms därmed vara acceptabel. 
Översvämning och klimatpåverkan 
Liksom för nollalternativet visar genomförda simuleringar att verksamhets-
området inte riskerar att översvämmas vid 10-, 20- eller 100-årsregn eller vid 
beräknat högsta flöde, förutom i det sydvästligaste hörnet. Resultatet visar inte på 
någon risk för att vattennivån i vattendraget ska stiga så mycket att vattnet kan 
påverka kritiska punkter på mark inom verksamhetsområdet eller på sådant sätt att 
det finns risk för att funktionen vid verket inte kan upprätthållas. Dock finns risk 
att vägarna söder om området svämmas vid höga flöden i Vitsån. 
De delar av fastigheten som riskerar att översvämmas vid beräknat högsta flöde 
kommer inte att bebyggas. Marken vid reningsverket kommer att höjdsättas så att 
dagvatten avrinner mot obebyggda ytor för att förhindra att byggnader skadas vid 
kraftigt skyfall. Bedömningen är därför att den samhällsviktiga funktionen som 
reningsverket utgör inte riskeras att översvämmas vid höga flöden i Vitsån eller 
vid kraftiga skyfall. 
Då det nya reningsverket byggs på högre belägen mark än det befintliga bedöms 
verket bättre rustat för framtida klimatförändringar jämfört med nollalternativet. 
Riskerna med översvämning och klimatpåverkan bedöms sammantaget som 
acceptabla. 
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YTTRANDEN OCH BEMÖTANDEN

Södertörns miljö- och hälsoskyddsförbund (SMOHF)
Södertörns miljö- och hälsoskyddsförbund beslutar att lämna följande yttrande: 
1. Förslaget villkor 4 anser förbundet ej bör fastställas som ett slutgiltigt villkor 

då det enligt NFS 2016:6 redan framkommer att kontroller ska genomföras 
enligt föreskrifterna för ett avloppsreningsverk av denna storlek. I de fall det 
tillkommer nya föreskrifter inom detta område bör reningsverket rimligen följa 
dessa. Ett villkor om att följa en specifik föreskrift anses generellt olämpligt. 

2. Föreslaget villkor 7 om egenkontrollprogram bör förtydligas på så sätt att en 
recipientkontroll/-övervakning bör genomföras med fokus på att 
miljökvalitetsnormer inte äventyras med anledning av verksamhetens utsläpp 
av renat avloppsvatten. 

Bedömning 
Beslutspunkt 1 
Enligt Naturvårdsverkets föreskrifter (NFS 2016:6) om rening och kontroll av 
utsläpp av avloppsvatten från tätbebyggelse framkommer det att avloppsrenings-
verk som omfattas av föreskrifterna ska genomföra kontroller av utgående vatten 
på ett visst sett. Fors avloppsreningsverk kommer om ansökan godkänns att 
omfattas av dessa föreskrifter utifrån omfattningen av avloppsreningsverket. 
Förbundet anser därav att det inte behövs ett särskilt villkor att dessa föreskrifter 
ska följas, då de ska följas även om detta inte villkoras i tillståndet. Förbundet 
anser även att då ett tillstånd kan gälla under en ej överskådlig framtid samtidigt 
som föreskrifter med tiden kan upphävas eller ändras att det därför inte är lämpligt 
att i ett tillstånd ha ett särskilt villkor att en föreskrift i sin nuvarande lydelse ska 
följas. 
Beslutspunkt 2 
Enligt Vatteninformationssystem Sverige (VISS) är ekologisk status för Vitsån 
måttlig och kemisk status uppnås ej. Som påverkanskällor pekas Fors avlopps-
reningsverk ut som en betydande påverkan på vattenförekomstens vattenkvalitet 
med avseende på miljögifter och övergödande ämnen. Verksamheten planerar i 
sin ansökan att leda stora delar av det renade avloppsvatten så att det släpps ut 
direkt till Horsfjärden för att minska påverkan på Vitsån som i dagsläget är 
utsläppspunkten från verket. För att upprätthålla ett vattenflöde i Vitsån planeras 
delar av det renade avloppsvattnet släppas till Vitsån framförallt under sommar-
månaderna då det naturliga vattenflödet i Vitsån generellt är lägre. Förbundet ser 
därav en vikt att säkerställa över tid att verksamheten inte har en fortsatt negativ 
påverkan på Vitsåns möjlighet att uppfylla fastställda miljökvalitetsnormer. Av 
ansökan framgår att Horsfjärden kommer få en högre belastning men som inte 
bedöms innebära ett äventyrande. Förbundet bedömer att recipientkontroll/-
övervakning även ska omfatta Horsfjärden. Detta kan lämpligen göras genom 
miljöövervakning och övervakning av utsläpp av särskilt förorenande ämnen samt 
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andra ämnen/föroreningar som pekas ut i VISS kan innebära en risk för sänkt 
status. En sådan övervakning bör lämpligen ske via verksamhetens egenkontroll.

Haninge kommun, Kommunstyrelseförvaltningen
Kommunstyrelseförvaltningen ställer sig bakom föreslagen tillståndsansökan för 
Fors avloppsreningsverk. Ett avloppsreningsverk som Fors bidrar till stor miljö-
nytta genom att minska utsläppen av syretärande och övergödande ämnen till 
recipienter. En utbyggnad av avloppsreningsverket är avgörande för att kunna 
möta den prognostiska befolkningsökning som Haninge kommun står inför fram 
till 2050. Kommande utbyggnad av Fors avloppsreningsverk medför en förhöjd 
standard och reningsgrad vid anläggningen, stabilare reningsprocess med färre 
bräddningar och driftstörningar samt striktare utsläppsvillkor. Utbyggnads-
planerna ska inte rendera i en försämring av recipienternas status och därmed 
möjliggöra arbetet med att uppnå god ekologisk och kemisk status till senast 
2027.
Val av reningsteknik, driftstrategi och kemikalier inverkar på miljöpåverkan från 
avloppsreningsverk. Kommunstyrelseförvaltningen ser positivt på att kommande 
utbyggnad av Fors avloppsreningsverk planerar använda den för platsen bäst 
lämpade teknik som enligt tillståndsrapporten inte kommer att bidra till en för-
sämring av recipienternas status och därmed möjliggöra arbetet med att uppnå god 
ekologisk och kemisk status till senast 2027. 
Vattenmyndigheternas åtgärdsprogram innehåller de åtgärder som myndigheter 
och kommuner behöver genomföra för att miljökvalitetsnormerna för vatten ska 
följas. Kommunstyrelseförvaltningens tidigare undersökningar gällande närsalts-
belastningen från Fors avloppsreningsverk till recipienten Vitsån skiljer sig åt från 
närsaltsbelastningen i denna tillståndsrapport. Om Fors avloppsreningsverk i sin 
process kommit fram till nya utsläppsdata för näringsämnen behöver detta 
inkomma till nationell datavärd Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) där vattnens 
status och åtgärdsbehov fastställs. Detta är avgörande för att kommunen ska få rätt 
bedömning av vattenförekomster för att sedan arbeta med rätt åtgärdsinsatser i 
syfte att nå miljökvalitetsnormerna till 2027.

Sjöfartsverket
Sjöfartsverket har inget att erinra kring den utökade verksamheten i sig.
I kommande anmälan om vattenverksamhet behöver ledningens yttre 
dimensioner, dragning inklusive djup vara beskriven och utritad på ett 
sjökortsunderlag. 
I anmälan om vattenverksamhet bör även riskreducerande åtgärder under 
anläggningsfasen beskrivas.

Försvarsmakten
Försvarsmakten har inget att erinra i rubricerat ärende. 
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Försvarsmakten noterar att Sökanden framför att ledningsdragningen anpassats 
efter Försvarsmaktens tidigare synpunkter. 
Försvarsmaktens bedömning är att en ledningsdragning enligt förslaget i remissen 
i rubricerat ärende inte skulle medföra påtaglig skada på riksintresset Berga 
Skjutfält och hamnområde, under förutsättning att det inte anläggs någon 
infrastruktur som kräver underhåll eller tillsyn innanför skyddsobjektsgränsen. 
Vidare krävs att Sökanden i god tid före planerat entreprenadarbete kontaktar 
Försvarsmakten i syfte att möjliggöra samordning kring entreprenadarbetet samt 
eventuell tillträdeskontroll till områden med tillträdesförbud. Kontakt behöver ske 
oavsett huruvida entreprenören bedömer det aktuellt att beträda områden med 
tillträdesförbud eller ej. Under förutsättning att de krav som anges ovan i detta 
stycke efterlevs motsätter sig Försvarsmakten inte den föreslagna lednings-
dragningen. 

Sökandens bemötanden

Södertörns miljö- och hälsoskyddsförbund (SMOHF) 
SMOFH anför att föreslaget villkor 4 inte bör fastställas som ett slutgiltigt villkor 
då det enligt NFS 2016:6 redan framkommer att kontroller ska genomföras enligt 
föreskrifterna för ett avloppsreningsverk av denna storlek samt att det i föreslaget 
villkor 7 om egenkontrollprogram bör förtydligas att en recipientkontroll/över-
vakning bör genomföras med fokus på att miljökvalitetsnormer inte äventyras 
med anledning av verksamhetens utsläpp av renat avloppsvatten. 
Sökanden godtar att villkor 4 utgår. Genom den avstängningsfunktion som 
föreslagits i kompletteringen den 24 maj 2021 kommer flödet till Vitsån att kunna 
stängas av om utgående koncentrationer överskrider tillståndsvillkor eller striktare 
interna styrvärden. Det bedöms därmed finnas tillräckliga möjligheter att 
innehålla föreslagna utsläppshalter för utgående vatten till Vitsån samt till 
Horsfjärden. Villkor 4 om kontroll bedöms därmed inte vara nödvändigt. 
I fråga om synpunkter gällande villkor 7 så ska recipientkontroll genomföras för 
Vitsån och Horsfjärden. Vilka parametrar som ska bevakas kommer att fastställas 
inom kontrollprogrammet. Sökanden anser inte att villkoret ska justeras på det sätt 
som SMOHF föreslår då det riskerar att skapa oklarheter eftersom kontrollen i sig 
inte kan påverka utgående utsläppshalter och det kan ge upphov till frågor 
gällande villkorets innebörd. Kontrollen syftar till att följa upp påverkan från den 
egna verksamheten och är således kopplat till detta. Verksamheten bedöms vidare 
med de utsläppsvillkor som föreslås inte medföra något äventyrande av fastställda 
miljökvalitetsnormer.

Haninge kommun, kommunstyrelseförvaltningen 
Sökanden konstaterar att kommunstyrelseförvaltningen tillstyrker ansökan. 
Sökanden avser också att kontakta Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) avseende 
utsläppsdata för näringsämnen. 
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Sjöfartsverket 
Sökanden avser att vid anmälan beskriva ledningen och riskreducerande åtgärder i 
enlighet med Sjöfartsverkets synpunkter. 

Försvarsmakten 
Sökanden avser att i god tid kontakta Försvarsmakten inför genomförande av 
entreprenadarbeten. 

MILJÖPRÖVNINGSDELEGATIONENS BEDÖMNING

Miljöbedömning 
Miljöprövningsdelegationen konstaterar att Sökanden har genomfört samråd och 
upprättat en miljökonsekvensbeskrivning enligt bestämmelserna i 6 kap. 
miljöbalken och miljöbedömningsförordningen (2017:966). Miljöprövnings-
delegationen finner att den inlämnade miljökonsekvensbeskrivningen efter gjorda 
kompletteringar uppfyller kraven enligt 6 kap. 42 § miljöbalken. Miljö-
bedömningen kan därmed slutföras.

Tillåtlighet

Val av plats inklusive planförhållanden
Enligt 2 kap. 6 § miljöbalken ska för verksamheten väljas en plats som är lämplig 
med hänsyn till att ändamålet ska kunna uppnås med minsta intrång och olägenhet 
för människors hälsa och miljön. Tillstånd får inte ges i strid med en detaljplan 
enligt plan- och bygglagen (2010:900). Små avvikelser får dock göras om syftet 
med planen eller bestämmelserna inte motverkas.
Miljöprövningsdelegationen konstaterar att den sökta verksamheten på fastigheten 
Fors 7:1 i Haninge kommun ligger inom ett detaljplanerat område huvudsakligen 
avsett för reningsverk (D-276 PLAN.2018.3, lagakraftvunnen den 12 december 
2020). Verksamheten är därmed förenlig med den gällande detaljplanen. Miljö-
prövningsdelegationen konstaterar vidare att delar av fastigheten sedan 1960-talet 
har bebyggts med byggnader och anordningar för rening av avloppsvatten. 
Närmast belägna bebyggelse ligger ca 380 m från verksamhetens fastighetsgräns 
och området vid Fors reningsverk berörs inte av skyddade områden eller riks-
intressen.
Miljöprövningsdelegationen bedömer mot bakgrund av vad om framkommit i 
ärendet sammantaget med Sökandens åtaganden och de föreskrivna villkoren att 
den valda platsen uppfyller kravet enligt 2 kap. 6 § första stycket miljöbalken och 
att verksamhetens lokalisering kan godtas.

Hänsynsregler
Miljöprövningsdelegationen bedömer utifrån Sökandens ansökan och genom de 
åtgärder och försiktighetsmått som Sökanden avser att vidta samt genom de 
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villkor och vad Miljöprövningsdelegationen i övrigt har fastställt i detta tillstånd, 
att inga hinder enligt 2 kap. 2-5 §§ miljöbalken föreligger.

Rimlighetsavvägning
Enligt 2 kap. 7 § miljöbalken ska de krav som ställs i detta beslut enligt 2 kap. 
2-5 §§ och 6 § första stycket miljöbalken inte vara orimliga att uppfylla. Miljö-
prövningsdelegationen finner att hinder enligt 7 § inte föreligger.

Miljökvalitetsnormer
Enligt 5 kap. 3 § miljöbalken ska myndigheter ansvara för att miljökvalitets-
normer följs. Verksamheten har utsläpp till ytvattenförekomsten Vitsån, 
SE655625-163078, respektive kustvattenförekomsten Horsfjärden, SE590385-
180890, och omfattas även av havsmiljöförordningen (2010:1341) som syftar till 
att upprätthålla eller nå en god miljöstatus i havsmiljön. Sökanden har i ansökan 
redogjort för recipienternas status samt relevanta miljökvalitetsnormer.
Miljöprövningsdelegationen konstaterar att en i framtiden växande kommun 
innebär ökade flöden av avloppsvatten och därmed ökade mängder av bland annat 
totalkväve och totalfosfor för behandling i reningsverket. Vidare konstaterar 
Miljöprövningsdelegationen att den nu sökta nya anläggningen kommer att få en 
ökad reningskapacitet med effektivare rening jämfört med det befintliga verket.
Miljöprövningsdelegationen har i detta beslut i huvudsak reglerat utsläppen med 
begränsningsvärden. För driften efter intrimningsfasen har föreskrivits lägre 
utsläppshalter av totalkväve och BOD7 än vad som gäller för den nuvarande 
verksamheten. Även den totala utgående mängden totalfosfor, totalkväve, BOD7 
och NH4-N per år har begränsats. Vidare har Miljöprövningsdelegationen reglerat 
utgående flöde från reningsverket på så sätt att huvuddelen måste ledas direkt till 
Horsfjärden via en ny utloppsledning och endast en mindre del av flödet får 
släppas till Hågaån/Vitsån.
Miljöprövningsdelegationen bedömer att den begränsning som tillståndet innebär 
avseende minskad mängd avloppsvatten och föreskrivna utsläppshalter till 
Hågaån/Vitsån, kommer att medföra en minskad belastning från reningsverket på 
vattenförekomsten Vitsån. 
Miljöprövningsdelegationen konstaterar att belastningen på Horsfjärden av 
näringsämnena kväve och fosfor i huvudsak kommer från angränsande fjärdar och 
att endast en mindre del av belastningen kan härröras till Fors avloppsreningsverk. 
Den ansökta verksamheten medför att de totala utsäppsmängderna av bland annat 
kväve och fosfor till Horsfjärden, både från utloppsledningen direkt till 
Horsfjärden och från den del som kommer från verket via Vitsån, kan komma att 
öka. Enligt Miljöprövningsdelegationen kommer emellertid detta endast att utgöra 
en liten del av den totala belastningen.
Miljöprövningsdelegationen bedömer sammantaget att den sökta verksamheten 
med de utsläppsvillkor som föreskrivs i detta beslut inte kommer att riskera att 
någon miljökvalitetsfaktor försämras i de berörda vattenförekomsterna Vitsån 



BESLUT 29 (35)

Datum
2021-11-18

Beteckning
551-69709-2020
Anl.nr. 0136-50-002

respektive Horsfjärden. Verksamheten bedöms inte heller äventyra möjligheten att 
uppnå God ekologisk status 2027 för någon av de två vattenförekomsterna.
Miljöprövningsdelegationen konstaterar vidare att en mindre del av det sökta 
verksamhetsområdet ligger på en sand- och grusförekomst, grundvatten-
förekomsten Skarplöt SE655595-163177, vars kvantitativa och kemiska status är 
klassad till god enligt VISS. Miljöprövningsdelegationen bedömer med hänsyn till 
utformningen av anläggningen och med de försiktighetsåtgärder som vidtas i 
övrigt samt att endast en tillfällig grundvattenbortledningen sker, att verksamheten 
inte kommer att riskera att någon miljökvalitetsfaktor försämras i 
grundvattenförekomsten. 
Miljömål

Miljöprövningsdelegationen finner att Sökanden på ett tillräckligt sätt har redo-
gjort för verksamhetens påverkan på relevanta nationella och regionala miljömål. 
Miljöprövningsdelegationen bedömer att verksamheten inte kommer att bidra till 
att dessa mål inte uppnås.

Sammanfattning av tillåtlighet
Mot bakgrund av ovan och vad som följer av detta beslut samt med de åtgärder 
som Sökanden åtagit sig finner Miljöprövningsdelegationen att sökt verksamhet 
ska tillåtas och att tillstånd kan lämnas till verksamheten.

Tillstånd

Omfattning
Verksamheten är prövningspliktig enligt kod 90.10 B i 28 kap. 1 § miljö-
prövningsförordningen (2013:251). Koden innebär prövningsplikt för avlopps-
reningsanläggning som omfattas av lagen (2006:412) om allmänna vattentjänster 
och som tar emot avloppsvatten med en föroreningsmängd som motsvarar 2 000 
personekvivalenter (pe) eller mer. En personekvivalent motsvarar den mängd 
nedbrytbart organiskt material som har en biokemisk syreförbrukning på 70 gram 
löst syre per dygn under sju dygn (BOD7).
Tillståndet medger en maximal genomsnittlig veckobelastning (max gvb) om 
46 000 pe vilket Sökanden angivit motsvarar 37 000 anslutna personer inklusive 
externt mottaget slam. 
Vidare medger tillståndet produktion av biogas genom biologisk behandling av 
slam som uppkommit inom anläggningen samt av högst 200 ton externt avlopps-
reningsslam per år enligt verksamhetskod 90.161, 29 kap. 30 § miljöprövnings-
förordningen. Slam från behandling av hushållsavloppsvatten har enligt 
avfallsförordningen (2020:614) avfallskod 19 08 05.
Med driftstart av den ansökta verksamheten avses den tidpunkt då anläggningen, 
med undantag för högflödesreningen, är färdigställd och anläggningen tagits i 
drift. 
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Sökanden har i ansökan beskrivit att en ny utloppsledning från reningsverket med 
utsläppspunkt i Horsfjärden, utöver den befintliga utsläppspunkten i Hågaån/ 
Vitsån, kommer att anläggas. Sökanden har uppgivit att ledningen kommer att 
hanteras separat genom en anmälan till Länsstyrelsen rörande vattenverksamhet 
enligt 11 kap. miljöbalken. Ledningsdragningen från avloppsreningsanläggningen 
till utsläppet i Horsfjärden omfattas således inte av detta tillstånd. Dock har 
Miljöprövningsdelegationen inom detta tillstånd prövat utsläppets mängd och 
innehåll utifrån vad som i ansökan har redovisats gällande utsläppspunkten i 
Horsfjärdens ungefärliga läge och djup. Utsläppspunktens slutliga placering ska 
därför ligga i närområdet av vad som angivits i ärendet. 
Sökanden har inte yrkat på eller beskrivit i ansökningshandlingarna att ledningar 
och pumpstationer eller liknande installationer tillhörande avloppsledningsnätet 
uppströms anläggningen ska omfattas av tillståndet. Miljöprövningsdelegationen 
har därför inte prövat avloppsledningsnätet vilket därmed inte omfattas av detta 
tillstånd.

Giltighetstid
Miljöprövningsdelegationen finner inga skäl att tidsbegränsa tillståndet. Regler 
för omprövning av tillståndet så vitt avser verksamhetens omfattning eller villkor 
meddelade i tillståndet finns i 24 kap. 5 § miljöbalken. Bland annat kan om-
prövning göras när det förflutit tio år från det att tillståndsbeslutet vann laga kraft.

Villkor

Villkor 1 och 5
Miljöprövningsdelegationen ger tillstånd till Sökanden att uppföra och bedriva 
verksamhet i huvudsaklig överensstämmelse med vad Sökanden uppgett och 
åtagit sig i ärendet. Utöver vad som anges i beslutet med föreskrivna villkor är 
Sökanden skyldigt att i huvudsak bedriva verksamheten på det sätt som redovisats 
samt vidta de skyddsåtgärder och försiktighetsmått som Sökanden angett i 
ärendet.

Villkor 3 och 21
Enligt förordningen (1998:901) om verksamhetsutövarens egenkontroll ska en 
verksamhetsutövare fortlöpande och systematiskt undersöka och bedöma riskerna 
med verksamheten från hälso- och miljösynpunkt. Resultatet ska dokumenteras. 
En del i egenkontrollen är att ha ett kontrollprogram för verksamheten.
Kontrollprogrammet bör bland annat omfatta övervakning av verksamhetens 
påverkan på människors hälsa och miljön.
Vid uppförandet av anläggningen har Miljöprövningsdelegationen delegerat till 
tillsynsmyndigheten att föreskriva försiktighetsåtgärder för att minimera påverkan 
på människors hälsa och miljön. Sådana försiktighetsåtgärder kan bland annat 
omfatta buller, transporter, hantering av sulfidmassor, hantering av invasiva arter 
samt utsläpp till mark, vatten och luft. 
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Villkor 7
Utsläppspunkten i Horsfjärden ska ligga i närområdet av vad som angivits i 
ansökan då det är denna punkt som har lagts till grund för prövningen i ärendet 
avseende utsläppets påverkan på Horsfjärden.
Regleringen av utgående flöde till Hågaån/Vitsån ska, utöver den reglering som 
ska ske med avseende på den högsta tillåtna föroreningsbelastningen enligt detta 
tillstånd, även ske i syfte att skydda naturvärden i recipienten såsom till exempel 
havsöringsbeståndet. 
Sökanden har i ärendet framfört att utgående vatten till Hågaån/Vitsån kommer att 
kontrolleras i relation till flödet i Vitsån samt att en kvalitetskontroll ska ske mot 
förinställda kvalitetskrav. Till exempel ska flödet stängas av om koncentrationen 
av NH4-N överskrider föreskrivet villkor eller striktare interna styrvärden. 
Utöver Sökandens kontroll och reglering av utgående vatten till Hågaån/Vitsån har 
Miljöprövningsdelegationen delegerat till tillsynsmyndigheten möjligheten att 
ytterligare reglera mängden/flödet till Hågaån/Vitsån. 

Villkor 8
Med det samlade utsläppet avses både behandlat och bräddat avloppsvatten från 
avloppsreningsanläggningen.
Miljöprövningsdelegationen har angivit riktvärden för utgående avloppsvatten 
under en intrimningsfas på 12 månader som i huvudsak motsvarar vad som anges 
i det befintliga tillståndet. Miljöprövningsdelegationen har dock med hänsyn till 
bland annat Vitsåns havsöringsbestånd föreskrivit ett lägre begränsningsvärde 
gällande NH4-N till Hågaån/Vitsån.
Utgående mängd avloppsvatten till Hågaån/Vitsån har också begränsats till en 
maximal mängd (villkor 7) vilket motsvarar ca 40 % lägre utsläppsmängd 
avloppsvatten än vad som sker idag. Detta innebär minskade totala utsläpps-
mängder av näringsämnen till Hågaån/Vitsån jämfört med den befintliga 
verksamheten. 
De utsläppsbegränsningar som föreskrivs för de första 12 månaderna efter 
drifttagandet gäller för en intrimningsfas under en begränsad tid. Med avseende på 
detta finner Miljöprövningsdelegationen att det finns fog för att föreskriva vissa 
av dessa som riktvärden.
Vid drift efter den inledande intrimningsfasen på 12 månader har Miljöprövnings-
delegationen föreskrivit ett riktvärde under perioden juni-september för NH4-N i 
utsläppet av avloppsvatten till Horsfjärden. Dock har ett begränsningsvärde 
föreskrivits för total utsläppsmängd NH4-N under samma period. Miljöprövnings-
delegationen konstaterar att om utsläpp inte kan ske till Hågaån/Vitsån på grund 
av för höga halter av NH4-N under denna period så finns möjlighet att släppa 
avloppsvattnet till utsläppspunkten i Horsfjärden. Miljöprövningsdelegationen 
bedömer att Horsfjärdens vattenvolym och vattenomsättning leder till en sådan 
utspädning att ett överskridande av riktvärdet under perioden har mindre betydelse 
för statusen i denna vattenförekomst. 
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Villkor 14, 15 och 16
Utsläpp till mark eller vatten av kemiska produkter och avfall kan medföra 
negativa konsekvenser för miljön och för människors hälsa. Det är viktigt att 
förvaring och hantering av kemiska produkter och avfall sker på ett betryggande 
sätt och i övrigt så att eventuellt spill och läckage kan samlas upp och 
omhändertas på ett miljömässigt lämpligt sätt.

Villkor 18
Av handlingarna i ärendet framgår att Sökanden har reserverat plats inom 
verksamhetsområdet så att reningsverket i framtiden kan kompletteras med 
ytterligare reningssteg för behandling av läkemedelsrester och mikroplaster samt 
att Sökanden tillsammans med Naturvårdsverket undersöker hur ett kommande 
reningssteg för läkemedel skulle kunna se ut. Miljöprövningsdelegationen anser 
att frågan är angelägen och det därför bör föreskrivas ett villkor för att säkra en 
regelbunden/systematisk uppföljning av utvecklingen. Miljöprövnings-
delegationen bedömer vidare att andra särskilt miljöstörande ämnen kan komma i 
fråga.

Villkor 19
Sökanden anger i ansökan översiktligt ett antal försiktighetsåtgärder vars syfte är 
att förebygga brandutveckling och att minimera negativ påverkan på mark- och 
vatten i händelse av brand och vid hantering av släckvatten. Miljöprövnings-
delegationen anser att handlingsplaner och rutiner avseende detta ska upprättas i 
samråd med brandförsvaret och hållas uppdaterade.

Villkor 20
Villkoret syftar till att verksamhetsutövaren aktivt ska arbeta för att förbättra 
energihushållningen för att därigenom minimera verksamhetens klimatpåverkan 
och uppfylla 2 kap. 5 § miljöbalken.

Delegation
Tillståndsmyndigheten får överlåta åt tillsynsmyndigheten att fastställa villkor av 
mindre betydelse enligt 19 kap. 5 § och 22 kap. 25 § tredje stycket miljöbalken. 
Miljöprövningsdelegationen bedömer att de specifika frågorna som har delegerats 
är av sådan mindre betydelse som avses.

Igångsättningstid
Enligt 19 kap. 15 § punkt 9 och 22 kap. 25 § 2 stycket sista meningen miljöbalken 
ska det anges den tid inom vilken verksamheten ska ha satts igång. Sökanden har 
yrkat på en igångsättningstid på 10 år från det att tillståndet har vunnit laga kraft.
Miljöprövningsdelegationen bedömer mot bakgrund av vad Sökanden anfört 
gällande utbyggnad av verksamheten att den yrkade igångsättningstiden är rimlig 
och kan godtas.
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Verkställighet
Av 19 kap. 5 § jämfört med 22 kap. 28 § MB följer att Miljöprövnings-
delegationen, när det finns skäl till det, får förordna att tillståndet till en 
verksamhet får tas i anspråk även om beslutet inte vunnit laga kraft, ett så kallat 
verkstälighetsförordnande. 
Den aktuella verksamheten kommer visserligen att ta ny mark i anspråk, men 
består huvudsakligen av en utökning av den verksamhet som har bedrivits sedan 
en lång tid platsen. Vidare rör det en verksamhet av stort allmänt intresse. Det har 
i ärendet inte framkommit några invändningar mot att tillstånd enligt ansökan ska 
medges. Inte har det heller framställts några invändningar mot att medge omedel-
bar verkställighet. Miljöprövningsdelegationen finner därför att Sökandens 
yrkande om verkställighetsförordnande kan medges. 

Återkallelse av tidigare beslut
Miljöprövningsdelegationen får, med stöd av 24 kap. 3 § första stycket punkt 6 
miljöbalken, återkalla tidigare meddelade tillstånd för verksamheten om ett nytt 
tillstånd ersätter tidigare tillstånd. 

Sammanfattande bedömning
Miljöprövningsdelegationen anser sammanfattningsvis att sökt verksamhet, med 
Sökandens åtaganden och de i detta tillstånd föreskrivna begränsningar och 
villkor, att tillståndsgiven verksamhet går att förena med de allmänna hänsyns-
reglerna och målen i miljöbalken samt med en från allmän synpunkt lämplig 
användning av mark- och vattenresurserna. Tillstånd ska därför lämnas till 
verksamheten.

INFORMATION
Detta tillstånd befriar inte Sökanden från skyldigheten att iaktta vad som gäller 
enligt andra bestämmelser för den anläggning eller verksamhet som tillståndet 
avser. Några exempel på bestämmelser anges nedan.
Sökanden ska fortlöpande planera och kontrollera verksamheten för att motverka 
och förebygga olägenheter för människors hälsa eller miljön (26 kap. 19 § 
miljöbalken) samt i övrigt iaktta vad som sägs i förordningen (1998:901) om 
verksamhetsutövares egenkontroll.
Varje år ska senast den 31 mars en miljörapport lämnas in till tillsynsmyndigheten 
enligt 26 kap. 20 § miljöbalken. Rapportering sker digitalt genom Svenska 
Miljörapporteringsportalen, https://smp.lansstyrelsen.se.
Enligt förordningen (1998:940) om avgifter för prövning och tillsyn enligt 
miljöbalken ska avgift betalas årligen av den som bedriver miljöfarlig verksamhet.
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KUNGÖRELSEDELGIVNING
Kungörelse om detta beslut införs inom 10 dagar från datum för beslutet i Post- 
och Inrikes Tidningar, Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet och Mitt i Haninge 
samt på Länsstyrelsen i Stockholms läns webbplats ”Kungörelser och 
delgivningar”.

HUR MAN ÖVERKLAGAR
Detta beslut kan överklagas hos Mark- och miljödomstolen vid Nacka tingsrätt, se 
bilaga 1. Skrivelsen ska ha kommit in till Länsstyrelsen i Stockholms län senast 
den 23 december 2021.

_________________

Detta beslut har fattats av Miljöprövningsdelegationen inom Länsstyrelsen i 
Stockholms län. I beslutet har deltagit Jörgen Warstrand, ordförande och Anna 
Bohlin, miljösakkunnig.
Denna handling har godkänts digitalt och saknar därför namnunderskrift.

Bilaga:
Hur man överklagar till Mark- och miljödomstolen vid Nacka tingsrätt.
Kopia till:
Naturvårdsverket registrator@naturvardsverket.se 
Havs- och vattenmyndigheten, havochvatten@havochvatten.se
Försvarsmakten exp-hkv@mil.se
Sjöfartsverket
Trafikverket
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap MSB, registrator@msb.se
Haninge kommun 
Södertörns Miljö- och hälsoskyddsförbund, miljokontoret@smohf.se
Södertörns brandförsvarsförbund, brandforsvaret@sbff.se

Aktförvarare, Södertörns Miljö- och hälsoskyddsförbund
Aktförvarare, Länsstyrelsen i Stockholms län



_______________________________________________________________________________________________
Postadress Besöksadress             Telefon      E-post/webbplats 
Länsstyrelsen i Stockholms län Regeringsgatan 66            010-223 10 00 (vxl)  stockholm@lansstyrelsen.se  
Box 22067     www.lansstyrelsen.se/stockholm 
104 22 STOCKHOLM 

Bilaga 
 

Hur man överklagar hos Mark- och miljödomstolen 

Var ska beslutet överklagas 
Miljöprövningsdelegationens inom Länsstyrelsen i Stockholms län beslut kan skriftligen överklagas 
hos Mark- och miljödomstolen.

Hur man utformar sitt överklagande m.m. 
I skrivelsen ska du 
- tala om vilket beslut du överklagar, t.ex. genom att ange ärendets nummer(diarienumret)
- redogöra för hur du anser att beslutet ska ändras.

Du bör också redogöra för varför du anser att Länsstyrelsens beslut är felaktigt. Du kan givetvis 
anlita ombud att sköta överklagandet åt dig. Behöver du veta mer om hur du ska gå till väga, så ring 
eller skriv till Länsstyrelsen.

Övriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stöder din ståndpunkt, så bör du skicka med det.

Var inlämnas överklagandet
Din skrivelse ska inlämnas/skickas till Länsstyrelsen och inte till Mark- och miljödomstolen.

Tid för överklagande
Länsstyrelsen måste ha fått din skrivelse senast den 23 december 2021 annars kan ditt 
överklagande inte tas upp.

Underteckna överklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen förtydligas. Uppge också postadress och 
telefonnummer.
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Datum
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Beteckning
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Miljöprövningsdelegationen Kungörelsedelgivning

Haninge kommun
(Stadsbyggnadsförvaltningens VA-avdelning)
Anläggarvägen 6
136 81 Haninge

Postadress Besöksadress Telefon E-post/webbplats
Länsstyrelsen Stockholm
Box 22067
104 22  STOCKHOLM

Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/stockholm

Tillstånd enligt miljöbalken till miljöfarlig verksamhet vid Dalarö 
avloppsanläggning, Haninge kommun; nu fråga om förlängning av 
igångsättningstid

Tillståndsplikt B och verksamhetskod 90.10 enligt 28 kap. 1 § miljöprövningsförordningen (2013:251)
SWEREF-koordinater anläggning N6560556 × E695865, utsläppspunkt N6560171 × E695919

BESLUT
Miljöprövningsdelegationen inom Länsstyrelsen i Stockholms län förlänger 
igångsättningstiden avseende tillstånd, dnr. 5511-29272-2011, för Haninge 
kommun (kommunen) gällande verksamheten vid Dalarö avloppsreningsverk.

Igångsättningstiden förlängs till och med den 9 april 2025.

REDOGÖRELSE FÖR ÄRENDET
Miljöprövningsdelegationen i Stockholms län lämnade i beslut den 5 mars 2015 
tillstånd att på fastigheten Dalarö 7:1 i Haninge kommun bygga om, öka 
anslutningen till och fortsatt driva en avloppsanläggning bestående av Dalarö 
avloppsreningsverk med tillhörande ledningsnät och anordningar på ledningsnätet, 
dnr. 5511-29272-2011. Igångsättningstiden för den utökade verksamheten 
fastställdes till senast fem år efter det att beslutet vunnit laga kraft, vilket skedde 
den 9 april 2015. Detta innebär att den utökade verksamheten vid Dalarö 
avloppsreningsverk enligt beslutet ska ha tagits i drift senast 9 april 2020.

Haninge kommun har den 28 februari 2020 kommit in med en ansökan om 
förlängd igångsättningstid med fem år och som skäl uppgivit i huvudsak följande.

I samband med tillståndsprövningen år 2015 uppmärksammades inte att delar av 
området runt det befintliga reningsverket omfattas av bebyggelseförbud enligt 
gällande detaljplan och frågan berördes inte heller närmare av någon av parterna 
eller prövningsmyndigheten. Senare utredningar har dock visat att ett område med 
bebyggelseförbud kommer att beröras och att det således krävs en detaljplane-
ändring för att komma vidare med arbetena. Ett planuppdrag är inlämnat till 
stadsbyggnadsnämnden och en ny detaljplan bedöms vinna laga kraft tidigast 
under 2021, kvartal 2. Detta har således försenat kommunens arbete med 
utbyggnationen och arbetena bedöms kunna påbörjas först efter att den nya 
detaljplanen trätt i kraft. Utbyggnationen av verket bedöms ta två till tre år att 
genomföra. Kommunen har därutöver haft problem med långa ledtider som 
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präglat projektet till följd av personalbrist och hög personalomsättning hos det 
upphandlade konsultbolaget, vilket får anses ha varit ett problem generellt i 
branschen under de senaste åren när en stor del av personal med rätt kompetens 
varit låsta i större projekt. Detta har medfört att inledande utredningsarbetet inför 
ombyggnad tagit betydligt längre tid än beräknat. Mot denna bakgrund och med 
hänsyn till den standardiserade verksamhet som det ändå är fråga om yrkar 
kommunen att igångsättningstiden för den utökade verksamheten förlängs med 
fem år för att kommunen ska kunna färdigställa utbyggnaden.

Södertörns miljö- och hälsoskyddsförbund har yttrat sig i ärendet. Förbundet har i 
huvudsak anfört följande.

 Förbundet motsätter sig inte att igångsättningstiden förlängs med 5 år för 
Miljöprövningsdelegationens beslut den 5 mars 2015, i ärende med dnr 
5511-29272-2011.

 Kommunen behöver tillse att nya anslutningar av avlopp till reningsverket 
inte ansluts i en omfattning som överstiger reningsverkets nuvarande 
kapacitet under de kommande fem åren fram till att den utökade 
kapaciteten i reningsverket kan tas i drift. Detta för att tillse att gällande 
begränsningsvärden för utsläpp som anges i Miljöprövningsdelegationens 
beslut från 2015 inte överskrids.

MILJÖPRÖVNINGSDELEGATIONENS BEDÖMNING
Enligt 24 kap. 2 § första stycket miljöbalken förfaller ett tillstånd om tillstånds-
havaren inte iakttar de bestämmelser som har meddelats i tillståndsdomen eller 
tillståndsbeslutet i fråga om tid inom vilken arbeten ska vara utförda eller den tid 
inom igångsättning ska ha skett. Enligt bestämmelsens andra stycke kan tillstånds-
myndigheten förlänga tiden med högst tio år om tillståndshavaren visat att denne 
har giltigt skäl för dröjsmålet eller att synnerliga olägenheter skulle uppstå om 
tillståndet förfaller. Ansökan om förlängning ska göras innan den föreskrivna 
tiden gått ut.

Miljöprövningsdelegationen konstaterar att enligt tillståndsbeslut daterat den 
5 mars 2015 ska verksamheten ha satts igång senast fem år efter att beslutet vunnit 
laga kraft, vilket innebär den 9 april 2020. Ansökan om förlängning har gjorts den 
28 februari 2020. Ansökan har således gjorts i rätt tid. 

Miljöprövningsdelegationen konstaterar att kommunen har yrkat på en 
förlängning av igångsättningstiden om fem år, vilket innebär den 9 april 2025.

Enligt förarbeten och praxis kan oförutsedda hinder som rent faktiskt hindrar 
utförandet av en verksamhet utgöra giltiga skäl för dröjsmål. Exempelvis har 
svårigheter att erhålla nödvändiga tillstånd eller att få fram arbetsmaskiner eller 
personal godtagits i praxis (se bl.a. prop. 1997/98:45 del 2 sid. 254 och Mark- och 
miljööverdomstolens dom den 4 juni 2014, mål nr M 11664-13). 
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Miljöprövningsdelegation anser att det finns giltigt skäl att medge förlängning av 
igångsättningstiden med hänsyn till de särskilda omständigheter som uppstått med 
anledning av att utbyggnationen av anläggningen kräver en ny detaljplan. 
Miljöprövningsdelegationen bedömer att igångsättningstiden kan förlängas med 
bibehållande av gällande villkor. Den begärda tiden, till och med den 9 april 2025, 
är rimlig och kan därför medges.

KUNGÖRELSEDELGIVNING
Kungörelse om detta beslut införs inom 10 dagar från datum för beslutet i Post- 
och Inrikes Tidningar samt i Dagens Nyheter, Svenska dagbladet och Mitt i 
Haninge

Hur man överklagar
Detta beslut kan överklagas hos Nacka tingsrätt, mark- och miljödomstolen, se 
bilaga 1. Skrivelsen ska ha kommit in till Länsstyrelsen i Stockholms län senast 
den 2 juni 2020.

_________________

Detta beslut har fattats av Miljöprövningsdelegationen vid Länsstyrelsen i 
Stockholms län. I beslutet har deltagit Jenny Sundberg, ordförande och Anders 
Wasell, miljösakkunnig. Föredragande har varit Fredrik Stohm Kronfeld, 
miljöhandläggare.

Denna handling har godkänts digitalt och saknar därför namnunderskrift.

Bilagor:
Hur man överklagar till Nacka tingsrätt, mark- och miljödomstolen.

Kopia till:
Stadsbyggnadsförvaltningens VA-avdelning, Stefan.Fredriksson@haninge.se
Naturvårdsverket registrator@naturvardsverket.se 
Havs- och vattenmyndigheten, havochvatten@havochvatten.se
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, registrator@msb.se
Södertörns Miljö- och hälsoskyddsförbund, miljokontoret@smohf.se
Södertörns brandförsvarsförbund, brandforsvaret@sbff.se

Aktförvarare, Södertörns Miljö- och hälsoskyddsförbund
Aktförvarare, Länsstyrelsen i Stockholms län

mailto:Stefan.Fredriksson@haninge.se
mailto:registrator@naturvardsverket.se
mailto:havochvatten@havochvatten.se
mailto:registrator@msb.se
mailto:miljokontoret@smohf.se
mailto:brandforsvaret@sbff.se


Bilaga 1

Postadress Besöksadress Telefon E-post/webbplats
Länsstyrelsen Stockholm
Box 22067
104 22  STOCKHOLM

Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/stockholm

Hur man överklagar hos Mark- och miljödomstolen 

Var ska beslutet överklagas 
Miljöprövningsdelegationens inom Länsstyrelsen i Stockholms län beslut kan 
skriftligen överklagas hos Mark- och miljödomstolen.

Hur man utformar sitt överklagande m.m. 
I skrivelsen ska du 
- tala om vilket beslut du överklagar, t.ex. genom att ange ärendets 
nummer(diarienumret)
- redogöra för hur du anser att beslutet ska ändras.

Du bör också redogöra för varför du anser att Länsstyrelsens beslut är felaktigt. 
Du kan givetvis anlita ombud att sköta överklagandet åt dig. Behöver du veta mer 
om hur du ska gå till väga, så ring eller skriv till Länsstyrelsen.

Övriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stöder din ståndpunkt, så bör du 
skicka med det.

Var inlämnas överklagandet
Din skrivelse ska inlämnas/skickas till Länsstyrelsen och inte till Mark- och 
miljödomstolen.

Tid för överklagande
Länsstyrelsen måste ha fått din skrivelse senast den 2 juni 2020 annars kan ditt 
överklagande inte tas upp.

Underteckna överklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen förtydligas. Uppge också 
postadress och telefonnummer.
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POSTADRESS 136 81 Haninge BESÖKSADRESS Rudsjöterrassen 2 

TELEFON 08-606 70 00 E-POST haningekommun@haninge.se 

 

 
 

Äskning om ökad budget för ombyggnation och 
utbyggnad av Dalarö och Fors avloppsreningsverk 

Förslag till beslut 

Stadsbyggnadsnämnden beslutar 
1. Stadsbyggnadsnämnden beslutar att äska av kommunfullmäktige 

en ökad investeringsbudget med 350 mnkr för ombyggnation och 
utbyggnad av Dalarö och Fors avloppsreningsverk. 

2. Stadsbyggnadsnämnden beslutar att direktör för 
stadsbyggnadsförvaltningen uppdras säkerställa att ombyggnation 
och utbyggnad av Dalarö och Fors avloppsreningsverk fortgår i 
enlighet med tidigare beslut efter att kommunfullmäktige godkänt 
den utökade investeringsbudgeten.  

3. Stadsbyggnadsnämnden beslutar att uppdraget återrapporteras till 
nämnden i samband med ordinarie ekonomi- och 
verksamhetsuppföljning. 

4. Paragrafen förklaras omedelbart justerad. 

Sammanfattning av ärendet  

Haninge kommuns befolkning ökar och därmed behovet av 
avloppsanslutningar. Ombyggnation och utbyggnad av Dalarö och 
Fors avloppsreningsverk föreslås därför verkställas genom en ökad 
investeringsbudget på 350 mnkr.  För att säkerställa detta pågår för 
närvarande en entreprenadupphandling genom Södertörns 
upphandlingsnämnd och tilldelning behöver så skyndsamt som 
möjligt.  

Investeringarna av Dalarö och Fors avloppsreningsverk hanteras 
genom den investeringsfond för ombyggnation av Fors 
avloppsreningsverk som inrättades 2016 samt löpande genom VA-
taxan. 

Ärendet 

Haninge kommuns befolkning ökar och därmed behovet av 
avloppsanslutningar.  

Under 2016 inrättades en investeringsfond för ombyggnation av Fors 
avloppsreningsverk. Syftet med fonden är att få en jämnare taxenivå 
över tid och undvika kraftiga höjningar av VA-taxan under enstaka år 
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till följd av stora investeringar. Vid ombyggnation behöver även 
ökade miljökrav, bland annat kopplat till den så kallade Weserdomen, 
hanteras. Byggnationen bedöms kunna påbörjas under 2023. 

Utbyggnad av Dalarö avloppsreningsverk ska möjliggöra en utökning 
från dagens 2 000 personekvivalenter till 7 000 personekvivalenter. 
Byggnationen bedöms kunna påbörjas under våren 2023.  

Under rådande omständigheter kan det konstateras att det krävs en 
ökad investeringsbudget på motsvarande 350 mnkr för att säkerställa 
ombyggnation och utbyggnad av Dalarö och Fors 
avloppsreningsverk. Skälen till detta beror med stor sannolikhet på 
omvärldssituationen med tidigare pandemi följt av krig och stigande 
inflation vilket medför att marknaden värderar dessa entreprenader 
högre än tidigare framtagna kalkyler. Tidsfaktorn i dessa projekt är 
mycket kritiskt, förseningar riskerar att leda till överskridande av 
miljötillstånd och stopp av exploateringar inom områden som 
framgent ska anslutas till Dalarö eller Fors avloppsreningsverk. 

Förvaltningens synpunkter och förslag 

Genom en ökad investeringsbudget på motsvarande 350 mnkr 
föreslås ombyggnation och utbyggnad av Dalarö och Fors 
avloppsreningsverk att verkställas. Investeringarna möjliggör en ökad 
avloppsanslutning, vilket bedöms vara nödvändigt utifrån Haninge 
kommuns befolkningstillväxt samt för att uppfylla ökade miljökrav. 
Föreslaget är en följd av nämndens inriktningsbeslut 2014 för Fors 
avloppsreningsverk (SBN 105-2014) samt de investeringsbeslut som 
årligen fattas i Mål och budget och nämndens Strategi och budget 
numera benämnd som nämndplan.  

Förvaltningen bedömer att tidsaspekten för ombyggnationen av de 
båda avloppsreningsverken är kritiskt. Förseningar kan riskera att 
uppfyllandet av villkoren i miljötillståndet överskrids, även stopp av 
exploatering kan bli ytterligare en konsekvens framledes om 
projektens framfart inte är tillfredställande nog. 

För närvarande pågår upphandling där både Dalarö och Fors 
avloppsreningsverk inryms och tilldelning behöver ske skyndsamt för 
att säkra ombyggnation och utbyggnad av Dalarö och Fors 
avloppsreningsverk inom skälig tid. Tidigare påbörjad upphandling, 
där Dalarö avloppsreningsverk hanterades separat, avbröts på grund 
av för få inkomna anbud. Förfrågningsunderlag för upphandlingen 
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hanteras, i enlighet med gällande regelverk, i Södertörns 
upphandlingsnämnd. 

Direktör för stadsbyggnadsförvaltningen föreslås få i uppdrag att 
verkställa ombyggnation och utbyggnad av Dalarö och Fors 
avloppsreningsverk genom en ökad investeringsbudget på 350 mnkr. 
Uppdraget föreslås återrapporteras till nämnden i samband med 
ordinarie ekonomi- och verksamhetsuppföljning. 

Ekonomiska konsekvenser 

Föreslaget innebär en ökad investeringsbudget med 350 mnkr för 
ombyggnation och utbyggnad av Dalarö och Fors 
avloppsreningsverk. Investeringarna kommer att hanteras löpande 
genom VA-taxan och är i linje med vad som är förenligt med 
nödvändiga kostnader enligt lag (2006:412) om allmänna 
vattentjänster.  

För ombyggnation av Fors avloppsreningsverk inrättades 2016 en 
investeringsfond. Syftet med fonden är att få en jämnare taxenivå 
över tid och undvika kraftiga höjningar av VA-taxan under enstaka år 
till följd av stora investeringar. 

Underlag för beslut 

- Inriktningsbeslut för Fors avloppsreningsverk, 2014-05-27, SBN 
105-2014 

- 90.10 B 90.161 B Fors ARV tillstånd, 2021-11-18 

- 90.10 B Tillstånd Dalarö ARV, 2015-03-05 

- Beslut om bifall, 2020-04-28 

 

Beslutet skickas till:  

Kommunstyrelsen 

Kommunfullmäktige 

 

__________ 
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Anna W Haapaniemi 
Förvaltningsdirektör 

 Stefan Fredriksson 
Avdelningschef 
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Behörighet att teckna post- och bankgiro 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. Tidigare beslut av kommunstyrelsen 2023-02-06 § 24, upphävs. 

2.  Till att från och med 2023-05-15, två i förening 
 - utfärda utbetalningar från Haninge kommuns bank- och 
plusgirokonton samt underteckna ansökan om Nordea First Card 
- utfärda anvisningar samt kvittera medel på Haninge kommuns 
bank- och plusgirokonton, kvittera ut till Haninge kommun eller 
till någon av dess nämnder ställda checkar eller postväxlar, 
kvittera ut medel på bankkonton tillhörande av Haninge kommun 
förvaltade fonder, bemyndigas. 

  

Ekonomi- och finansdirektör Johan Westin 

Chef Koncern- och finansredovisning Camilla Engström 

Redovisningsadministrativ chef Lina Isaksson 

Redovisningscontroller  Annika Karlsson 

Redovisningsadministratör Pia Eklund 

Redovisningsekonom  Ayse Mert 

Redovisningsekonom  Emanuel Atto 

Systemförvaltare  Annika Hoffstedt 

Ekonomiadministratör  Lara Albers 

Ekonomiadministratör  Jessica Kokoric 

Ekonomiadministratör  Jennifer Westman 

Ekonomiadministratör  Kristina Dent 

Ekonomiadministratör  Cecilia Bergfelt 

 

3. Till att, två i förening, inneha administratörsrättigheter och att 
göra ändringar enligt delegationsbeslut över användarna på 
respektive internetbank. 

Ekonomi- och finansdirektör Johan Westin 

Chef Koncern- och finansredovisning Camilla Engström 

Redovisningsadministrativ chef Lina Isaksson 
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Redovisningscontroller  Annika Karlsson 

Redovisningsadministratör Pia Eklund 

Redovisningsekonom  Ayse Mert 

Redovisningsekonom  Emanuel Atto 

Ekonomiadministratör  Kristina Dent 

 

4. Till att, två i förening, överföra medel mellan följande 
bankkonton: 

Bank Clearing Konto  Kontotyp 

Swedbank 8327-9 924 846 440-7 Haninge kommun 

Bank Clearing Konto  Kontotyp 

Nordea  1265-8  plusgiro 

Nordea 9960 260 001 2658  transkonto 

Nordea  88 42 32-0  plusgiro 

Nordea 9960 180 884 2320  toppkonto 

Nordea  88 42 34-6  plusgiro 

Nordea 9960 340 884 2346  valutakonto 

Nordea  88 46 41-2  plusgiro 

Nordea 9960 3 40 884 6412 TR/kap konto 

Bemyndigas: 

Ekonomi- och finansdirektör Johan Westin 

Chef Koncern- och finansredovisning Camilla Engström 

Redovisningsadministrativ chef Lina Isaksson 

Redovisningscontroller  Annika Karlsson 

Redovisningsadministratör Pia Eklund 

Redovisningsekonom  Ayse Mert 

Redovisningsekonom  Emanuel Atto 

Systemförvaltare  Annika Hoffstedt 

Ekonomiadministratör  Lara Albers 

Ekonomiadministratör  Jessica Kokoric 

Ekonomiadministratör  Jennifer Westman 
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 Handläggare    

 Lina Isaksson    

     

 

Ekonomiadministratör  Kristina Dent 

 

5. För bankkonto i Nordea 9960 – 340 884 6503, bankgiro 88 46 50-3 

Till att, två i förening, bemyndigas att utfärda utbetalningar från 
ovanstående konto 

 Assistent  Eva McCormick 

Assistent  Robin Dahlbom 

Assistent  Linda Asplund 

Assistent  Madeleine Johansson 

Assistent  America Molina 

Assistent  Susanne Nordlöv 

Assistent  Sofie Valberg 

Assistent  Cornelia Buiuc 

Assistent   Nour Abudaqqa 

Assistent  Jennie Ohlsén 

Assistent  Beatrice Wendel 

Assistent  Meral Inal 

Assistent  Sandra Ekström 

 

6.  För bankkonto i Nordea 9960 – 260 001 2658, bankgiro 1265-8 

Till att, två i förening, bemyndigas att utfärda utbetalningar från 
ovanstående konto (löner) 

Chef Löneenheten  Anette Björkqvist 

Lönekonsult/samordnare Jeanette Ståhlnacke 

Systemförvaltare  Jaana Snygg 

Systemförvaltare  Kira Zamparutti 

Lönekonsult  Karolina Brendler-Kahsay 

 

7.  För bankkonto i Nordea 9960 – 180 884 6453,  

bankgiro 88 46 45-3 

Till att, två i förening, bemyndigas att utfärda utbetalningar från 
ovanstående konto 

Handläggare  Sarah Berntsson 
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 Handläggare    

 Lina Isaksson    

     

 

Handläggare  Åsa Moe 

Administratör   Ann-Chatrine Strandberg 

Redovisningsadministratör Pia Eklund 

 

8.   Paragrafen förklaras omedelbart justerad. 

 

Utdrag ur protokollet ska gälla som fullmakt i ovanstående fall. 
Namnteckningsprover ska därvid bifogas till banker och plusgiro. 

Sammanfattning av ärendet  

Kommunstyrelsen har 2023-02-06 § 24, beslutat om 
teckningsbemyndigande för kommunens bank- och plusgirokonton. 
På grund av personalförändringar föreslås detta beslut revideras. 

Ekonomiska konsekvenser 

Ärendet föranleder inga ekonomiska konsekvenser.  

Underlag för beslut 

Ärendets tjänsteskrivelse daterad 2023-04-03 

 

 

Beslutet skickas till:  

För verkställighet: Ekonomiavdelningen 

 

__________ 

   

Magnus Gyllestad 
Kommundirektör 

 Johan Westin 
Avdelningsdirektör 
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Ekonomisk slutredovisning Hemsö förskola 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. Slutredovisning av Hemsö förskola godkänns. 

Sammanfattning av ärendet  

Denna slutredovisning avser investeringen av en ny förskola, 
Förskolan Hemsö i Jordbro på fastighet Kalvsvik 11:41. I enlighet 
med investeringsprocessen i Haninge kommun, ska en investering 
slutredovisas till kommunstyrelsen.  

Ärendet 

I mål och budget för 2021 - 2022 finns 64,3 mkr tilldelade för 
nybyggnation av en ny förskola med åtta avdelningar som kommer att 
ersätta den tidigare förskolan Hemsö. Av dessa var 2,7 mkr tilldelade 
till dåvarande grund- och förskolenämnden för inventarier och 
utrustning. Totalt för projektet var 67,0 mnkr tilldelat. 

Kommunstyrelsen gav sitt igångsättningstillstånd 2021-04-26, § 96. 
Igångsättningstillståndet byggde på ett beslutsunderlag från 
Tornberget Tornbergets kostnadsbedömning för projektet bedöms till 
59,7 mnkr, inklusive kostnad för rivning samt med en bedömd 
summa för risker. 

I slutrapport från Tornberget daterad 2023-03-17 har det bokförts 
57,2 mnkr. Det är 7,1 mnkr lägre är ursprungsbudgeten. 

Projektet Hemsö förskola har uppförts i en samverkansentreprenad 
där projektet kunnat dra nytta av det faktum att flera förskolor har 
projekterats samtidigt. Det har bland annat givit en effektivare 
byggprocess och möjlighet till samordnade inköp.  

Förvaltningens synpunkter och förslag 

I slutrapporten från Tornberget fastighetsförvaltning AB framgår att 
resultatet för den färdigbyggda förskolan budgetmässigt ligger inom 
ramen för de medel som ursprungligen avsatts för projektet 
Förskolan Hemsö. Tidplanen för färdigställande överensstämde med 
förskolans behov, med verksamhetsstart 2022-06-24. 
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Ekonomiska konsekvenser 

Ursprunglig budget uppgick till 64, 3 mkr exklusive inventarier, 
budget redovisad i slutrapport 57,2 mkr, vilket är 7,1 mnkr lägre än 
ursprungsbudget. 

Underlag för beslut 

- Ärendets tjänsteskrivelse ekonomisk slutredovisning 
Förskolan Hemsö 2023-04-05 

- 2023-03-17 Slutrapport Förskolan Hemsö 

Beslutet skickas till:  

För verkställighet: Tornberget, ekonomiavdelningen 

För kännedom: Barn- och förskolenämnden 

__________ 

   

Magnus Gyllestad 
Kommundirektör 

 Johan Westin 
Avdelningsdirektör 
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Slutrapport 

 

Objektnamn: Hemsö förskola  D.nr: 21_2019 

Fastighetsbeteckning: Kalvsvik 11:41 

Objektnummer: 7240504 Projektnummer: 7240 

Projektansvarig TB: Hampus Wiberg 

Åtgärd: Rivning och Nybyggnation 

Upprättat Datum: 2023-03-17 

 

Godkänd av Datum 

Stig-Erik Öström 2023-03-24 



Sid 2(3) 

 

 

Postadress: Besöksadress: Telefon, växel: Hemsida:  Organisationsnummer: 
136 81  HANINGE Rudsjöterrassen 1 08-606 90 00 www.tornberget.se  556428–5806 

1. Sammanfattning 

Tornberget Fastighetsförvaltnings AB har på uppdrag av Haninge kommun utfört en 

rivning av befintlig 6 avd förskola som ersatts med en ny 8 avd konceptförskola i 

samverkan med entreprenören ByggDialog. Hemsö förskola är den fjärde förskolan 

vi bygger tillsammans med entreprenören och vi fortsätter att utvecklas och hitta 

förbättringar för en mer effektiv inköpsprocess och produktion. Hemsö förskola var i 

produktion när prisökningarna från Corona började ge utslag i omvärden. Trots 

ökade materialkostnader har vi med bra planering och tidiga inköp lyckats leverera 

en ny förskola 7,1 mkr under beslutet i kommunfullmäktige.  

Förskolan innehåller ett storkök dimensionerat för 200 portioner, ett utesov i enlighet 

med kommunens riktlinjer och en utomhusateljé för kreativ stimulans. Byggnaden 

värms upp via fjärrvärme och ventileras med FTX. Under produktionen har befintlig 

verksamhet evakuerats till andra lokaler. Tornbergets slutkostnadsbedömning 

inklusive rivning och nyproduktion är 57,2 mkr  

   

2. Beställningar och avtal/kontrakt 

Erhållna Beställningar 

• 2018-39 Förprojektering av ny konceptförskola i jordbro  

• 2021-31 igångsättningsbeslut av produktion  

3. Kvarstående arbeten 

Bortkoppling av byggström pågår i samråd med Vattenfall. Klart under våren 2023. 

4. Ekonomi  

Samtliga poster redovisas i SEK exklusive moms. 

Bokförda kostnader 

Rivning: 1 050 000 kr 

Nyproduktion inkl byggherrekostnad: 55 600 000 kr 

  

Summa: 56 650 000 kr 

Slutprognos 

Bokförda kostnader: 56 650 000 kr 

Eftermarknad och garantibesiktning: 595 000 kr 

  

Summa: 57 265 000 kr 

Budget 

Ursprunglig Mål och budget: 64 300 000 

Budget i igångsättningsbeslut: 64 300 000 

http://www.tornberget.se/
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5. Tider 

Inkommen beställning: 2018-12-21 

Bygglov: 2021-06-30 

Startbesked: 2021-09-29 

Slutbesked: 2022-07-01 

Verksamhetsstart: 2022-06-24 

Beställd verksamhetsstart: Sommaren 2022  
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Justerare Utdragsbestyrkande 
  

 

Dnr KS 2021-00345 

§ 123 Slutrapport kartläggning av våld i nära 
relationer och hedersrelaterat våld, återremitterat 
ärende 

Beslut 

1.  Slutrapportering gällande uppdrag om kartläggning av våld i nära 
relationer och hedersrelaterat våld godkänns. 

2.  Kommunstyrelsen uppdras: 

- Ta fram en plan för att alla medarbetare ska kunna få relevant 
utbildning och fortbildning för att tidigt kunna upptäcka och 
stödja individer som utsatts för våld i nära relation eller 
hedersrelaterat våld och förtryck. 

- Säkerställa en samlad information till barn och unga om vilket 
stöd som finns att få gällande hedersrelaterat våld och förtryck. 

- Säkerställa en systematisk dokumentation och uppföljning vad 
gäller kommunens arbete rörande våld i nära relation och 
hedersrelaterat våld och förtryck. 

- I samband med översynen av kommunens styrdokument 
säkerställa uppdateringar i tillämpliga delar. 

- Initiera ett arbete tillsammans med studieförbunden och andra 
relevanta organisationer gällande utbildning för föreningslivets 
olika funktionärer. 

- Identifiera andra specifika åtgärder med anledning av 
kartläggningen och presenteras dessa senast januari 2023. 

- Göra en uppföljning av genomförda aktiviteter juni 2023. 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar följande. 

1.  Slutrapportering gällande uppdrag om kartläggning av våld i nära 
relationer och hedersrelaterat våld godkänns. 

Sammanfattning av ärendet 

Kommunfullmäktige gav 2021-06-14 § 135 socialnämnden, grund- 
och förskolenämnden samt gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 
i uppdrag att bland elever i högstadiet och gymnasiet göra en 
kartläggning av det hedersrelaterade våldets omfattning och karaktär i 
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Justerare Utdragsbestyrkande 
  

 

Haninge. I uppdraget ingick också att göra en kartläggning av hur 
pandemin har påverkat våld i nära relation och hedersrelaterat våld 
och förtryck samt ge förslag på åtgärder utifrån kartläggningens 
resultat. I uppdraget ingick även att Haninge Kvinnojour och 
Manscentrum skulle bjudas in för att bidra med erfarenheter och 
synpunkter. Uppdraget ska återrapporteras till kommunfullmäktige 
senast i maj 2022.  

Socialnämnden, grund- och förskolenämnden samt gymnasie- och 
vuxenutbildningsnämnden har fått uppdraget. Ärendet behandlades i 
socialnämnden 2022-03-22, grund- och förskolenämnden 2022-03-30 
samt gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 2022-03-29. 

Ärendet majoritetsåterremitterades i kommunstyrelsen 2022-06-15 § 
120. 

Yrkande 

Meeri Wasberg (S) och William Friström (V) föreslår att 
kommunfullmäktige beslutar enligt kommunstyrelsens förslag 
inklusive tilläggsförslag från kommunledningen (bilaga).  

Sedat Dogru (M), Alexandra Anstrell (M) och Sven Gustafsson (M) 
föreslår att kommunfullmäktige beslutar enligt eget förslag från 
Moderaterna (bilaga) innebärande att ärendet återremitteras.  

Beslutsgång 

Ordförande konstaterar att det finns två förslag till beslut: 

Kommunstyrelsens förslag inklusive tilläggsförslag 

Förslag om återremiss  

Ordförande frågar om ärendet ska avgöras vid dagens sammanträde 
eller om ärendet ska återremitteras och konstaterar att ärendet ska 
avgöras vid dagens sammanträde.  

Ordförande konstaterar därefter att ett förslag till beslut återstår - 
kommunstyrelsens förslag inklusive tilläggsförslag - samt att 
kommunfullmäktige beslutar enligt förslaget.  

Reservation 

Alexandra Anstrell, Sven Gustafsson, Marietta de Pourbaix-Lundin, 
Michael Fridebäck, Sara Sixten, Sedat Dogru, Veronica Pagard Salem, 
Linus Björkman, Michael Axelsson, Nonna Karnova, Kjell Larsson, 
Pernilla Kjellin, Kristoffer Eriksson, Claus Trolle, Mats Mattsson, 
Sverre Ekdahl – samtliga (M) – reserverar sig mot beslutet.  
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Justerare Utdragsbestyrkande 
  

 

Handlingar i ärendet 

- Ärendets tjänsteskrivelse daterat 2022-08-18 

- Kommunstyrelsens beslut 2022-06-15 § 120 

- Socialnämndens beslut 2022-03-22 § 29 

- Grund- och förskolenämndens beslut 2022-03-30 § 27 

- Gymnasie- och vuxenutbildningsnämndens beslut 2022-03-29 § 24 

- Kartläggning av hedersrelaterat våld och förtryck bland ungdomar i 
Haninge kommun 2022 

- Kartläggning av omfattning av våld i nära relationer och 
hedersrelaterat våld och förtryck i Haninge kommun 2022 

 

Beslutet skickas till:  

Socialnämnden, grund- och förskolenämnden samt gymnasie- och 
vuxenutbildningsnämnden för kännedom. 
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Åtgärder med anledning av slutrapport om 
kartläggning av våld i nära relationer och 
hedersrelaterat våld, minoritetsåterremitterat ärende 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar följande. 

1. Återrapporteringen godkänns. 

Sammanfattning av ärendet  

Kommunstyrelsen har, med anledning av slutrapportering av 
kartläggning av våld i nära relationer och hedersrelaterat våld, av 
fullmäktige fått i uppdrag att utifrån kartläggningen identifiera andra 
specifika åtgärder för förbättrat arbete. Identifieringen är en av flera 
aktiviteter i uppdraget. Återrapporteringen av denna aktivitet har 
försenats inom förvaltningen med anledning av mandatperiodsskifte. 
Uppföljning av övriga aktiviteter redovisas i enlighet med uppdraget i 
juni 2023.  

Ärendet minoritetsåterremitterades vid kommunfullmäktiges 
sammanträde 2023-03-27 § 24 med motiveringen att vissa 
förtydliganden efterfrågades.  

Ärendet 

Kommunfullmäktige behandlade 2022-09-19 § 123 slutrapport om 
kartläggning av våld i nära relationer och hedersrelaterat våld. I 
beslutet uppdrogs kommunstyrelsen att: 

- Ta fram en plan för att alla medarbetare ska kunna få relevant 
utbildning och fortbildning för att tidigt kunna upptäcka och stödja 
individer som utsatts för våld i nära relation eller hedersrelaterat våld 
och förtryck. 

- Säkerställa en samlad information till barn och unga om vilket stöd 
som finns att få gällande hedersrelaterat våld och förtryck. 

- Säkerställa en systematisk dokumentation och uppföljning vad gäller 
kommunens arbete rörande våld i nära relation och hedersrelaterat 
våld och förtryck. 

- I samband med översynen av kommunens styrdokument säkerställa 
uppdateringar i tillämpliga delar. 



 
 

 Förvaltning Dokumenttyp  Sida 

 Kommunstyrelseförvaltningen  Tjänsteskrivelse  2 (3) 

 Avdelning/Enhet Datum Diarienummer  

 Avd. Samhällsplanering o ledn. 2023-04-06 KS-2021-00345  

 Handläggare    

 Fredrika Forslund    

     

 

POSTADRESS 136 81 Haninge BESÖKSADRESS Rudsjöterrassen 2 

TELEFON 08-606 70 00 E-POST haningekommun@haninge.se 

 

- Initiera ett arbete tillsammans med studieförbunden och andra 
relevanta organisationer gällande utbildning för föreningslivets olika 
funktionärer.  

Resultatet av dessa uppdrag ska följas upp i juni 2023.   

I beslutet uppdrogs kommunstyrelsen även att redovisa eventuella 
förslag på ytterligare åtgärder för att stärka arbetet på området. Dessa 
förslag redovisas i detta ärende.  

Förvaltningens synpunkter och förslag 

Vid kommunfullmäktiges sammanträde 2023-03-27 § 24 
minoritetsåterremitterades rubricerat ärende enligt motivering från 
Vänsterpartiet.  

Kommunstyrelseförvaltningen konstaterar att den specifikation kring 
utbildning som efterfrågas i motiveringen kommer tydliggöras i den 
redovisning av uppdragen som ska redogöras för kommunfullmäktige 
i juni 2023. Det fullmäktige föreslås fatta beslut om i detta ärende 
avser återrapporteringen av förslag på ytterligare åtgärder för att 
stärka arbetet på området.  

Kommunstyrelseförvaltningen har identifierat ett par möjliga 
tillkommande åtgärder kopplat till våld i nära relationer och 
hedersrelaterat våld. Förvaltningen ser fördelar med att detta arbete 
samordnas inom ramen för den metodik, Effektiv samordning 
trygghet, som implementeras under 2023. Därtill ska förvaltningen 
analysera om det finns möjlighet att komplettera befintliga enkäter 
och undersökningar som riktar sig till skolan med frågor inom detta 
område.  

Mot bakgrund av ovanstående föreslår kommunstyrelseförvaltningen 
att denna första återrapportering av förslag på åtgärder godkänns. 

Ekonomiska konsekvenser 

Återrapporteringen medför inga ekonomiska konsekvenser. 

Underlag för beslut 

- Tjänsteskrivelse Åtgärder med anledning av slutrapport om 
kartläggning av våld i nära relationer och hedersrelaterat våld, 
minoritetsåterremitterat ärende daterad 2023-04-06 

- Protokollsutdrag KF 2023-03-27 § 24 inklusive motivering till 
minoritetsåterremiss 
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- Protokollsutdrag kommunfullmäktige 2022-09-19 § 123 

 

Beslutet skickas till:  

Enheten för trygghet och säkerhet vid KSF för kännedom 

__________ 

   

Magnus Gyllestad 
Förvaltningsdirektör 

 Annica Lempke 
Avdelningschef 

 



 
 

Särskilt yttrande 

Kommunstyrelsen den 2023-03-13 

 

§ 48 Uppdrag om kartläggning av våld i nära relationer och 

hedersrelaterat våld 

 

 

Ärendet har haft en lång och krokig väg. Det började med att kommunfullmäktige i 

november 2017 beslutade bifalla en motion med viljan att det skulle göras en 

kartläggning av förekomsten av hedersrelaterat våld och förtryck i kommunen. Det 

var ett enhälligt kommunfullmäktige som stod bakom det beslutet, även om tre 

partier på kommunstyrelsen innan försökt stoppa kartläggningen och hade yrkat på 

avslag på motionen. 

 

Men tråkigt nog motarbetades ambitionen i motionen och ingenting hände. Det är 

problematiskt ur demokratisk synvinkel om beslut i kommunfullmäktige inte 

respekteras och behandlas som fritt valt arbete. 

 

Frågan väcktes återigen i form av en motion våren 2021. Återigen fanns en majoritet 

för att göra en kartläggning. Återigen fanns det partier som vill bromsa och och avslå 

motionen. När man insåg att det fanns en majoritet började man förhala processen 

genom att begära återremisser. 

 

Det finns anledning för många partier att begrunda sin hållning och sitt 

ställningstagande i den här viktiga frågan. 

 

Vänsterpartiet har alltid agerat för att en kartläggning ska göras och att den ska 

göras snarast möjligt och utifrån resultaten ta fram en handlingsplan. 

 

Hur förvaltas nu resultaten av kartläggningen i nämnderna? 

 

 

I Gymnasie- och arbetsmarknadsnämndens nämndplan står det: 

 



- ”Det inledda arbetet mot hedersrelaterat våld och förtryck ska utvecklas vidare 

och förstärkas för att all personal ska känna sig trygga med hur de kan 

upptäcka elever i utsatthet samt hur de ska agera i en sådan situation. “  

 

I Grundskolenämndens nämndplan står exakt samma sak: 

 

- “Det inledda arbetet mot hedersrelaterat våld och förtryck ska utvecklas vidare 

och förstärkas för att all personal ska känna sig trygga med hur de kan 

upptäcka elever i utsatthet samt hur de ska agera i en sådan situation.” 

 

I Barn- och förskolenämndens nämndplan återkommer samma formulering: 

 

- “Det inledda arbetet mot hedersrelaterat våld och förtryck ska utvecklas vidare 

och förstärkas för att all personal ska känna sig trygga med hur de kan 

upptäcka barn i utsatthet samt hur de ska agera i en sådan situation.” 

 

Det är väldigt mycket copy - paste i nämndplanerna. Har man inte många idéer får 

man väl trycka upp den man har i många exemplar. Bekymret är att man inte 

adresserar problemet på riktigt i dessa nämnder. 

 

Det är rätt tunna formuleringar med tanke på att flickor och tjejer är speciellt utsatta 

när det gäller hedersrelaterat förtryck och speciellt eftersom oskuldsnormen är så 

påtaglig i hederskulturer.  

 

I den kartläggning som gjordes var urvalet elever i ÅK 9 och andra året på 

gymnasiet. 26% av flickorna svarade att de levde i hederskulturer med oskuldsnom. 

 

Om man lever i en hederskultur med oskuldsnorm tvingas man leva med många 

begränsningar i livet jämfört med andra ungdomar, som att t.ex. inte kunna välja sin 

partner i framtiden, ha kompisar av det motsatta könet och ha kärleksrelation med 

person av samma kön. Vissa ungdomar uppger att de även kan blir kontrollerade, 

förtryckta och kan bli utsatt för våld om de inte lever i enlighet med de oskuldsnormer 

som råder inom familjen. 

 

Det råder ett ganska stort gap mellan förekomsten av hedersrelaterat våld och 

förtryck - 26% - och de ungdomar vi faktiskt når. Det ställer ytterligare krav på 

kommunen. 

 

I kommunfullmäktiges beslut står det att: 

 

- I samband med översynen av kommunens styrdokument säkerställa 

uppdateringar i tillämpliga delar. 



Här behöver vi göra en översyn av den Handlingsplan mot hedersrelaterat våld och 

förtryck som vi haft sedan 2015. Den reviderade förvisso 2021, men det var innan 

kartläggningen var färdig och måste anpassas till kartläggningens slutsattser. 

Handlingsplanen fokuserar väldigt mycket på externa resurser, som det är tveksamt 

om de ens är möjlig att utnyttja. Det är t ex inte rimligt att utgå ifrån att BUP är en 

resurs med de nuvarande väntetiderna och oerhörda svårigheter att klara uppdraget. 

Handlingsplanen måste fokusera på egen kompetens och egna resurser och en 

väldigt klar arbetsfördelning. Det är inte rimligt att en flicka ska valsa runt från 

elevhälsan till ungdomsmottagningen till socialförvaltningen och vidare. 

Det måste finns ett entydigt arbetssätt och hantering inom kommunen där man pekar 

ut vart kompetensen, befogenheterna och resurserna finns för att hjälpa när en flicka 

larmar om sin situation. 

 

Det är först när vi kommer till Socialnämndens nämndplan det uttrycks ett särskilt 

ansvar och arbete med frågan om hedersförtryck och våld i nära relationer: 

 

- “Nämnden ska aktivt bekämpa våld i nära relation och hedersförtryck. Stöd 

ska ges till kvinnor och män som drabbas av våld eller hedersförtryck i sitt 

hem eller i sin omgivning. Därför är det viktigt att se över möjligheterna till ett 

utökat samarbete med de olika aktörerna som arbetar med våldsutsatta 

kvinnor och män. Det är viktigt att säkerställa att eventuella utbetalningar av 

ekonomiskt stöd sker till den som är utsatt.” 

 

Äldrenämndens nämndplan nämner ingenting alls om hedersrelaterat våld eller 

våld i nära relationer. Nationellt centrum för kvinnofrid vid Uppsala universitet har 

publicerat olika studier som visar att mellan 6-12% av kvinnor mellan 60-74 år utsatts 

för våld. Sårbarheter som t ex demens kan både öka risken och göra det svårare för 

den utsatta kvinnan att söka hjälp. Man är oerhört beroende av 

personalens/utomståendes uppmärksamhet. 

 

Haninge har varit duktiga på att arbeta mot våld inom äldreomsorgen. 2016 fick 

Haninge beröm av Länsstyrelsen som den kommun i regionen som arbetade mest 

målmedvetet med frågan. 2017 är sista gången det går att hitta att det hölls någon 

personalutbildning i frågan. Sedan upphör spåren. Det var sex år sedan. Kunskap är 

en färskvara, så det minsta man kan göra är väl att inventera utbildningsbehovet för 

den personal som jobbar inom äldreomsorgen idag. 

 

Inte heller Idrotts-, kultur- och fritidsnämndens nämndplan nämner något om 

arbetet mot hedersrelaterat våld. Det är något förvånande då Kommunfullmäktige 

gav ett specifikt uppdrag om att: 

 



- Initiera ett arbete tillsammans med studieförbunden och andra relevanta 

organisationer gällande utbildning för föreningslivets olika funktionär. 

 

Här kan man väl tycka att den frågan bör ha ramlat ner på Idrotts-, kultur- och 

fritidsnämndens bord? 

 

 

 

 

 

 

 

 
Petar Kotljarevski (V) 
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Dnr KS KS-2021-00345 

§ 24 Uppdrag om kartläggning av våld i nära 
relationer och hedersrelaterat våld  

Beslut 

Kommunfullmäktige beslutar 

1.  Ärendet återremitteras till kommunstyrelsen genom 
minoritetsåterremiss med motivering enligt bilaga. 

Sammanfattning av ärendet 

Kommunstyrelsen har, med anledning av slutrapportering av 
kartläggning av våld i nära relationer och hedersrelaterat våld, av 
fullmäktige fått i uppdrag att identifiera andra specifika åtgärder 
utifrån kartläggningen. Identifieringen är en av flera aktiviteter i 
uppdraget. Återrapporteringen av denna aktivitet har försenats inom 
förvaltningen med anledning av mandatperiodsskifte. Uppföljning av 
övriga genomförda aktiviteter redovisas i enlighet med uppdraget i 
juni 2023. 

Förvaltningen har identifierat två ytterligare möjliga åtgärder. Det är 
att genomföra arbetet med våld i nära relationer och hedersrelaterat 
våld inom ramen för den metodik som införs under 2023, Effektiv 
samordning trygghet. Vidare ska förvaltningen se över möjligheten att 
ställa frågor om våld i nära relationer och hedersrelaterat våld i 
enkäter och undersökningar som riktar sig till skolan. 
Återrapporteringen föreslås därmed godkännas. 

Yrkande 

Sedat Dogru (M) föreslår bifall till kommunstyrelsens förslag och att 
ärendet avgörs vid dagens sammanträde.  

Petar Kotljarevski (V) föreslår att Ärendet återremitteras till 
kommunstyrelsen. 

Beslutsgång 

Ordföranden ställer förslaget att ärendet ska återremitteras till 
kommunstyrelsen mot att ärendet ska avgöras vid dagens 
sammanträde och finner att fullmäktige beslutar att ärendet ska 
avgöras vid dagens sammanträde. 

Votering begärs och följande voteringsproposition läses upp och 
godkänns: ”Den som vill att ärendet ska avgöras vid pågående 
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sammanträde röstar ja, den det ej vill röstar nej. Vinner nej har 
fullmäktige beslutat att ärendet ska återremitteras till 
kommunstyrelsen.” Omröstning sker med voteringsanläggning och 
resultatet av omröstningen är 28 ja-röster mot 33 nej-röster. 
(omröstningsresultat, se bilaga.)  

Ordföranden konstaterar att omröstningsresultatet innebär att 
fullmäktige beslutar att ärendet ska minoritetsåterremitteras till 
kommunstyrelsen. Därmed faller övriga yrkanden som framförts 
under debatten.  

Handlingar i ärendet 

- Tjänsteskrivelse Åtgärder med anledning av slutrapport om 
kartläggning av våld i nära relationer och hedersrelaterat våld 2023-
02-01 
- Protokollsutdrag kommunfullmäktige 2022-09-19 § 123 

Beslutet skickas till:  

Kommunstyrelseförvaltningen, enheten för trygghet och säkerhet 
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Namnbyte och regler samråd för nationella 
minoriteter 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. Samrådet för finskt förvaltningsområde byter namn till 
samråd för nationella minoriteter. Namnbytet antas gälla från 
2023-06-01. Tidigare namn upphör att gälla från 2023-06-01. 

2. Regler för Haninge kommuns samråd för nationella 
minoriteter antas att gälla från 2023-06-01. Tidigare former 
och regler för samråd för finskt förvaltningsområde upphör 
att gälla från 2023-06-01. 

Sammanfattning av ärendet  

Samrådet för finskt förvaltningsområde föreslås byta namn till samråd 
för nationella minoriteter samt att nya regler antas från 2023-06-01. 
Nuvarande namn, mötesstruktur och regler för samrådet för finskt 
förvaltningsområde föreslås då att upphöra.  

Namnbyte och nya former för samråd bidrar till att öka inkludering 
och delaktighet för samtliga nationella minoriteter. Av fyra 
samrådsmöten per år fördelas den sverigefinska gruppen två möten, 
den romska gruppen ett möte och samtliga nationella minoriteter ett 
möte.  

Haninges samråd för nationella minoriteter är möten som behandlar 
aktuella och principiella frågor som rör Haningebor som identifierar 
sig som nationell minoritet och för minoritetsföreningar som är 
registrerade i kommunen. 

Ärendet 

Enligt 37 § i reglementet för kommunstyrelsen kan rådgivande organ 
för överläggning, samråd och ömsesidig information mellan 
kommunen och berörda organisationer utses.  

Haninge kommun ingår i förvaltningsområde för finska språket sedan 
2010. Samrådet för finskt förvaltningsområde har varit ett rådgivande 
organ sedan 2011 med syfte att utveckla förvaltningsområdet för 
finska men även att beakta övriga nationella minoriteters intressen.  
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Sverigefinnarna är den största nationella minoritetsgruppen i Haninge 
kommun och fyra samrådsmöten per år har genomförts med den 
minoritetsgruppen. Minoritetsarbetet i Haninge har utvecklats de 
senaste åren och är idag mer övergripande för nationella minoriteter.  

Den 23 februari 2023 genomfördes ett samråd där samtliga nationella 
minoriteter var inbjuda för att delta i diskussioner om framtidens 
samråd. Samrådsmötet ansåg att för att bättre spegla det arbete som 
utförs idag är ett namnbyte på samrådet samt ny mötesstruktur och 
nya regler ett bra förslag. 

Samråd för nationella minoriteter och nya former för samråd bidrar 
till att öka inkludering och delaktighet för samtliga nationella 
minoritetsgrupper.  

Haninges samråd för nationella minoriteter är möten som behandlar 
och rör frågor som är aktuella för Haningebor som identifierar sig 
som nationell minoritet samt för minoritetsföreningar som är 
registrerade i kommunen. 

Förvaltningen föreslår att nytt namn och nya regler för samrådet antas 
gälla från 2023-06-01. Tidigare namn och samrådsformer föreslås att 
då upphöra att gälla.  

Övriga ändringar i reglerna utgörs av språkliga korrigeringar och 
förtydliganden utifrån kommunstyrelsens reglemente.  

Förvaltningens synpunkter och förslag 

Förvaltningen föreslår att namnbyte, nya regler samt ny struktur för 
samråd bifalles enligt ovanstående förslag. Förslaget är en naturlig 
utveckling av det minoritetsarbete som bedrivs i Haninge kommun 
och ökar inkludering och delaktighet för samtliga nationella 
minoriteter. Förslaget säkerställer också att minoritetslagen i högre 
grad efterlevs samt att nationella minoriteters rättigheter respekteras 
och skyddas. 

Ekonomiska konsekvenser 

Arvoden och ersättning för förlorad arbetsinkomst utgår till 
kommunens ledamöter i samrådet för nationella minoriteter, enligt av 
kommunfullmäktige fastställt arvodesreglemente. 

Underlag för beslut 

- Ärendets tjänsteskrivelse, 2023-03-20 

- Samrådsorganisation för finskt förvaltningsområde Dnr 33/2010 
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- Protokoll samrådsmöte 2023-02-23 

- Regler för Haninge kommuns samråd för nationella minoriteter 
2023-03-01  

Beslutet skickas till:  

Social- och äldreförvaltningen 

Kultur- och fritidsförvaltningen 

Utbildningsförvaltningen 

Kommunstyrelseförvaltningen, avdelningen för samhällsplanering och 
ledning samt enheten för strategisk planering 

__________ 

   

Magnus Gyllestad 
Kommundirektör 

 Annica Lempke 
Avdelningsdirektör 
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Regler för Haninge kommuns samrådsgrupp för nationella 
minoriteter 

Uppdrag  
Alla kommuner ska ge de nationella minoriteterna möjlighet till inflytande i frågor som berör dem 
och så långt det är möjligt samråda med minoriteterna. Samråd ska ske genom en strukturerad 
dialog i syfte att kunna beakta minoritetsgruppernas synpunkter och behov i kommunens 
beslutsfattande. Samrådet är ett referensorgan i ärenden som berör personer som tillhör någon av 
de fem nationella minoriteterna judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar. 

Sammansättning 
Haninge kommuns samrådsgrupp för nationella minoriteter består av representanter från 
respektive minoritetsgrupp och de politiska partierna som är företrädda i fullmäktige. 

Val av de kommunala representanterna görs av kommunstyrelsen, som utser en person från varje 
parti representerat i fullmäktige. Ledamöterna väljs för samma mandatperiod som 
kommunstyrelsens ledamöter. Kommunstyrelsen utser bland ledamöterna en ordförande.  

Haninges samråd för nationella minoriteter är möten som behandlar aktuella och principiella 
frågor som rör Haningebor som identifierar sig nationell minoritet och för minoritetsföreningar 
som är registrerade i kommunen. 

Politiska företrädare och minoritetsrepresentanter kan utse en vice ordförande till samrådet.  

Arbetsformer 
Haninge kommuns samråd för nationella minoriteter sammanträder minst fyra (4) gånger per år.  
Två möten avsätts för finskt förvaltningsområde, ett möte för romer och vid det fjärde mötet 
sammanträder samtliga nationella minoriteter tillsammans. Tidplan för sammanträden fastställs 
årligen senast 15 december för nästkommande år.  

Administrativt stöd och kontaktperson till samrådet tillhandahålls av 
kommunstyrelseförvaltningen. 

Ordföranden ansvarar för kallelse och föredragningslista till samrådets möten. Kallelsen bör 
skickas senast sju (7) dagar före mötesdagen. Ledamot som är förhindrad att närvara vid 
sammanträde ska meddela rådets sekreterare. Samrådsgruppens möten annonseras offentligt på 
finska och svenska.  

Samrådet kan inrätta en ordförandeberedning, bestående av rådets ordförande och eventuell vice 
ordförande samt samordnande funktion från kommunstyrelseförvaltningen. 

Nationella minoriteter förbereder frågor till dagordningen inför samrådsmöte och meddelar dessa 
till kontaktperson på kommunstyrelseförvaltningen. Kontaktpersonen ska underrätta 
ordföranden om kommande ärenden som kan bedömas berör nationella minoriteter i 
kommunen.  

Vid rådets möten upprättas minnesanteckningar med de synpunkter som har framkommit vid 
mötet. Minnesanteckningar skickas av kontaktperson till samrådets ledamöter och läggs ut på 
kommunens hemsida https://www.haninge.se/kommun-och-politik/nationella-minoriteter/  

https://www.haninge.se/kommun-och-politik/nationella-minoriteter/
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Arvode 
Arvoden och ersättning för förlorad arbetsinkomst utgår till kommunens ledamöter enligt av 
fullmäktige fastställt arvodesreglemente. 

 



 Minnesanteckningar 23 februari 2023 

Postadress Besöksadress Telefon Fax/e-post Postgiro Bankgiro 
  Växel:     
  Direkt:   

 

Samråd för finskt förvaltningsområde 23 februari 2023 
 

Deltagare 
Marietta de Pourbaix Lundin (M) ordf. punkt 1–8, Hans Andersson (KD) punkt 1–8, 
Nicole Forslund (L) punkt 4–8, Marja Väisänen (S) punkt 5–8 samt sverigefinska och 
romska representanter från Haninge. Sanna Rantamäki och Gregor Kwiek från KSF 
leder mötet och diskussionerna.  
 

1. Marietta de Pourbaix-Lundin öppnade mötet. En presentationsrunda av de 
förtroendevalda som valts till representanter för samrådet för denna 
mandatperiod gjordes. 
 

2. Sanna presenterar målet med dagens samråd. Målet är att diskutera, 
samråda och hämta in synpunkter på kommunstyrelseförvaltningens förslag 
om namnbyte samt ändrade och uppdaterade arbetsformer och regler för 
framtidens samrådsmöten.  

Sanna ger en bakgrund till samrådet för finskt förvaltningsområde och hur 
samrådet utvecklats sedan 2010. I samband med att kommunen och 
minoritetsgrupper arbetade fram det minoritetspolitiska programmet har 
strukturen för samråd ändrats där andra minoritetsgrupper än de finska har 
bjudits in. Haninge har i samråd med nationella minoriteter tagit fram en 
modell för strukturerade samråd och dialoger (Haningemodellen). Modellen 
kommer att ligga fast men formerna för just de öppna samråden behöver 
revideras och konsekvensändras i takt med att kommunens 
minoritetsarbete utvecklats.  
 

3. Förslag på namnbyte. Kommunstyrelsens förslag är att byta namn från 
Samråd för finskt förvaltningsområde till Samråd för Nationella minoriteter.  
Syftet är att öka inkludering, delaktighet och inflytande för samtliga 
nationella minoritetsgrupper i Haninge. Mötet var överens om att 
namnbytet är en bra och naturlig utveckling av det minoritetsarbete som 
bedrivs i Haninge.  
 

4. Förslag på uppdrag, sammansättning samt arbetsformer gicks igenom.  

I förslaget ligger en ändring om att fördela de fyra (4) samrådsmöten mellan 
minoritetsgrupperna. Två (2) samrådsmöten avsätts för frågor om finskt 
förvaltningsområde, ett (1) för romsk inkludering och ett (1) för samtliga 
nationella minoriteter. Mötet anser att det är en bra fördelning.  



 

 

2 (2) 

 
Mötet diskuterade frågan om att samråd ska vara öppna för alla eller om det 
behövs avgränsningar. Mötet ensades om att Haninges samråd för 
nationella minoriteter är möten som behandlar och rör frågor som är 
aktuella för Haningebor som identifierar sig nationell minoritet och för 
minoritetsföreningar som är registrerade i kommunen. Frågor som tas upp 
kan inte vara enskilda/personliga ärenden utan ska vara generella och 
beröra nationella minoriteter som grupp.  

5. Förväntningar på nya politiska företrädare i samrådet: 

 Den romska gruppen önskar bygga upp en relation till de 
förtroendevalda och efterfrågar möten mellan samrådsmöten.  

 Förtroendevalda bör hjälpa till med att öka kunskap om nationella 
minoriteter, lagstiftningen och antiziganism 

 Hålla kvar ambitionsnivån om att vara en kommun som ligger långt 
fram i minoritetsarbetet samt stödja genom att lyfta fram och prata 
om frågorna som lätt nedprioriteras och glöms bort. 

6. Datum för årets samråd:  

 13/4 – Sverigefinnar (Tema: Utbildning av nya politiker och andra) 

 1/6 – Alla nationella minoriteter 

 14/9 – Sverigefinnar 

 30/11 – Romer (Projektrapport) 

7. Övrigt 

 Martin von Pfaler skickar ut frågor till alla förtroendevalda. Svaren 
kommer publiceras i infotidningen Om Haningesta på finska.  

8. Marietta de Pourbaix-Lundin avslutade mötet 

 

Mötesordförande. Marietta de Pourbaix-Lundin 

 

 

Mötessekreterare: Sanna Rantamäki 
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Uppdragsbeställning av styrdokument 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar följande. 

1.  Kommunstyrelsen uppdras att ta fram en planeringsstrategi för 
översiktsplanering innan utgången av år 2023.  

2.  Klimat- och miljöpolitiska programmet samt programmet för 
social hållbarhet upphävs.  

3.  Kommunstyrelsen uppdras arbeta fram nya program som 
beskriver den långsiktiga utvecklingen på övergripande nivå inom 
områdena miljö, klimat och trygghet. Programmen ska antas 
innan utgången av år 2024.  

4.  Kommunstyrelsen uppdras att ta fram en vattentjänstplan.  

Sammanfattning av ärendet  

I rubricerat ärende föreslår kommunstyrelseförvaltningen att 
kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram samt upphäva ett antal 
styrande dokument.  

Kommunfullmäktige ska under de två första åren efter ett ordinarie 
val ta fram och anta en planeringsstrategi för översiktsplanering. 
Planeringsstrategin syftar till att översiktsplaneringen ska bedrivas 
kontinuerligt, vara framåtsyftande och att översiktsplanen ska hållas 
aktuell. Förvaltningen föreslår att en planeringsstrategi arbetas fram 
innan 2023 års utgång med inriktningen att en ny översiktsplan ska tas 
fram under mandatperioden.  

Förslag till beslut innebär också att två av kommunens övergripande 
program, klimat- och miljöpolitiskt program samt program för social 
hållbarhet, upphävs. Upphävandet rekommenderas då dessa program 
tillsammans med översiktsplanen utgör kommunens långsiktiga 
styrning. Nya program bör därför arbetas fram parallellt med en ny 
översiktsplan.  

Sedan årsskiftet har en ändring av lagen (2006:412) om allmänna 
vattentjänster skett vilket innebär att kommunen behöver anta en 
vattentjänstplan. Förvaltningen föreslår att kommunstyrelsen ges i 
uppdrag att påbörja ett sådant framtagande.  
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Ärendet 

Översiktsplan och planeringsstrategi 

Översiktsplanen är ett strategiskt politiskt dokument som ska spegla 
kommunens uppfattning om byggande, mark- och vattenanvändning 
och hushållning med naturresurser och vara ett uttryck för de 
övergripande politiska målen i kommunen. 

Den 1 april 2020 ändrades 3 kap. i plan- och bygglagen (2010:900). 
Syftet med ändringen är att översiktsplaneringen ska bedrivas 
kontinuerligt, vara framåtsyftande och att översiktsplanen ska hållas 
aktuell. I detta arbete ska planeringsstrategin vara det centrala 
verktyget. Kommunen ska ta anta en planeringsstrategi senast 24 
månader efter det ordinarie valet 2022, dvs. senast den 11 september 
2024.  

Om kommunen inte antar en planeringsstrategi eller har antagit en ny 
översiktsplan inom ovanstående tidsintervall, anses gällande 
översiktsplan i sin helhet bli inaktuell.  

I planeringsstrategin ska kommunfullmäktige bedöma om 
översiktsplanen är aktuell och ta ställning till kommunens fortsatta 
arbete med översiktsplaneringen. Kommunfullmäktige ska ta ställning 
till sådana ändrade planeringsförutsättningar som kan ha betydelse för 
översiktsplanens aktualitet. Det är översiktsplanen i dess helhet som 
ska bedömas, det vill säga även eventuella fördjupningar och tillägg till 
planen. 

Program  

Vid kommunfullmäktiges sammanträde 2023-03-27 § 26 beslutades 
att kommunens klimat- och miljöpolitiska program, program för 
social hållbarhet samt personalpolitiska program ska aktualitetsprövas. 
Enligt kommunens policy för styrdokument ska aktualitetsprövningen 
ske första året på varje ny mandatperiod.  

Arbetet med att aktualitetspröva det personalpolitiska programmet 
har påbörjats och ett förslag på uppdaterat program återkommer 
innan 2023 års utgång.  

Vid aktualitetsprövning av det klimat- och miljöpolitiska programmet 
samt programmet för social hållbarhet har kommunledningen 
konstaterat att revideringar av dessa bör göras parallellt med arbetet 
med en ny översiktsplan.  

 



 
 

 Förvaltning Dokumenttyp  Sida 

 Kommunstyrelseförvaltningen  Tjänsteskrivelse  3 (4) 

 Avdelning/Enhet Datum Diarienummer  

 Avd. Samhällsplanering o ledn. 2023-04-03 KS-2023-00213  

 Handläggare    

 Fredrika Forslund    

     

 

POSTADRESS 136 81 Haninge BESÖKSADRESS Rudsjöterrassen 2 

TELEFON 08-606 70 00 E-POST haningekommun@haninge.se 

 

 

Vattentjänstplan 

Den 1 januari 2023 förändrades lagen om allmänna vattentjänster. En 
förändring är att kommuner behöver ta fram, samråda och besluta om 
en vattentjänstplan. Vattentjänstplanen ska beslutas av 
kommunfullmäktige och aktualitetsprövas varje mandatperiod.  

Förvaltningens synpunkter och förslag 

Haninge kommun antog 2016 den nu gällande översiktsplanen som 
sträcker sig till år 2030. Översiktsplanen bedöms ändamålsenlig men i 
behov av att uppdateras. Kommunstyrelseförvaltningen föreslår 
därför att kommunstyrelsen ges i uppdrag att påbörja arbetet med att 
ta fram en planeringsstrategi med inriktningen att ta fram en ny 
översiktsplan.  

Vid kommunfullmäktiges sammanträde 2023-03-27 § 26 beslutades 
att kommunens klimat- och miljöpolitiska program samt program för 
social hållbarhet ska aktualitetsprövas. Innehållet i dessa 
styrdokument har stark koppling till översiktsplanen och en 
aktualitetsprövning av dessa bör därför gå parallellt med framtagandet 
av en uppdaterad översiktsplan.  

Då arbetet med en uppdaterad översiktsplan är omfattande föreslås, 
efter diskussion med kommunledningen, att dessa program upphävs. 
Förvaltningen föreslår att kommunstyrelsen, parallellt med 
framtagandet av en ny översiktsplan, uppdras att ta fram nya program 
som beskriver den långsiktiga utvecklingen på övergripande nivå och 
som omfattar områdena miljö, klimat och trygghet. Styrningen i dessa 
frågor omhändertas tills vidare i mål och budget. 

En ny översiktsplan föreslås tas fram inom nuvarande mandatperiod, 
dvs. innan utgången av år 2026. Nya program föreslås antas innan 
utgången av år 2024.  

Bestämmelsen om att varje kommun ska ha en aktuell 
vattentjänstplan ska tillämpas första gången för tid efter den  
31 december 2023. Kommunstyrelseförvaltningen bedömer dock att 
arbetet med en vattentjänstplan kan vara färdigt först våren 2024. Det 
är ett avsteg från lagkravet, men detta medför inga konsekvenser för 
kommunen. Förvaltningen föreslår att kommunfullmäktige uppdrar 
kommunstyrelsen att ta fram en vattentjänstplan för beslut i 
fullmäktige så snart som möjligt.  
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Ekonomiska konsekvenser 

Förslag till beslut innebär inga ekonomiska konsekvenser i nuläget.  

 

Beslutet skickas till:  

Strategisk planering vid kommunstyrelseförvaltningen för åtgärd.  

__________ 

   

Magnus Gyllestad 
Förvaltningsdirektör 

 Annica Lempke 
Avdelningschef 
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Svar på revisionsrapport 7 2022 Granskning av 
kommunens cybersäkerhetsarbete 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse godkänns som 
kommunstyrelsens svar på revisionsskrivelsen. 

Sammanfattning av ärendet  

Kommunrevisionen har överlämnat en rapport över en granskning av 
kommunens cybersäkerhetsarbete till kommunstyrelsen för svar. 
Kommunstyrelsen har medgetts förlängd tid till yttrande till den 17 
maj 2023. 

Granskningens syfte har varit att bedöma om det finns brister i 
kommunens interna kontroll avseende cybersäkerheten. Vidare har 
syftet också varit att bedöma i vilken omfattning kommunstyrelse och 
nämnder styr och följer upp detta arbete. 

Kommunstyrelseförvaltningen delar i stort den slutsats som EYs 
granskning visar på. Ett systematiskt informationssäkerhetsarbete 
som är väl förankrat och känt i organisationen är en väsentlig och 
viktig del av kommunens hela säkerhetsarbete. För flera av de 
rekommendationer som EY lyfter i sin rapport är åtgärder påbörjade. 

Ärendet 

Den sammantagna bedömningen är att Haninge kommuns arbete 
med cybersäkerhet är delvis ändamålsenligt. Bedömningen grundar sig 
i att det finns ett implementerat ledningssystem för 
informationssäkerhet samt flertalet övergripande styrdokument, 
däribland säkerhetsprogram som inkluderar informationssäkerhet, 
digitaliseringspolicy samt riktlinjer för GDPR. Däremot saknas 
riktlinjer och processbeskrivningar för informationssäkerhetsarbetet 
samt en utförlig roll- och ansvarsbeskrivning.  

Därtill saknas processer för uppföljning/kontroll och kontinuerlig 
rapportering till kommunstyrelsen avseende hur cybersäkerhetsarbetet 
fortlöper. Bedömningen grundar sig även i att det finns ett behov av 
en utpekad samordnare för informationssäkerhet samt att det saknas 



 
 

 Förvaltning Dokumenttyp  Sida 

 Kommunstyrelseförvaltningen Tjänsteskrivelse  2 (4) 

 Avdelning/Enhet Datum Diarienummer  

 Avd. Samhällsplanering o ledn. 2023-03-09 KS 2023-00135  

 Handläggare    

 Bo Jensen, Malin Westman     

     

 

dokumentation som beskriver kommunens hantering av 
informationssäkerhetsincidenter.  

Förvaltningens synpunkter och förslag 

Kommunstyrelseförvaltningen delar i stort den slutsats som EYs 
granskning visar på. Ett systematiskt informationssäkerhetsarbete 
som är väl förankrat och känt i organisationen är en väsentlig och 
viktig del av kommunens hela säkerhetsarbete. Särskilt med hänsyn till 
det säkerhetspolitiska läget i vår omvärld, ökad desinformation och 
påverkansattacker som drabbar myndigheter, kommuner, 
organisationer och företag. 

Haninge kommun har som målsättning att bedriva ett 
informationssäkerhetsarbete som präglas av ständig utveckling och 
stärkt systematik samt samordning. Kommunen bedriver 
informationssäkerhetsarbetet utifrån Myndigheten för samhällsskydd 
och beredskaps (MSB) metodstöd och ramverket Ledningssystem för 
informationssäkerhet (LIS). Ramverket bygger på den svenska och 
internationella standarden för informationssäkerhet, ISO/IEC 27000. 
Regelverket syftar till att skydda informationstillgångarna och stärka 
medvetenheten hos alla anställda och för dem som tillfälligt utför 
tjänster åt kommunen.   

För flera av de rekommendationer som EY lyfter i sin rapport är 
åtgärder redan påbörjade och andra blir en effekt av de som påbörjats.  

En rekryteringsprocess inleds under våren för en samordnande 
funktion inom informationssäkerhetsområdet i syfte att säkerställa att 
informationssäkerhetsfunktionen är tillräckligt bemannad med 
kompetent personal.  

Ett förslag till direktiv för kommunens informationssäkerhetsarbete 
är upprättat och beslut fattas av kommundirektören under våren. I 
kommunens modell för styrdokument används inte begreppet 
riktlinjer utan motsvaras av direktiv. Direktivets innehåll konkretiseras 
genom tillhörande anvisningar, regler och rutiner. Hanteringen av 
informationssäkerhetsincidenter kommer att konkretiseras i form av 
en anvisning. Arbetet inleds så snart informationssäkerhets-
samordnare tillsatts. 

Kontinuitetsplanering sker inom kommunens verksamheter utifrån 
exempelvis krisberedskapslagstiftningen, uppgifter med återtagande 
av totalförsvarsplanering och vid moment då informationstillgångar 
klassificeras enligt SKR:s klassametod. Resultat av dessa 
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kontinuitetsplaneringar, som bland annat utgår från scenarier med 
störningar i kommunens elektroniska kommunikationer och system, 
används i förmågehöjande syften. Kommunen använder en egen 
framtagen modell för riskanalyser som också ligger till grund för 
verksamheters kontinuitetsförmåga. Av direktivet framgår vad som 
ska beaktas i arbetet med kontinuitetsarbete kring 
informationssäkerhet och som konkretiseras i form av en anvisning. 
Arbetet inleds så snart informationssäkerhetssamordnare tillsatts. 

Med antaget direktiv och en kommande samordningsfunktion stärks 
arbetet med utbildning och information till medarbetarna. I nuläget 
finns en digital utbildning (DISA) på kommunens intranät. 

Ett formaliserat arbete utifrån begreppet Cybersäkerhet pågår inte. 
Däremot sker ett formaliserat motsvarande informations-
säkerhetsarbete med syfte att skydda kommunens samhällsviktiga 
verksamheter och informationstillgångar. Det arbetet har 
intensifierats de senaste åren och särskilt mot bakgrund av 
säkerhetsläget i vår omvärld och de cyberangrepp som sker mot 
myndigheter och kommuner.  

Av direktivet framgår att ett informationssäkerhetsråd inrättas med 
syfte att följa upp att informationssäkerhetsarbetet efterlevs. Den 
informationssäkerhetssamordnare som nämnts och rekryteras 
kommer att ha en samordnande roll i uppstart och drift av detta råd.  

Återkommande rapportering sker till tjänstemannaledning och 
kommunledning, särskilt vid allvarliga incidenter eller överhängande 
risk för allvarliga incidenter. Rapportering och former för det är också 
definierat i direktivet. Kommunen följer i övrigt MSB:s anvisningar 
om att rapportera allvarliga IT-incidenter till myndighetens Cert.se. 

En kommunikationsplan för begreppet cybersäkerhet finns inte. 
Däremot upprättas kommunikation som bygger på framtagna 
kommunikationsstöd inför och vid incidenter. Utifrån händelsers art 
och identifierad målgrupp sker anpassad kommunikation antingen 
eller både och på intranät, hemsida och sociala medier. 

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår att förvaltningens synpunkter 
godkänns som svar på skrivelsen från kommunens revisorer. 

Ekonomiska konsekvenser 

Ärendet har inga ekonomiska konsekvenser. Föreslagna åtgärder 
utifrån revisorernas rekommendationer kan hanteras inom befintlig 
ram.  
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Sammanfattning   
 

På uppdrag av Haninge kommuns revisorer har EY genomfört en granskning av 
kommunens arbete med cybersäkerhet. Syftet med granskningen har varit att identifiera 
om det finns brister i kommunens interna kontroll avseende cybersäkerheten. 

 

Granskningen har genomförts enligt god revisionssed inom cybersäkerhetsområdet samt 
mot Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps (MSBs) ramverk ledningssystem för 
informationssäkerhet (LIS). Ramverket är ett etablerat ramverk i ett stort antal kommuner 
och inom offentlig förvaltning och bygger på den svenska och internationella standarden 
för informationssäkerhet, ISO/IEC 27000. 

 

Granskningen genomfördes från juni till december 2022 och baserades på intervjuer med 
identifierade nyckelpersoner i kommunens cybersäkerhetsarbete och genomgång av 
insamlad dokumentation. Granskningen bygger på EY:s ramverk för granskning av 
cybersäkerhet, ”Granskningsprogram Cyber- och Informationssäkerhet” (GCI), särskilt 
framtagen för svensk kommunal sektor. Enligt metoden bedöms kommunens mognadsgrad 
enligt 57 punkter på en ordinarie skala från 1 (begynnande) till 5 (optimerad) inom de 
respektive områdena. Representanter för kommunens cybersäkerhetsarbete har beretts 
tillfälle att faktagranska rapporten som även kvalitetssäkrats internt av EY:s utsedda 
kvalitetsgranskare. 

 

Baserat på den analys och granskning som genomförts bedöms Haninge kommun ha en 
genomsnittlig mognadsgrad på 2,60 vilket är jämbördigt med andra offentliga 
organisationer av liknande storlek och karaktär där genomsnittet ligger på 2,52. Givet den 
stora mängd personuppgifter och andel personuppgifter av känslig karaktär som hanteras 
inom Haninge kommun är mognadsgraden klart lägre än vad EY rekommenderar för en 
kommun likt Haninge. Granskningsresultatet indikerar att kommunens mognadsgrad är 
högst inom området personuppgiftsstyrning. Kommunens lägsta mognadsgrad är inom 
området strategi och rutiner. 

 

I granskningen har ett antal förbättringsområden identifierats och rekommendationer 

lämnats. Främst rekommenderar EY att kommunstyrelsen i Haninge kommun tillser att: 

► En samordnare rekryteras med informationssäkerhet som sitt huvudsakliga 
ansvarsområde för att säkerställa att informationssäkerhetsfunktionen är 
tillräckligt bemannad med kompetent personal.  

► Direktivet för informationssäkerhet färdigställs och beslutas för att säkerställa att 
den övergripande målbilden och ansvarsfördelningen med informationssäkerhet 
formaliseras och träder i kraft. 

► Riktlinjer för informationssäkerhet som kompletterar direktivet för 
informationssäkerhet upprättas och beslutas. Riktlinjerna bör konkretisera 
processer och rutiner för att leva upp till målbilden som beskrivs i direktivet för 
informationssäkerhet.  
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1 Bakgrund 

Haninge kommun, i sina nämnder och förvaltningar, hanterar stora mängder digital 
information. Detta ger många nya möjligheter i form av effektivare förvaltning, uppföljning 
och utökad service till medborgare, samtidigt som risker uppstår när informationen inte 
hanteras ändamålsenligt. För att uppnå god cybersäkerhet krävs att styrning och arbete 
bedrivs på ett sådant sätt att information och system är tillgängliga, riktiga samt har 
tillräckligt starkt skydd.  

 

I sin årliga risk- och konsekvensanalys har kommunens revisorer identifierat risker 
relaterat till kommunens övergripande arbete med cybersäkerhet samt risker kopplat till 
verksamhetskritiska IT-system. Revisorerna har därför valt att genomföra en granskning 
för att kartlägga kommunens arbete med cybersäkerhet. Riskerna inom dessa områden är 
inte enbart relaterade till Haninge kommun utan gäller i stor utsträckning hela den 
offentliga sektorn. 

1.1 Syfte och revisionsfrågor 

 

Granskningens syfte är att bedöma om det finns brister i kommunens interna kontroll 
kopplat till säkerställande av att arbetet med cybersäkerhet är ändamålsenligt. Vidare är 
syftet också att bedöma i vilken omfattning kommunstyrelsen styr och följer upp arbetet 
på området. För att uppnå granskningens syfte besvaras följande övergripande 
revisionsfråga:  

 

► Bedriver Haninge kommun ett tillräckligt och ändamålsenligt 
cybersäkerhetsarbete? 

Revisionsfrågan bryts ned och besvaras genom följande underliggande revisionsfrågor: 

 

► Kan styrningen av arbetet med cybersäkerhet, för de behov kommunens 
verksamhet har, bedömas som ändamålsenligt? 
 Görs riskanalyser avseende cybersäkerhet på ett strukturerat sätt och används 

dessa för att identifiera åtgärder, baserat på upptäckta risker? 

 Finns det en strukturerad metod för att identifiera och skydda kommunens 

viktigaste informationstillgångar? 

 Har kommunen tillgång till tillräcklig kompetens? Och finns en tillräcklig egen 

kompetens? 

► Är arbetet med att följa upp att beslut och styrdokument relaterat till cybersäkerhet 
efterlevs ändamålsenligt?  

► Är Haninge kommuns incidenthanteringsprocess ändamålsenlig? 
 Finns en förmåga att öva och utbilda utifrån ett krishanteringsperspektiv? 
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1.2 Avgränsning 

Granskningen är avgränsad till att ge en övergripande bild av området och kan även 
användas till att utgöra en lägesbild och kunskapsunderlag i det fortsatta 
cybersäkerhetsarbetet.  

1.3 Metod och genomförande 

Granskningen har byggt på EY:s ramverk för granskning av cyber- och 
informationssäkerhet, särskilt framtagen för svensk kommunal sektor. Ramverket 
omfattar flera områden vilka täcker in de domäner som är väsentliga utifrån ett 
internkontrollperspektiv för att bedöma eventuella avvikelser och risker kopplat till brister i 
cyber- och informationssäkerhet. Information kring områdena har insamlats både genom 
granskning av relevanta dokument, samt genom att EY:s specialister genomför 
granskningsmöten med relevanta befattningshavare i kommunen. En bedömning av 
mognadsgraden har skett på respektive område och angetts på en femgradig skala. Då 
liknande granskningar genomförs i flera kommuner har såväl en kvantitativ som en 
kvalitativ jämförelse med andra kommuner genomförts.  

 

Inledningsvis har relevant dokumentation kring kommunens rutiner och processer 
granskats av EY. Därefter har granskningsmöten med kommunens representanter hållits 
för att gå igenom de områden som är inkluderade i EY:s ramverk för granskning av cyber- 
och informationssäkerhet i kommuner. Sedan har den samlade bilden av dokumentation 
samt information inhämtad via granskningsmöten analyserats och bedömts och ett utkast 
presenterats för kommunens representanter. De intervjuade personerna har givits 
möjlighet att sakgranska rapporten i syfte att säkerställa att slutsatser grundar sig i 
korrekt fakta. Slutligen färdigställdes rapporten och den presenterades för kommunens 
revisorer vid fastställt revisionssammanträde.  

 

Under granskningen har följande roller intervjuats:  

► IT-chef 
► Dataskyddsombud 
► Säkerhetschef 

 

Fullständig källförteckning av granskad dokumentation framgår av bilaga 1. 

 

Under uppdraget har EY granskat 5 huvudområden som brutits ner på 18 underområden 
enligt nedan.  

 

Styrning  

▪ Ledningssystem  
▪ Policy  
▪ Strategi och rutiner  
▪ Organisation  

 

Personal och behörigheter 

▪ Personal  
▪ Behörighetshantering 
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Drift 

▪ Incidenthantering 
▪ Informationsklassning  
▪ Nätverk 
▪ Brandväggar  
▪ Kontinuitetsplanering 

  

Programförändringar 

▪ Förändringshantering 
 

Personuppgifter 

▪ Personuppgiftsstyrning  
▪ Personuppgiftsbehandling  
▪ Personuppgiftsrutiner 
▪ Dataskydd 
▪ Utbildning inom dataskyddsförordningen  
▪ Molntjänster  

 

Under granskningen har EY gjort en sammanfattande betygsättning på samtliga 18 
underområden på en skala 1–5. Skalans definition presenteras nedan: 

 
Tabell 1: Skala för bedömning av Haninge kommuns mognadsgrad inom informationssäkerhetsområden 

1 Det finns ingen dokumentation eller uppföljning, händelser hanteras ad hoc 

2 
Viss grundläggande dokumentation finns, men denna kan variera mellan olika 
enheter och vara bristfällig i sin omfattning och tillämpning 

3 
Det finns dokumenterade processer och dessa tillämpas i stor mån genom hela 
organisationen 

4 
Förutom väldokumenterade processer som tillämpas i hela organisationen, finns 
det dessutom ett system för uppföljning 

5 
Baserat på uppföljningen finns också rutiner för kontinuerlig förbättring och 
uppdatering av processer och ramverk  

 

Ett områdes färgkod visar en genomsnittlig mognadsgrad som beräknas över alla krav som 
ingår i området. Mognadsgraden per område indikerar vilka områden som har störst 
förbättringsbehov, men på grund av genomsnittsberäkningen kan till exempel ett område 
med grön färgkod ändå sakna viktiga delar. Granskningens huvudsakliga värde ligger i dess 
observationer och rekommendationer som beskrivs i en bredare kontext i själva 
granskningsrapporten. 
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Tidsplanen för arbetet såg ut enligt följande: 

 
Tabell 2: Tidsplan för IT- och informationssäkerhetsgranskningen 

Förberedelser och planering Juni 2022 

Insamling och analys av dokumentation  Augusti 2022 

Granskningsmöte September 2022 

Rapportskrivning samt intern kvalitetssäkring September 2022 

Faktagranskning av kommunen  September 2022 

Justering samt färdigställande av rapport  Oktober 2022 

Avrapportering och slutpresentation  December 2022 

1.4 Revisionskriterier 

Granskning har genomförts enligt god revisionssed inom cybersäkerhetsområdet. 
Granskningen har genomförts mot Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps (MSBs) 
ramverk ledningssystem för informationssäkerhet (LIS), som är ett etablerat ramverk i ett 
stort antal kommuner och inom offentlig förvaltning. Ramverket bygger på den svenska 
och internationella standarden för informationssäkerhet, ISO/IEC 27000. 
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2 Analys 

Baserat på den analys och granskning som genomförts bedöms Haninge kommun ha en 
genomsnittlig mognadsgrad på 2,60 vilket är jämbördigt med andra offentliga 
organisationer av liknande storlek och karaktär där genomsnittet ligger på 2,52. Givet den 
stora mängd personuppgifter och andel personuppgifter av känslig karaktär som hanteras 
inom Haninge kommun är mognadsgraden klart lägre än vad EY rekommenderar för en 
kommun likt Haninge. Granskningsresultatet indikerar att kommunens mognadsgrad är 
högst inom området personuppgiftsstyrning. Kommunens lägsta mognadsgrad är inom 
området strategi och rutiner.  

 

Kommunens främsta förbättringsbehov gäller styrning av informationssäkerhetsarbetet då 
det vid granskningstillfället saknas formaliserade processer och riktlinjer för flera 
områden, bland annat utbildningsplan, roll- och ansvarsfördelning och incidenthantering. 
Därtill har det identifierats ett behov av en utpekad samordnare för 
informationssäkerheten. Behov för förbättring har även identifierats gällande 
kommunikation av policy och riktlinjer avseende cybersäkerhet till anställda, samt 
uppföljning och rapportering till kommunstyrelsen avseende hur cybersäkerhetsarbetet 
fortlöper.  

 

Haninge kommun arbetar aktivt för att utveckla arbetet med cybersäkerhet. Bland annat 
bedrivs ett arbete för att anställa en informationssäkerhetssamordnare som ska ha 
övergripande ansvar över informationssäkerheten. Arbete bedrivs även för att ta fram och 
besluta kring ett informationssäkerhetsdirektiv som ska formalisera styrningen med 
informationssäkerhet. Därtill ska tillhörande riktlinjer tas fram på tjänstemannanivå som 
ska beskriva tillvägagångssätt för hur informationssäkerhetsdirektivet ska uppfyllas.  

 

Figur 1 nedan redovisar kommunens mognadsgrad för de 5 huvudområden som granskats 
samt en jämförelse med andra kommuner av motsvarande storlek och karaktär. Figur 2 
visar detsamma fast nedbrutet på 18 underområden. Genomsnittet för andra kommuner 
av motsvarande storlek och karaktär är framtaget genom att bedöma mognadsgrad för 
samma områden och enligt samma metod som för Haninge kommun.  
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Figur 1: Överblick över kommunens mognadsgrad för de 5 huvudområden som granskats i relation till vad EY 
generellt observerar i offentlig verksamhet av motsvarande storlek och karaktär. 

 
Figur 2: Överblick över kommunens mognadsgrad för de 18 underområden i relation till vad EY generellt 
observerar i offentlig verksamhet av motsvarande storlek och karaktär. 
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2.1 Styrning 

I sektionen nedan beskrivs nulägesbilden för huvudområdet styrning samt de iakttagelser 
som noterats under granskningens utförande (se tabell 3). 

  
Tabell 3: Nuläge och iakttagelser inom huvudområdet styrning 

Område Nuläge Iakttagelser Mognad 

Lednings-
system 

Ett ledningssystem för informationssäkerhet är 
implementerat i kommunen. Enligt styrdokument för 
säkerhet och riskhantering inom kommunen (fastställd 
av kommunfullmäktige oktober 2020) ska 
informationssäkerhetsarbetet ske utefter svensk 
etablerad standard. Detta innefattar att tillämpa 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps (MSB) 
metodstöd samt följa tillämpliga delar av den svenska 
och internationella standardserien ISO/IEC 27000.   

 3,00 

Policy  Kommunfullmäktige har fastställt ett 
säkerhetsprogram, ”Program för säkerhet och 
riskhantering 2019-2022” som innefattar 
informationssäkerhet. Programmets övergripande mål 
är bland annat att leva upp till krav från användare av 
kommunens tjänster, förhålla sig till lagar och 
säkerställa godkända interna rutiner. Det beskrivs i 
säkerhetsprogrammet att kommunstyrelsen följer upp 
och vid behov reviderar programmet årligen. Vid 
granskningstillfället bedrivs ett arbete för att etablera 
ett informationssäkerhetsdirektiv med övergripande 
mål och riktlinjer för informationssäkerhetsarbetet 
som ska beslutas på politisk nivå. Direktivet ska 
konkretisera säkerhetsprogrammet som det 
övergripande dokumentet för styrning och mål med 
kommunens informationssäkerhetsarbete.  

 

Kommunstyrelsen beslutade 2022-05-09 om en ny 
digitaliseringspolicy (tidigare IT-policy) som är 
upprättad av kommunens säkerhetschef. 
Digitaliseringspolicyn bygger på kommunens alla 
digitala tjänster och infrastruktur. Vid tid för 
granskning har ett förslag lämnats på uppdatering av 
digitaliseringspolicyn som ligger för beslut hos 
kommunstyrelsen. Det finns ingen definierad frekvens 
för hur ofta digitaliseringspolicyn ska uppdateras. 

 

Det finns en policy för styrdokument som beslutades 
av kommunfullmäktige 2021-06-14. Policyn beskriver 
strukturen för styrdokument och syftar till att 
säkerställa att styrdokument förblir aktuella samt att 
kommunen inte har fler styrdokument än vad som 
krävs för att styra verksamheten. Policyn för 
styrdokument beskriver hur länge ett dokument är 
giltigt ifall det inte framgår av lagstiftning. 
Styrdokumenten i kommunen delas in i nivåer, 
kategorier, beslutnivå och tidsperiod. För övergripande 
styrdokument är det en långsiktig tidsperiod på minst 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Det saknas en definierad 
frekvens för uppdatering 
och/eller revision av 
digitaliseringspolicy för att 
säkerställa att den förblir 
riktig och aktuell över tid.  
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10 år, strategiska styrdokument har medellång sikt på 
4–10 år och taktisk har en kort sikt på 1–4 år. Dock 
finns det ingen formaliserad process för att säkerställa 
att styrdokument uppdateras/revideras enligt 
tidsintervallet som beskrivs i policyn för styrdokument.  

 

Det saknas formaliserade 
rutiner för att säkerställa att 
styrdokument revideras enligt 
kraven i policyn.  

Strategi och 
rutiner 

Ett utkast för riktlinjer avseende informationssäkerhet 
har upprättats inom kommunen. Riktlinjerna ska ses 
som ett minimumkrav för hantering av information och 
de riktar sig till samtliga medarbetare och 
förtroendevalda inom kommunen. Enligt intervjuad 
nyckelperson är utkastet till informationssäkerhets-
riktlinjer alltför detaljerat för att beslutas på politisk 
nivå. Därmed bedrivs ett arbete för att etablera ett 
informationssäkerhetsdirektiv med övergripande mål 
och riktlinjer för informationssäkerhetsarbetet som ska 
beslutat på politisk nivå. För att komplettera 
informationssäkerhetsdirektivet ska specifika riktlinjer 
och instruktioner (som beskriver hur arbetet ska 
bedrivas för att leva upp till krav- och målbild) tas fram 
och beslutas på tjänstemannanivå. Enligt intervjuad 
nyckelperson kommer direktivet och kompletterande 
styrdokument bygga på utkastet till riktlinjer för 
informationssäkerhet.  

 

Enligt intervjuad nyckelperson ska det framöver finnas 
ett informationssäkerhetsråd för att säkerställa att 
informationssäkerhetsarbetet sker effektivt. Genom 
informationssäkerhetsrådet ska kommunen bygga 
fram en systematik kring informationssäkerhetsarbetet 
som inte finns på plats vid granskningstillfället.  

 

Det finns en förvaltningsstyrningsmodell inom 
kommunen som stödjer det kommungemensamma 
arbetet med förvaltning och utveckling av IT-stöd. 
Förvaltningsstyrningsmodellen bygger på modellen 
pm3. Förvaltningsstyrningsmodellen syftar till att bidra 
till bland annat IT-stöd, kontroll över kostnader och 
tydliggöra förvaltningsorganisationens ansvar. 
Kommunens förvaltningsstyrningsmodell sågs över 
under 2021 och vid granskningstillfället finns ett 
förslag för att förbättra och mer tydligt förankra 
förvaltningsstyrningsmodellen i kommunens 
verksamheter. Förslaget ska bidra till ett mer 
systematiserat arbete med tydligare mandat och 
bättre möjligheter att följa upp arbetet.   

 

Det finns dokumenterade riktlinjer för hantering av IT-
relaterade produkter och tjänster inom kommunen. 
Riktlinjerna innefattar bland annat IT-säkerhet, 
styrning av IT samt målsättning med IT-arbetet. De 
nuvarande riktlinjerna avseende IT fastställdes under 
2022 och enligt intervjuad nyckelperson uppdateras 
de varje år.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Det saknas riktlinjer för 
informationssäkerhet som på 
tjänstemannanivå beskriver 
hur arbetet inom kommunen 
ska bedrivas för att leva upp 
till ändamålsenlig 
informationssäkerhet.  

 

 

 

 

Det saknas en systematik 
kring kommunens styrning av 
informationssäkerhet.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1,50 



 

 

 

 

 

9 

 

Enligt utkast till riktlinjer för informationssäkerhet ska 
policy och riktlinjer kontinuerligt förankras hos 
medarbetare. Metoder och ansvar för kommunikation 
av policy och riktlinjer är däremot inte dokumenterade. 
Enligt intervjuad nyckelperson finns policy och 
riktlinjer tillgängliga för samtliga medarbetare på 
kommunens intranät och det är individens ansvar att 
gå på in på intranätet och läsa styrdokumenten. Enligt 
intervjuad nyckelperson bedrivs även ett arbete för att 
utveckla introduktionsutbildningen för nyanställda för 
att säkerställa att nyanställda arbetar med 
säkerhetsaspekter utefter kommunens policy och 
riktlinjer. Vid granskningstillfället nås dock inte 
medarbetare aktivt av styrdokumenten och det finns 
inga formella krav på att anställda ska ta del av och 
vara införstådda med policy och riktlinjer avseende 
informationssäkerhet.    

 

 

Det saknas ett systematiskt 
arbetssätt för att säkerställa 
att medarbetare har 
kännedom om kommunens 
styrdokument avseende IT- 
och informationssäkerhet.   

 

Organisation Kommunens säkerhetsarbete är decentraliserat, det 
vill säga att kommunstyrelsen leder, samordnar och 
utvecklar ett område medan nämnder och 
förvaltningar ansvarar för att säkerhetsarbetet bedrivs 
ändamålsenligt. Enligt intervjuad nyckelperson finns 
det en problematik i den decentraliserade modellen då 
det kan ta lång tid från att säkerhetsenheten har 
identifierat ett problem till dess att det blir 
implementerat i nämnder/verksamheter. Vidare 
förekommer det ingen systematisk rapportering till 
kommunstyrelse avseende hur cybersäkerhetsarbetet 
fortlöper.  

 

Kommunens säkerhetsprogram beskriver att 
kommunfullmäktige fastställer den övergripande 
målsättningen för säkerhetsarbetet medan 
kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för 
att säkerhetsarbetet leds, utvecklas och bedrivs 
effektivt. Därtill är det kommunstyrelseförvaltningens 
roll att verkställa kommunstyrelsens uppdrag.  

 

Utförlig roll- och ansvarsfördelning för Haninge 
kommuns informationssäkerhetsarbete stipuleras i 
kommunens utkast till riktlinjer för 
informationssäkerhet. I utkastet framgår det att 
kommunstyrelsen sätter upp mål och ramar för 
informationssäkerhetsarbetet samt ansvarar för att 
det uppnås. Enskilda nämnder ansvarar för att 
informationssäkerhetsarbetet sker på ett korrekt sätt 
enligt kommunstyrelsens anvisningar. 
Verksamhetsansvarig är den ansvariga för säkerheten 
inom respektive verksamhetsområde. Det genomförs 
ingen central formaliserad uppföljning av hur väl 
nämnder och verksamheter efterlever policy och 
riktlinjer avseende cybersäkerhet.  

 

Enligt intervjuade nyckelpersoner ska roll- och 
ansvarsfördelningen som beskrivs i förslaget av 
riktlinjer för informationssäkerhet finnas beskrivet i 

Kommunens 
organisationsstruktur leder till 
fördröjningar mellan 
identifierat problem och 
implementation av lösning.  

 

Det saknas en process för 
kontinuerlig rapportering till 
kommunstyrelsen avseende 
hur cybersäkerhetsarbetet 
fortlöper. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Det saknas en formaliserad 
process för uppföljning och 
kontroll av hur väl anställda 
inom kommunen efterlever 
policy och riktlinjer avseende 
cybersäkerhet.  

 

 

Roll- och ansvarsfördelningen 
kring informationssäkerhet 

2,33 
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nya direktivet för informationssäkerhet. Vid 
granskningstillfället är dock roll- och ansvarsfördelning 
för samtliga roller inom kommunens arbete med 
informationssäkerhet inte beskrivet i styrande 
dokument.   

 

Ansvarsområden för kommunens IT-enhet finns 
dokumenterade i en Samverkanshandbok. Det beskrivs 
i handboken att IT-enheten ansvarar bland annat för 
kravställning och uppföljning av externa 
driftleverantörer. Dessutom ansvarar IT-rådet för 
planering, genomförande, förankring och lansering av 
styrdokument inom IT-området, samt säkerställande 
av att riktlinjer avseende IT efterlevs.  

 

Kommunens ansvar och roller för hantering av 
personuppgifter finns dokumenterat i kommunens 
riktlinjer för GDPR. I riktlinjerna framgår det vilket 
ansvar som dataskyddsombud, kommunstyrelsen, 
nämnder, dataskyddskoordinator, medarbetare och 
chefer besitter. Det beskrivs bland annat att ett 
dataskyddsombud ska utses av kommunens samtliga 
nämnder, kommunstyrelse och bolag. 
Dataskyddsombudet har som uppgift att ge råd vid 
frågor kring personuppgiftbehandling och samråda vid 
personuppgiftincidenter och konsekvensbedömningar. 
Vidare övervakar dataskyddsombudet 
personuppgiftsansvarigas arbete i behandling av 
personuppgifter och är kontaktperson gentemot 
integritetsmyndigheten och medborgarna. 
Dataskyddsombudet har direkt kontakt med 
kommunens dataskyddskoordinatorer som har ansvar 
för sin respektive nämnd.  

 

Budgeten avsedd för informationssäkerhet är inte 
fixerad gentemot verksamhetens och IT:s budget, utan 
följer de informationssäkerhetsbehov som finns och 
uppstår. Budgeten följs upp enligt kommunens 
budgeteringsprocess som finns beskriven i 
”Leveransmodell årshjul mötesforum 
leverantörsstyrning”.  

 

Enligt IT-riktlinjer ska det ställas krav på externa 
leverantörer för att säkerställa att verksamheternas 
behov är i centrum. Kommunen har en 
kravspecifikation vid upphandling tekniska 
kravställningar på leverantörer som ska beaktas vid 
upphandling. Kravspecifikationen inkluderar krav på 
bland annat IT-säkerhet, behörighet och autentisering. 
Vid upphandling uppmanas beställaren i kommunens 
verksamhet att diskutera kraven med IT-enheten för 
att säkerställa att kraven uppfyller kommunens 
standardiserad IT-infrastruktur. Enligt intervjuad 
nyckelperson finns det ingen formaliserad process för 
att säkerställa att IT-enheten informeras inför 
upphandling av verksamhetssystem. Därmed har det 

innefattar inte samtliga roller 
inom kommunens 
informationssäkerhetsarbete.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Det saknas en formaliserad 
process som säkerställer att 
verksamheter inte kan 
upphandla system utan IT-
enhetens kännedom.  
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hänt att verksamhetssystem upphandlas utan IT-
enhetens kännedom.  

  

Processen för upphandling av informationssystem och 
hantering av leverantörsavtal är decentraliserad enligt 
intervjuad nyckelperson, där ansvaret ligger på 
systemägaren.  

 

Enligt intervjuad nyckelperson har kommunen 
leverantörsforum där kommunens IT-enhet träffar 
leverantörer veckovis på operativ nivå och 1–2 gånger 
per år på strategisk nivå. För SLA, incidenter och 
beställningar sker uppföljning månadsvis.  

2.2 Personal och behörigheter 

I sektionen nedan beskrivs nulägesbilden för respektive område inom huvudområdet 
personal och behörigheter samt de iakttagelser som noterats under granskningens 
utförande (se tabell 4).  

 
Tabell 4: Nuläge och iakttagelser inom huvudområdet personal och behörigheter 

Område Nuläge Iakttagelser Mognad 

Personal Enligt intervjuad nyckelperson finns ett behov av 
ytterligare resurser och mognad inom kommunens 
informationssäkerhetsfunktion. Kommunens 
informationssäkerhetsarbete ligger under 
säkerhetsenhetens ansvar och kommunens 
säkerhetssamordnare är utpekad samordnare för 
informationssäkerhet, men säkerhetssamordnaren har 
även andra arbetsuppgifter utöver 
informationssäkerhet. Enligt intervjuad nyckelperson 
finns ett behov av en utpekad informationssäkerhets-
samordnare som enbart har informationssäkerhet som 
sitt ansvarsområde. Vid granskningstillfället bedrivs 
ett arbete för att anställa en informationssäkerhets-
samordnare.  

 

2021-04-08 tog kommundirektören beslut om ny rutin 
gällande bakgrundkontroll som började gälla från 1 maj 
2021. Bakgrundskontroll ska genomföras för 
rekrytering till IT- och informationssäkerhets 
funktionen då dessa anses vara nyckelfunktioner. 
Enligt intervjuade nyckelpersoner är säkerhetsenheten 
i behov av stöd i rekryteringen till anställningar 
kopplade till cybersäkerhet då kommunen saknar en 
formaliserad process för rekrytering.  

 

Enligt dokumenterade IT-anvisningar uppmanar 
kommunen medarbetare att genomföra Disa (MSB:s 
digitala grundutbildning i informationssäkerhet). Den 
digitala utbildningen är inte obligatorisk för 
kommunens anställda. Enligt intervjuad nyckelperson 
är ambitionen inom kommunen att samtliga anställda 

 

 

 

 

 

Det saknas en 
informationssäkerhets-
samordnare som har 
informationssäkerhet som sitt 
huvudsakliga ansvarsområde.  
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inom IT- och informationssäkerhetsfunktionen ska 
genomföra grundutbildningen och att deltagande ska 
följas upp. Utbildning inom informationssäkerhet ska 
även bli en del av introduktionsprogrammet för 
nyanställda. Vid rekrytering av informationssäkerhets-
samordnare ska det ligga under dennes ansvar att följa 
upp och säkerställa att samtliga medarbetare som 
hanterar kommunens information är tillräckligt 
utbildade. Vid granskningstillfället finns dock inte en 
dokumenterad plan för kontinuerliga och obligatoriska 
utbildningstillfällen kopplat till cybersäkerhet.  

 

Enligt intervjuade nyckelpersoner har samtliga 
kommunens IT-system en utsedd systemägare. I 
förvaltningsobjektsarkitekturmodellen finns en lista 
över kommunens samtliga system, där systemägare 
för respektive system finns beskrivet.  

Det saknas en dokumenterad 
utbildningsplan för 
cybersäkerhet.  

Behörighets-
hantering 

Kommunen har en definierad process för 
behörighetshantering som beskrivs i dokumenterade 
instruktioner för hur användarkonton ska 
administreras. Instruktionen beskriver hur olika typer 
av användarkonton skapas och administreras inom 
kommunen, bland annat anställd, vikarie, konsult och 
vårdnadshavare. Enligt instruktionen är det den 
anställdas chef som begär att skapa ett användarkonto 
och väljer vilka behörigheter och system som ska 
tilldelas den anställda. Enligt intervjuad nyckelperson 
måste personen vara registrerad i kommunens 
lönesystem för att få tillgång till ett användarkonto. 
Detta säkerställer att endast anställda kan få tillgång 
till kommunens system. 

 

Avslut av behörighet sker automatiskt vid avslut av 
tjänst då samtliga behörigheter är kopplade till 
kommunens HR-system. Efter den anställdas sista 
arbetsdag avslutas användarkontot automatiskt och 
därmed försvinner samtliga behörigheter kopplade till 
användaren.  

 

Användarbehörigheter på infrastrukturell nivå tilldelas 
av leverantör till respektive system. Endast 
ServiceDesk kan ha kontinuerlig admin-rättighet. 
Lokala tekniker inom specifik nämnd/verksamhet kan 
tilldelas temporär admin-rättighet för en viss uppgift. 
Ingen anställd inom kommunens kan tilldela höga 
behörigheter eftersom kommunen inte äger någon 
infrastruktur, varvid infrastrukturen hanteras av 
extern driftleverantör. Enligt intervjuad nyckelperson 
genomförs uppföljningar på vilka som har höga 
behörigheter och säkerhetsenheten får rapporter på 
vilka som läggs till eller tas bort på infrastrukturell 
nivå.  

 

Processen för periodisk genomgång av behörigheter är 
inte central då respektive systemägare bestämmer 
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själv hur behörigheter ska styras. Enligt intervjuad 
nyckelperson ska olämpliga behörigheter upptäckas 
under klassning av system vilket ska ske minst 
vartannat år. Det genomförs däremot ingen specifik 
periodisk genomgång av samtliga behörigheter som 
hanterar kommunens informationstillgångar.  

 

Vid tid för granskning finns det ingen dokumenterad 
process för att säkerställa en lämplig segregering av 
roller och behörigheter inom både organisationen och 
informationssystemen. Enligt intervjuade 
nyckelpersoner ligger det på respektive systemägare 
att säkerställa att roller inom systemet är lämpligt 
segregerade, men varken process eller ansvar är 
formaliserat och dokumenterat.  

 

Lösenordskraven för kommunens system beskrivs i IT-
riktlinjerna. Enligt intervjuad nyckelperson är det inte 
tekniskt möjligt att ha ett lösenord som inte lever upp 
till lösenordskraven. För majoriteten av kommunens 
system sker inloggning genom single-sign-on (SSO) via 
Active Directory, vilket innebär att användare inte har 
ett separat lösenord för dessa system. Enligt 
intervjuade nyckelpersoner gäller SSO för samtliga 
verksamhetskritiska system. Det förekommer dock 
system inom kommunen med separat inloggning. För 
dessa system sker det ingen kontroll för att säkerställa 
att användares lösenord överensstämmer med 
kommunens lösenordskrav.   

Det saknas kravställning mot 
systemägare att periodisk 
genomgång av behörigheter 
ska genomföras för samtliga 
användare som hanterar 
kommunens 
informationstillgångar.  

 

 

Det saknas en formaliserad 
process för att säkerställa 
lämplig segregering av roller 
inom organisationen och 
kommunens system.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Det saknas en process för att 
säkerställa att samtliga 
kommunens system lever upp 
till lösenordskraven.  

2.3 Drift  

I sektionen nedan beskrivs nulägesbilden för respektive område inom huvudområdet drift 
samt de iakttagelser som noterats under granskningens utförande (se Tabell 5).  

 
Tabell 5: Nuläge och iakttagelser inom huvudområdet drift 

Område Nuläge Iakttagelser Mognad 

Incident-
hantering 

Enligt utkast till riktlinjer för informationssäkerhet ska 
säkerhetsincidenter som misstänks kunna påverka 
informationssäkerheten rapporteras i kommunen 
incidenthanteringsverktyg KIA där det automatiskt går 
till närmsta chef utan dröjsmål. Enligt intervjuad 
nyckelperson har samtliga anställda möjlighet att 
rapportera en säkerhetsincident. Dokumentation som 
beskriver kommunens hantering av 
informationssäkerhetsincidenter ska enligt intervjuad 
nyckelperson framgå i det nya direktivet för 
informationssäkerhet. Vid tid för granskning finns det 
dock ingen beslutad dokumentation som beskriver 
hantering av informationssäkerhetsincidenter.  

 

För IT-säkerhetsincidenter finns det instruktioner 
dokumenterade i IT-anvisningar och -riktlinjer att vid 

 

 

 

 

 

Det saknas dokumentation 
som beskriver hantering av 
informationssäkerhets-
incidenter. 
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misstanke eller upptäckt av en säkerhetsincident ska 
det rapporteras till närmsta chef samt IT-enheten 
omedelbart. Hantering av IT-säkerhetsincidenter 
beskrivs även i kommunens Incident management 
process där en incident definieras som ett oplanerat 
avbrott och reducering i kvaliteten i en IT-tjänst eller 
fel på konfigurationsenhet i en IT-tjänst. Incident 
Management-processen är baserad på fyra (4) 
delområden: identifiering, analys, åtgärd samt 
framtida lösningar. Processen används för att 
standardisera rutiner för en snabb åtgärd, analys, 
dokumentation och rapportering. Incidenter följs upp 
veckovis inom respektive operativt forum och nyckeltal 
följs upp i strategiskt och taktiskt forum.  

 

Det finns även en Major incident management process 
som beskriver hantering av kritiska incidenter samt 
definierar roller och ansvar kopplade till kritiska 
incidenter. Efter att en major incident är löst ska en 
incidentrapport skrivas av Major Incident Manager 
enligt en framtagen mall. Major incidenter följs också 
upp veckovis i operativt forum. 

 

Det finns en Problem management process som 
kompletterar kommunens riktlinjer kring IT-
incidenthantering. Problem management-processen 
används för att finna en permanent lösning på problem 
som uppstår och finna den underliggand grundorsaken 
till de incidenter som uppstår.  

 

Enligt intervjuad nyckelperson sker det inte någon 
direkt kommunikation till anställda om hur de ska 
agera vid upptäckt av IT-incident utan det är individens 
ansvar att ta del av riktlinjer och information som finns 
tillgängligt för samtliga anställda på kommunens 
intranät.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Det saknas direkt 
kommunikation av riktlinjer 
avseende IT-incidenter för att 
säkerställa att anställda är 
medvetna om hur de ska gå 
tillväga vid upptäckt av IT-
incident.  

Informations-
klassning  

Det finns en instruktion för klassning av kommunens 
informationstillgångar som följer en 
klassificeringsmodell som bygger på riktighet, 
tillgänglighet, spårbarhet och konfidentialitet 
(sekretess) av information. Klassningsnivåerna går 
från 1 till 3 och definieras utefter den uppskattade 
skadan. De tre nivåerna är uppskattad måttlig skada, 
betydande skada eller allvarlig skada.  

 

Enligt dokumenterad utkast till riktlinjer för 
informationssäkerhet ska samtliga av kommunens IT-
system och tjänster som hanterar information 
klassificeras. Det framgår även ur IT-anvisningar och -
riktlinjer att samtliga verksamhetssystem ska 
informationsklassas vid upphandling. Enligt intervjuad 
nyckelperson genomförs klassning i verktyget 
KLASSA, men det saknas konkret och dokumenterad 
styrning av informationsklassning då det är upp till 
respektive systemägare att säkerställa att 
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informationsklassning utförs. Styrning av 
informationsklassning ska formaliseras i det nya 
direktivet för informationssäkerhet då det ska framgå 
att samtliga system ska klassas minst vartannat år.  

 

Det beskrivs i kommunens utkast till riktlinjer för 
informationssäkerhet att varje verksamhet ska 
genomföra riskanalys för sina respektive processer och 
IT-system. Det framgår att riskanalys ska som 
minimum genomföras vid etablering av IT-system samt 
vid förändringar i organisation, process, infrastruktur 
eller programvaror. Riktlinje avseende riskanalys är vid 
granskningstillfället inte dokumenterat i beslutad 
dokumentation och det finns ingen processbeskrivning 
av hur en riskanalys ska genomföras.  

 

 

 

 

 

 

Det saknas en dokumenterad 
riktlinje som beskriver när en 
riskanalys ska genomföras.  

 

Det saknas en 
processbeskrivning av hur en 
riskanalys ska genomföras.  

Nätverk I Haninge Kommun är det externa leverantörer som 
driftar nätverken men Haninge kommuns IT-enhet har 
som ansvar att koordinera mellan de olika 
leverantörerna. Enligt intervjuad nyckelperson träffas 
kommunens förvaltningsledare för nätverk med 
leverantörerna kontinuerligt. Kravställningen på 
enskilda leveranser definieras vid upphandling. Inom 
kommunen finns det inget beslutat dokument som 
beskriver styrning av kommunens nätverksmiljö.  

 

Både intrusion detection system och intrusion 
prevension system är implementerat för att analysera 
kommunens nätverksaktivitet. 

 

 

 

 

Det saknas dokumenterad 
styrning/kravställning på 
kommunens nätverksmiljö.  

2,50 

Brandväggar Kommunens brandväggar styrs av leverantör men det 
finns ingen dokumentation för styrning av brandväggar 
inom kommunen då styrningen utgår ifrån 
leverantörens kompetens och certifieringar inom 
brandväggar.  

 

Enligt intervjuad nyckelperson rensas överflödiga 
brandväggsregler kontinuerligt. Kommunens 
brandväggskonfigurationer granskas dock inte på 
regelbunden basis. 

 

Det saknas dokumenterad 
styrning/kravställning på 
kommunens brandväggar.  

 

 

Det saknas en process som 
regelbundet säkerställer att 
brandväggarnas 
konfigurationer förblir 
lämpliga över tid.  

2,00 

Kontinuitetspla
nering 

Kommunen har en dokumenterad plan för 
extraordinära händelser för IT-enhetens centrala 
leveranser. Syftet med planen är främst information 
om IT-enhetens centrala leveranser och hur deras 
leverantörer ska hantera ett avbrott, störning eller en 
cyberattack. Syftet med planen är att säkerställa att 
kommunen har en god krishanteringsförmåga. 
Kommunen har även definierat vad som beteckar en 
katastrof eller kris i kommunens program för säkerhet 
och riskhantering.  

 

Enligt intervjuad nyckelperson har kommunen 
driftdokumentation för verksamhetskritiska system. 
Vid granskningstillfället sker inte någon central 
uppföljning för att säkerställa att driftdokumentation 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Det saknas en process som 
säkerställer att 

2,40 
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finns på plats för samtliga verksamhetskritiska system. 
IT-enheten har möjlighet att kontrollera att 
driftdokumentationen finns på plats men det är inget 
som sker systematiskt då ansvaret ligger på respektive 
verksamhet.  

 

I kommunens kontinuitetsplan för IT-enhetens centrala 
leveranser är det beskrivet att alla förvaltningar ska ta 
fram en egen kontinuitetsplan för sin respektive 
verksamhet. Kommunens IT-enhet varit till stöd för 
förvaltningarna med att ta fram individuella 
kontinuitetsplaner. Enligt intervjuad nyckelperson har 
en individuell kontinuitetsplan tagits fram för de flesta 
verksamheter men det är inte färdigställt för samtliga. 
Ansvaret att upprätta kontinuitetsplan ligger på 
respektive förvaltning/verksamhet. Kommunens IT-
enhet kan ha koll på vilka verksamheter som har 
upprättat kontinuitetsplan men det genomförs ingen 
uppföljning för att säkerställa att kontinuitetsplan har 
upprättats. Enligt intervjuad nyckelperson är det 
förvaltningsledarens ansvar att kommunicera 
kontinuitetsplan till anställda inom förvaltningen. Det 
sker ingen central uppföljning för att säkerställa att 
anställda har kännedom om kontinuitetsplanen för sin 
verksamhet.  

 

Kommunen tillhandahåller en modell för risk- och 
sårbarhetsanalys för åtgärder för extraordinära 
händelser. Modellen är indelad i sex olika scenarion där 
varje scenario är uppdelat i tre olika steg. Ytterligare 
ska de processer och system som är kritisk för 
verksamheten identifieras utifrån tio olika delar. 
Slutligen ska en krisplan identifieras.   

driftdokumentation finns på 
plats för samtliga 
verksamhetskritiska system.  

 

 

 

 

 

 

Det saknas ett formaliserat 
arbete för att säkerställa att 
ändamålsenlig 
kontinuitetsplan upprättas för 
kommunens samtliga 
förvaltningar/verksamheter.  

 

Det saknas en dokumenterad 
process för att säkerställa att 
anställda har kännedom om 
kontinuitetsplanen för sin 
verksamhet.  

2.4 Programförändringar  

I sektionen nedan beskrivs nulägesbilden för respektive område inom huvudområdet 
programförändringar samt de iakttagelser som noterats under granskningens utförande 
(se tabell 6).  

 
Tabell 6: Nuläge och iakttagelser inom huvudområdet programförändringar 

Område Nuläge Iakttagelser Mognad 

Förändrings-
hantering 

Kommunen har dokumentation som beskriver 
processen för förändringshantering både på intranätet 
och i en Change management process. Det finns även 
ett separat dokument vid namn ”Förändringshanting 
för leverantörer” som beskriver hur förändringar från 
leverantörer ska hanteras och genomföras. Därtill 
finns en Leveransmodell för Change management-
process vilken är en standardiserad metod som 
beskriver hur kommunen effektivt ska hantera 
förändringar i IT-infrastrukturen.  
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Enligt intervjuad nyckelperson genomförs inga stora 
förändringar inom kommunen då det främst är 
färdigutvecklade system som köps in, där krav 
avseende gränssnitt ställs på leverantören vid 
upphandling. Inom kommunen genomförs dock viss 
programförändring/-utveckling. Förändringar i 
kommunens samtliga IT-system följer 
förändringsprocessen ITIL V3. Programförändringar 
beslutas genom veckovisa Change Advisory Board 
(CAB) där ärenden anmäls minst två (2) dagar innan. 
Det finns även en Emergency Change Advisory Board 
för beslut som anses vara tillräckligt allvarliga för att 
vänta tills ett ordninare CAB-möte.  

 

Enligt intervjuad nyckelperson finns det ingen 
dokumenterad styrning av patchningar. Det finns inte 
heller någon lista på genomförda respektive avböjda 
patchningar, men en lista kan genereras från 
leverantör vid efterfrågan.    

 

Enligt intervjuade nyckelpersoner finns det ingen 
separation mellan utvecklings-, test- och 
produktionsmiljö utan flera verksamhetssystem testas 
direkt i produktionsmiljö. För centrala IT-system finns 
test-miljö där förändringar testas innan de 
implementeras i produktionsmiljö.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Det saknas dokumenterad 
styrning av patchningar.  

 

 

 

 

Det saknas separation och 
styrning av utvecklings-, test- 
och produktionsmiljö för 
verksamhetssystem.  

2.5 Personuppgifter 

I sektionen nedan beskrivs nulägesbilden för respektive område inom huvudområdet 
personuppgifter samt de iakttagelser som noterats under granskningens utförande (se 
tabell 7).  

 
Tabell 7: Nuläge och iakttagelser inom huvudområdet personuppgifter 

Område Nuläge Iakttagelser Mognad 

Personuppgifts
-styrning  

Kommunen har dokumenterade riktlinjer avseende 
hantering av personuppgifter som beskriver att 
personuppgifter inom kommunen ska hanteras enligt 
gällande regler i dataskyddsförordningen. Riktlinjerna 
innefattar samtliga områden inom kommunens 
personuppgiftsarbete, dvs. rollbeskrivning, 
personuppgiftsbehandling, säkerhet, 
konsekvensbedömning, personuppgiftsbiträden, 
personuppgiftsincident samt registrerades rättigheter. 
Riktlinjerna ska tillämpas av samtliga verksamheter i 
kommunen. Enligt intervjuade nyckelpersoner sker det 
ingen systematisk uppdatering av riktlinjen för GDPR, 
utan riktlinjen uppdateras när ett behov upptäcks.  

 

I kommunens program för säkerhet och riskhantering 
2019-2022 framgår det hur kommunen ska arbeta 
med personuppgiftsäkerhet. I de fall kommunen har 
bristande informations- och personuppgiftsäkerhet kan 

 

 

 

 

 

 

 

Det saknas en process för att 
systematisk säkerställa att 
riktlinjer för GDPR förblir 
riktiga och aktuella över tid. 
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det medfölja störningar i samhällsviktiga verksamheter 
och att viktig information går förlorad eller stjäls. I 
programmet framgår det att personuppgifter och den 
personliga integriteten ska skyddas genom högt 
dataskydd och behandling av personuppgifter ska ske 
ändamålsenligt och lagligt. Vidare yttras det i 
programmet att anställda, leverantörer och 
utomstående användare ska ha kunskap inom 
informationssäkerhetsregler och 
personuppgiftshantering enligt GDPR. 

 

Enligt intervjuad nyckelperson har specifika 
verksamheter egna lokala riktlinjer som är anpassade 
efter verksamheten i de fall då centrala riktlinjer inte 
är optimala eller applicerbara. Det ingår i den årliga 
egenkontrollen att rapportera till DSO hur väl specifika 
rutiner som finns för hanteringen av personuppgifter 
efterlevs och om de behöver förbättras. 

 

Varje år ska alla kommunens nämnder genomföra 
egenkontroll på dataskyddsarbetet inom nämnden och 
rapportera resultatet av kontrollen till DSO. 
Egenkontrollen inkluderar bland annat att kontrollera 
att nuvarande rutiner är tillräckliga, att medarbetare 
har blivit utbildade samt att konsekvensbedömning har 
genomförts för relevanta personuppgiftsbehandlingar. 
Egenkontrollen kan inkludera stickprovskontroll för att 
säkerställa efterlevnad av GDPR. Rutinen för 
egenkontroll och återrapportering av GDPR-arbetet 
inom varje nämnd är dokumenterad och beslutad av 
kommundirektören.  

 

Dataskyddsombudet skriver årligen en rapport till 
kommunstyrelsen om kommunens GDPR-arbete med 
syfte att beskriva hur kommunen efterlever GDPR. 
GDPR-rapporten för 2021 beskriver kommunens 
organisation avseende GDPR samt 
personuppgiftincidenter och åtgärder som genomförts 
under 2021. Rapporten inkluderar även 
dataskyddsombudets bedömning och 
rekommendationer för 2022, vilka inkluderar bland 
annat att vidare öka kunskapen avseende 
lagstiftningen och tydlig ansvarsfördelning.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Personuppgifts
-behandling 

Riktlinjer för personuppgiftsbehandling beskrivs i 
kommunens riktlinjer för GDPR. Kommunens 
personuppgiftsbehandlingar registreras i kommunens 
system för registerförteckning (Draft-it) som innefattar 
cirka 400 personuppgiftsbehandlingar. Enligt riktlinjer 
för GDPR ska varje behandling av personuppgifter 
registreras i registerförteckningen där 
dataskyddskoordinatorn på respektive nämnd ansvarar 
för att granska och säkerställa att 
personuppgiftsbehandlingen registrerats korrekt. Det 
genomförs årlig egenkontroll av 
personuppgiftsbehandlingar i respektive nämnd för att 
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säkerställa att dataskyddsarbetet bedrivs 
ändamålsenligt.  

 

Genomförande av konsekvensbedömning för 
personuppgiftsbehandling beskrivs i riktlinjer för 
GDPR. Kommunen följer ett verktyg för att genomföra 
konsekvensbedömning för personuppgifts-
behandlingar. I konsekvensbedömning besvaras flera 
frågor inom kategorierna grundläggande, ändamål & 
rättslig grund, typer av personuppgifter, information 
till de registrerade, registrerades rättigheter, 
överföringar och mottagare samt säkerhet och 
incidenthantering. Konsekvensbedömningen 
klassificeras antingen som låg, medel eller hög där det 
även framgår hur många risker som är identifierade, 
pågående och åtgärdade. Konsekvensbedömningen 
genomförs i samband med att personuppgifts-
behandlingen registreras och dataskyddskoordinatorn 
ser över konsekvensbedömningen för att säkerställa 
att den fyllts i korrekt.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Personuppgifts
-rutiner  

Kommunens hantering av personuppgifter och 
registrerades rättigheter enligt GDPR finns beskrivet 
på kommunens intranät samt i riktlinjer för GDPR. På 
kommunens hemsida finns en blankett för begäran om 
registerutdrag. Ut begäran av registerutdrag 
kontrolleras inte personens identitet, men 
registerutdraget skickas endast till personens 
folkbokföringsadress.  

 

Kommunen har dokumenterade instruktioner för 
hantering av personuppgiftsincident. Vid misstanke 
eller upptäckt om att en personuppgiftsincident har 
inträffat ska den som upptäcker incidenten alltid 
rapportera det i kommunens incidentrapporterings-
system KIA samt rapportera det till sin närmsta chef. 
Personuppgiftsincidenter loggförs i KIA för att hålla 
koll på antalet incidenter som uppstår. Kommunens 
dataskyddsombud får anmälan automatiskt och ska 
samråda vid personuppgiftsincident. Om 
personuppgiften eventuellt medför risk för fysiska 
personers rättigheter och/eller frihet ska det 
rapporteras till tillsynsmyndigheten inom 72 timmar 
och personuppgiftsansvarig ska utan dröjsmål 
informera den berörda personen. Processen för 
hantering av personuppgiftsincidenter kommuniceras 
till medarbetare genom personuppgiftsutbildning samt 
att informationen finns på kommunens intranät som är 
tillgänglig för samtliga medarbetare. 

 

Enligt intervjuad nyckelperson ska arkivering av 
personuppgifter ske enligt respektive nämnds 
dokumenthanteringsplan som ställer krav på hur länge 
information måste sparas. Den ansvarige för 
respektive system ska säkerställa att personuppgifter i 
systemet lagras utefter respektive 
dokumenthanteringsplan. Vidare är det den ansvariga 
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för respektive personuppgiftsbehandling som avgör 
hur länge personuppgiften behöver sparas och när den 
måste gallras. Den ansvarige för systemet där 
personuppgiften lagras är ansvarig för att ta fram 
rutiner för gallring som beskriver när, hur och av vem 
som uppgiften ska gallras. När dataskyddskoordinatorn 
går igenom Draft-it ska det framgå ifall en 
gallringsrutin är framtagen för respektive 
personuppgiftsbehandling. Det finns dock ingen 
formaliserad rutin på plats för att säkerställa att 
gallringsrutiner har tagits fram för kommunens 
samtliga personuppgiftsbehandlingar.  

 

 

 

Det finns ingen formaliserad 
rutin på plats som säkerställer 
att det finns dokumenterade 
gallringskrav för samtliga 
personuppgiftsbehandlingar.  

Dataskydd Kommunens arbete med dataskydd beskrivs i riktlinjen 
för GDPR. Kravet på dataskydd innebär att 
personuppgifter inte behandlas i onödan. För att 
skydda personuppgifter som hanteras inom kommunen 
ska personuppgiftsansvariga skydda registrerades 
personuppgifter med tekniska och organisatoriska 
säkerhetsåtgärder som säkerställer en lämplig 
säkerhetsnivå. Därtill bör principen om inbyggt 
dataskydd beatrakts vid upphandling av IT-system 
samt under hela IT-systemets livscykel. Teknisk 
hantering av personuppgifter beskrivs i kommunens IT-
handbok. Enligt intervjuade nyckelpersoner används 
IT-handboken som stöd för att bedöma vilka åtgärder 
som krävs för att förbättra dataskyddsarbetet.  

 3,00 

Utbildning 
inom 
dataskydds-
förordningen  

Enligt intervjuad nyckelperson genomfördes en 
obligatorisk Nano-utbildning kring GDPR för samtliga 
anställda när GDPR trädde i kraft. Många nya som 
börjar arbeta för kommunen genomför en 
grundutbildning inom GDPR och det finns även 
information om kommunens arbete kring GDPR på 
intranätet. För ytterligare utbildning är det 
verksamhetschefernas ansvar att se till att samtliga 
anställda inom verksamheten är utbildade kring GDPR 
och har tillräcklig kunskap för att efterleva riktlinjer 
kring GDPR. Det genomförs årlig uppföljning av hur 
välutbildade anställda inom kommunen är inom GDPR 
genom nämndernas egenkontroll av 
dataskyddsarbetet. I egenkontrollen beskriver 
respektive nämnd hur utbildningar har genomförts 
samt resultat av utbildningarna. Det finns dock ingen 
kravställning på kommunens nämnder och 
verksamheter att utbildning inom 
personuppgiftshantering ska vara obligatoriskt för 
samtliga anställda som hanterar kommunens 
information. Under granskningen har det observerats 
att det förekommer anställda inom kommunen som ej 
genomgått utbildning i dataskyddsfrågor.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Det finns ingen central 
kravställning på att samtlig 
personal som hanterar 
kommunens information ska 
ha genomfört utbildning inom 
personuppgiftshantering. 

3,00 

Molntjänster Enligt riktlinje får information ej sparas på externa 
molnlagringsytor om inte dessa har genomgått 
riskanalys och blivit godkända av verksamheten samt 
att skyddsåtgärder såsom kryptering har vidtagits. 
Enligt intervjuad nyckelperson ska pub-avtal enligt 
SKR:s avtalsmall upprättas med samtliga leverantörer 
som hanterar kommunens personuppgifter. Avtalen 

 3,00 
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innefattar krav på att kommunens personuppgifter 
endast får hanteras och lagras utanför EU/EES vid 
skriftligt godkännande från kommunen. Det framgår 
även ur IT-anvisningar att känsliga personuppgifter 
inte får lagras i molntjänsten Microsoft Teams.  

 

Tekniska krav på molntjänstleverantörer ställs via 
kommunens kravspecifikation för upphandling av nya 
system. I kravspecifikationen för molntjänster ställs 
krav på att molntjänst-systemet ska vara tillgängligt 
som tjänst där bland annat drift, övervakning, support 
och säkerhetskopiering ingår. Därtill ska leveransen 
ske inom EU/EES. Om en molntjänstleverantör lyder 
under utländsk lagstiftning som inte lever upp till GDPR 
krävs ytterligare utvärdering från leverantören för att 
säkerställa att lämpliga skyddsåtgärder vidtas samt att 
GDPR efterlevs.   
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3 Övergripande rekommendationer  

Granskningen har identifierat iakttagelser inom flera delar av ramverket. EY har valt att 
presentera de mest relevanta rekommendationerna för Haninge kommun och förslag på 
åtgärder för de främsta riskerna inom IT- och informationssäkerhetsarbetet.  

 

Främst rekommenderar EY att kommunstyrelsen i Haninge kommun tillser att: 

► En samordnare rekryteras med informationssäkerhet som sitt huvudsakliga 
ansvarsområde för att säkerställa att informationssäkerhetsfunktionen är 
tillräckligt bemannad med kompetent personal.  

► Direktivet för informationssäkerhet färdigställs och beslutas för att säkerställa att 
den övergripande målbilden och ansvarsfördelningen med informationssäkerhet 
formaliseras och träder i kraft. 

► Riktlinjer för informationssäkerhet som kompletterar direktivet för 
informationssäkerhet upprättas och beslutas. Riktlinjerna bör konkretisera 
processer och rutiner för att leva upp till målbilden som beskrivs i direktivet för 
informationssäkerhet.  

► En riktlinje för hantering av informationssäkerhetsincidenter upprättas och beslutas 
för att formalisera arbetsmetoder och säkerställa att anställda inom kommunen 
följer en enhetlig process som är ändamålsenlig.  

► En ändamålsenlig kontinuitetsplan finns på plats för samtliga kommunens 
verksamheter. Kommunstyrelsen bör även tillse att en process upprättas som 
regelbundet säkerställer att kontinuitetsplanerna förblir riktiga och aktuella över 
tid.  

Därefter rekommenderar EY även att kommunstyrelsen i Haninge kommun tillser att: 

► En utbildningsplan för cybersäkerhet upprättas och beslutas. Utbildningsplanen bör 
innehålla obligatoriska och regelbundna utbildningar för samtliga anställda som 
hanterar kommunens information och deltagande bör följas upp för att säkerställa 
att samtliga berörda anställda har genomfört utbildningarna.  

► En formaliserad internkontrollplan upprättas, beslutas och implementeras för att 
granska och säkerställa att policy och riktlinjer avseende cybersäkerhet efterlevs i 
praktiken. Interkontrollplanen bör även inkludera uppföljning av GDPR från centralt 
håll som inte förlitar sig på att kommunens nämnder granskar sitt eget 
personuppgiftsarbete.   

► Formaliserade rapporteringskrav kring cybersäkerhet upprättas, beslutas och 
implementeras för att säkerställa kontinuerlig rapportering till kommunstyrelsen 
avseende hur cybersäkerhetsarbetet fortlöper. Den kontinuerliga rapporteringen 
tillåter kommunstyrelsen att identifiera gap och kontrollera efterlevnad av policy 
och riktlinjer avseende cybersäkerhet.  

► En kommunikationsplan upprättas, beslutas och implementeras som innebär att 
anställda aktivt nås av policy och riktlinjer avseende cybersäkerhet. 
Kommunikationsplanen syftar till att säkerställa att anställda som hanterar 
kommunens information har kännedom om kommunens policy och riktlinjer 
avseende cybersäkerhet.  
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4 Revisionsfrågor  

Granskningen har utgått från revisionsfrågan: bedriver Haninge kommun ett tillräckligt och 
ändamålsenligt cybersäkerhetsarbete? Revisionsfrågan har brutits ner och besvarats 
enligt tabell 10, 11 och 12.   

 
Tabell 8: Förklaring av färgkod 

Färgkod Förklaring 

 Revisionsfråga besvaras ej tillfredsställande 

 Revisionsfråga besvaras delvis tillfredsställande 

 Revisionsfråga besvaras tillfredsställande 

 
Tabell 9: Svar på övergripande revisionsfråga 

Övergripande revisionsfråga Svar 

Bedriver Haninge kommun ett 

tillräckligt och ändamålsenligt 

cybersäkerhetsarbete? 

Den övergripande bedömningen är att 
Haninge kommun delvis bedriver ett 
tillräckligt och ändamålsenligt 
cybersäkerhetsarbete.  

 

Svaret grundar sig i nedan besvarade 
underliggande revisionsfrågor. 

 

 

Tabell 10: Svar på underliggande revisionsfråga avseende styrning 

Underliggande revisionsfråga Svar 

Kan styrningen av arbetet med 

cybersäkerhet, för de behov 

kommunens verksamhet har, 

bedömas som ändamålsenligt? 

Styrningen av cybersäkerhetsarbetet bedöms 
vara delvis ändamålsenligt.  

 

Svaret grundar sig i att det finns ett 
implementerat ledningssystem för 
informationssäkerhet samt ett dokumenterat 
säkerhetsprogram som inkluderar 
informationssäkerhet. Det finns även en 
digitaliseringspolicy för IT-säkerhet och 
tillhörande IT-anvisningar samt en riktlinje 
för GDPR.  

 

Styrningen av cybersäkerhetsarbetet bedöms 
inte vara fullständigt ändamålsenligt då det 
saknas riktlinjer och processbeskrivningar för 
informationssäkerhetsarbetet. Det saknas 
även en utförlig roll- och ansvarsbeskrivning 
samt en process för direkt kommunikation av 
policy och riktlinjer till anställda. Därtill 

 



 

 

 

 

 

24 

 

saknas processer för uppföljning/kontroll och 
kontinuerlig rapportering till 
kommunstyrelsen avseende hur 
cybersäkerhetsarbetet fortlöper. 

 

Se även nedan för underbyggande till 
bedömningen av styrningen av 
cybersäkerhetsarbetet. 

► Görs riskanalyser avseende 
cybersäkerhet på ett 
strukturerat sätt och 
används dessa för att 
identifiera åtgärder, baserat 
på upptäckta risker? 

Riskanalyser avseende cybersäkerhet 
genomförs inte på ett strukturerat sätt.  

 

Svaret grundar sig i att det finns en modell 
för risk- och sårbarhetsanalys för åtgärder 
inför och vid extraordinära händelser. Det 
genomförs även konsekvensbedömning vid 
behandling av personuppgifter.  

 

Arbetet med riskanalyser bedöms inte vara 
ändamålsenligt eftersom det inte framgår ur 
beslutat styrdokument när riskanalys ska 
genomföras. Det saknas även en 
formaliserad processbeskrivning av hur 
riskanalys ska genomföras.   

 

► Finns det en strukturerad 
metod för att identifiera och 
skydda kommunens 
viktigaste 
informationstillgångar? 

Det finns en delvis strukturerad metod för att 
identifiera och skydda kommunens viktigaste 
informationstillgångar.  

 

Svaret grundar sig i att det finns en modell 
för risk- och sårbarhetsanalys för åtgärder 
för extraordinära händelser. Enligt modellen 
ska de processer och system som är kritisk 
för verksamheten identifieras. Därtill är både 
intrusion detection system och intrusion 
prevension system implementerat i 
nätverksmiljön.  

 

Arbetet med att identifiera och skydda 
kommunens viktigaste informationstillgångar 
bedöms inte vara fullständigt ändamålsenligt 
då det saknas en process som säkerställer att 
driftdokumentation finns på plats för 
samtliga verksamhetskritiska system. Därtill 
saknas en process som regelbundet 
säkerställer att brandväggarnas 
konfigurationer förblir lämpliga över tid, 
samt dokumenterad styrning av nätverk och 
brandväggar. 
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► Har kommunen tillgång till 
tillräcklig kompetens? Och 
finns en tillräcklig egen 
kompetens? 

Kommunen bedöms delvis ha tillgång till 

tillräcklig kompetens och egen kompetens.  

Svaret grundar sig i det finns en 
säkerhetsenhet, IT-enhet och 
dataskyddsombudet som hanterar 
cybersäkerhetsarbetet. Därmed bedöms 
kommunen ha tillgång till kompetent 
personal till cybersäkerhetsområdet men 
bedömningen är även att det finns behov av 
ytterligare personal inom området. Eftersom 
säkerhetsenheten täcker in fler områden än 
endast informationssäkerhet riskerar 
kommunens informationssäkerhetsarbete att 
inte tilldelas den tid och de resurser som 
krävs för att uppnå ett ändamålsenligt 
informationssäkerhetsarbete.  

 

 

Tabell 11: Svar på underliggande revisionsfråga avseende uppföljning 

Underliggande revisionsfråga Svar 

Är arbetet med att följa upp att 

beslut och styrdokument relaterat 

till cybersäkerhet efterlevs 

ändamålsenligt?  

Arbetet med att följa upp efterlevnaden av 
cybersäkerhetsarbetet bedöms vara delvis 
ändamålsenligt.  

 

Svaret grundar sig i att det genomförs viss 
uppföljning av programförändringar samt 
rapporterade IT-incidenter. Därtill genomförs 
årlig egenkontroll av dataskyddsarbetet av 
kommunens nämnder samt en GDPR-rapport 
av dataskyddsombudet. 

 

Uppföljningsarbetet bedöms inte vara helt 
ändamålsenligt eftersom det saknas en 
formaliserad process för övergripande 
uppföljning och kontroll av hur väl anställda 
inom kommunen efterlever policy och 
riktlinjer avseende IT- och 
informationssäkerhet. Det genomförs inte 
heller någon regelbunden rapportering till 
kommunstyrelsen av hur 
cybersäkerhetsarbetet fortlöper.  
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Tabell 12: Svar på underliggande revisionsfråga avseende incidenthantering 

Underliggande revisionsfråga Svar 

Är Haninge kommuns 

incidenthanteringsprocess 

ändamålsenlig? 

Kommunens incidenthanteringsprocess 
bedöms vara delvis ändamålsenlig.  

 

Svaret grundar sig i att det finns 
dokumenterade processer avseende IT-
incidenter. Det finns även en dokumenterad 
process för att finna ortorsak och 
åtgärdsplan samt att IT-incidenter följs upp 
veckovis.  

 

Revisionsfrågan bedöms inte vara uppfylld då 
det saknas dokumentation som beskriver 
kommunens hantering av 
informationssäkerhetsincidenter. Det finns 
en praktisk process för hantering av 
informationssäkerhetsincidenter, men denna 
är inte formaliserad och det sker ingen 
uppföljning.  

 

Se även nedan för underbyggande till 
bedömningen av kommunens 
incidenthanteringsprocess. 

 

► Finns en förmåga att öva och 
utbilda utifrån ett 
krishanteringsperspektiv? 

Förmågan att öva och utbilda utifrån ett 
krishanteringsperspektiv bedöms inte vara 
ändamålsenlig.  

 

Svaret grundar sig i det saknas en 
formaliserad utbildningsplan med 
obligatoriska utbildningsmoment avseende 
cybersäkerhet. Därtill har inte en 
kontinuitetsplan tagits fram för kommunens 
samtliga verksamheter. Det sker ingen 
systematisk och direkt kommunikation till 
anställda avseende verksamheters 
kontinuitetsplan och det sker ingen 
uppföljning eller kontroll för att säkerställa 
att anställda är medvetna om sin 
verksamhets kontinuitetsplan.  
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5 Slutsatser 

Granskningens syfte har varit att bedöma om det finns brister i kommunens interna 
kontroll avseende cybersäkerheten. Vidare har syftet också varit att bedöma i vilken 
omfattning kommunstyrelse och nämnder styr och följer upp detta arbete.  

 

Baserat på den analys och granskning som genomförts bedöms Haninge kommun ha en 
genomsnittlig mognadsgrad på 2,60 vilket är jämbördigt med andra offentliga 
organisationer av liknande storlek och karaktär där genomsnittet ligger på 2,52. Givet den 
stora mängd personuppgifter och andel personuppgifter av känslig karaktär som hanteras 
inom Haninge kommun är mognadsgraden klart lägre än vad EY rekommenderar för en 
kommun likt Haninge. 

 

EY:s övergripande bedömning är att Haninge kommuns arbete med cybersäkerhet är delvis 
ändamålsenligt. Bedömningen grundar sig i att det finns ett implementerat ledningssystem 
för informationssäkerhet samt flertalet övergripande styrdokument, däribland 
säkerhetsprogram som inkluderar informationssäkerhet, digitaliseringspolicy samt 
riktlinjer för GDPR. Däremot saknas riktlinjer och processbeskrivningar för 
informationssäkerhetsarbetet samt en utförlig roll- och ansvarsbeskrivning. Därtill saknas 
processer för uppföljning/kontroll och kontinuerlig rapportering till kommunstyrelsen 
avseende hur cybersäkerhetsarbetet fortlöper. Bedömningen grundar sig även i att det 
finns ett behov av en utpekad samordnare för informationssäkerhet samt att det saknas 
dokumentation som beskriver kommunens hantering av informationssäkerhetsincidenter. 

 

Med grund i ovan är EY:s främsta rekommendationer att kommunstyrelsen i Haninge 
kommun tillser att: 

 En samordnare rekryteras med informationssäkerhet som sitt huvudsakliga 
ansvarsområde för att säkerställa att informationssäkerhetsfunktionen är tillräckligt 
bemannad med kompetent personal.  

 Direktivet för informationssäkerhet färdigställs och beslutas för att säkerställa att 
den övergripande målbilden och ansvarsfördelningen med informationssäkerhet 
formaliseras och träder i kraft. 

 Riktlinjer för informationssäkerhet som kompletterar direktivet för 
informationssäkerhet upprättas och beslutas. Riktlinjerna bör konkretisera processer 
och rutiner för att leva upp till målbilden som beskrivs i direktivet för 
informationssäkerhet. 

 

Stockholm 2022-12-07 

 

 

__________________________________ 

Helena Törnqvist, Partner



 

 

 

Bilaga 1: Källförteckning 

Dokumentförteckning: 

► BCP Kontinuitetsplan Haninge kommun IT-enhetens leveranser  
► Beslut om rutin vid backgrundskontroll  
► Bilaga 2- Kravspecifikation vid upphandling – tekniska-krav  
► DIPA – Haninge Kommun  
► Dokumenthanteringsplan_kf_ks 
► Draft-it  
► Förslag Digitaliceringspolicy efter återremitering av förslag rev it-policy UTKAST 
► Förslag rev it-plicy 
► Förvaltningsstyrningsmodell – Intranät  
► Förvaltningsstyrningsmodell-2020 - Intranät 
► Förändringshantering – Intranät  
► Förändringshantering för leverantör  
► Haninge kommuns policy för styrdokument, ANTAGEN  
► Informationsklassning blankett  
► Informationssäkerhet – Intranät  
► Informationssäkerhet och IT säkerhet Haninge kommun 2022 
► Instruktion administration av användarkonto-v1.64 
► Intranät – förvaltningsmodell för förvaltning av haninge kommuns it STOD 
► IT-anvisningar och riktlinjer  
► IT-policy Haninge kommun  
► Konsekvensbedömning – Extens grundskola/grundsärskola 2021-11-25 
► Kravspecifikation vid upphandlingar – Intranät  
► Leveransmodell Change management process 
► Leveransmodell Incident management process 
► Leveransmodell innehållsförteckning  
► Leveransmodell Major Incident management process 
► Leveransmodell mötesforum  
► Leveransmodell Problem management process  
► Leveransmodell Samverkanshandbok  
► Leveransmodell Service level management process  
► Leveransmodell årshjul mötesforum leverantörsstyrning 
► Leveransmodell översikt  
► Lösenordsportal – Intranät  
► Mall rutiner personuppgiftsbehandling 
► Program för säkerhet och riskhantering 2019-2022 
► Rapport egenkontroll dataskydd GVN 
► Rapportering av säkerhetsincident 
► RAS modell som blankett 2.1 
► Riktlinjer GDPR  
► Riktlinjer- Informationssäkerhet utkast  
► Rutin återrappotera GDPR (1)  
► Servicedesk (IT och telefon) – Intranät  
► Årsrapport dataskyddombudet  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

Bilaga 2: Definitioner 

 

Active Directory (AD): Katalogtjänst vilken lagrar information om resurser (såsom 
användare). Separata IT-system kan kopplas till Active Directory och både inloggning och 
behörighetsroller i systemen kan således styras genom inställningar och rolluppsättning i 
Active Directory. Detta möjliggör för central användarhantering och automatisk 
inloggning. 

Change Advisory Board (CAB): En konstellation av IT- och verksamhetsrepresentanter 
som stödjer processen avseende förändringar genom att ge råd och fatta beslut.  

Dataskyddsombud (DSO): Särskilt utsedd person vilken tillser att personuppgifter 
behandlas på korrekt och lagenligt sätt inom organisationen, genom att till exempel utföra 
kontroller och utbildningsinsatser. 

Informationsklassning: Klassning av informationstillgångar enligt i riktlinjer 
dokumenterade regler med avseende på informationens sekretess, riktighet, tillgänglighet 
och konfidentialitet. 

Informationssäkerhet: Säkerhetsfrågor som berör information, oberoende av system och 
plattformar. 

Informationssäkerhetssamordnare: Särskilt utsedd person som innehar det övergripande 
ansvaret att leda och samordna utvecklingen av kommunens informationssäkerhet. 

IT-säkerhet: Säkerhet som huvudsakligen relaterar till IT-infrastruktur, systemfrågor och 
konfigurering. 

ITIL V3: ITIL (Information Technology Infrastructure Library) är ett ramverk för att 
standardisera IT-relaterade aktiviteter. ITIL V3 är en version som även inkluderar 
strategiska element i syfte att IT bättre ska sammanvävas med verksamheten. 

Kontinuitetsplanering: Planering och åtgärder med syfte att motverka avbrott i 
verksamheten och skydda kritiska verksamhetsprocesser mot konsekvenser av allvarliga 
fel i system eller katastrofer.  

Ledningssystem: Definierat verktyg eller system för att leda, planera, kontrollera, följa 
upp och utvärdera den egna verksamhetens arbete med informationssäkerhet. 

Molntjänster: Tjänster och system som inte drivs lokalt av kommunen och som nås via en 
internetuppkoppling och inte direkt via det lokala nätverket. 

Nätverk: Ett nätverk administrerar koppling mellan olika resurser såsom olika program. 

Patchning: Tillägg till ett program eller system avsett att rätta till sårbarheter. 

Riskanalys: Redovisning av de samlade kraven på ett informationssystem avseende 
tillgänglighet, riktighet och sekretess. Systemsäkerhetsanalysen ska redogöra för vidtagna 
samt ytterligare nödvändiga säkerhetsåtgärder vilka är nödvändiga för att kraven på 
informationssystemet ska uppfyllas. 

Server: En server är ett datorprogram som bidrar med funktionalitet till ett annat program 
via en nätverksuppkoppling. 

Single-sign-on: Autentiseringsschema inom sammansatta datasystem som möjliggör för 
användare att logga in en gång för att komma åt flera system inom verksamheten.  

SLA (Service Level Agreement): Servicenivåavtal mellan beställare och tjänsteleverantör 
där överenskomna krav som ställs på tjänsten definierats, tex drift, support och förvaltning 
av systemet.  

https://sv.wikipedia.org/wiki/Katalogtj%C3%A4nst


 

 

 

 

 

 

 

Systemleverantör: Leverantör av IT-system som agerar supporterande vid incidenter med 
systemet och i vissa fall tillhandahåller drift av systemet. Leverantören tillhandahåller 
uppdateringar av systemversioner samt löpande rättningar av identifierade systemfel. 

Objektägare: Verksamhetens chef eller särskilt utsedd person med ansvar för 
administration och drift av ett eller flera informationssystem inom ramen för antagna mål, 
vilken agerar ledningsfunktion över systemets förvaltning. 

 

 

 



HANINGE KOMMUN   Revisionsskrivelse 2022-12-07 

Revisorerna 

 

Till  Kommunstyrelsen 

För kännedom:  Kommunfullmäktige 

Granskning av kommunens cybersäkerhetsarbete  

EY har på uppdrag av Haninge kommuns förtroendevalda revisorer granskat kommunens 
cybersäkerhetsarbete. Granskningens syfte har varit att bedöma om det finns brister i kommunens 
interna kontroll avseende cybersäkerheten. Vidare har syftet också varit att bedöma i vilken omfattning 
kommunstyrelse och nämnder styr och följer upp detta arbete. 

Vår sammantagna bedömning är att Haninge kommuns arbete med cybersäkerhet är delvis 
ändamålsenligt. Bedömningen grundar sig i att det finns ett implementerat ledningssystem för 
informationssäkerhet samt flertalet övergripande styrdokument, däribland säkerhetsprogram som 
inkluderar informationssäkerhet, digitaliseringspolicy samt riktlinjer för GDPR. Däremot saknas 
riktlinjer och processbeskrivningar för informationssäkerhetsarbetet samt en utförlig roll- och 
ansvarsbeskrivning. Därtill saknas processer för uppföljning/kontroll och kontinuerlig rapportering till 
kommunstyrelsen avseende hur cybersäkerhetsarbetet fortlöper. Bedömningen grundar sig även i att 
det finns ett behov av en utpekad samordnare för informationssäkerhet samt att det saknas 
dokumentation som beskriver kommunens hantering av informationssäkerhetsincidenter. 

Vi noterar även att Haninge kommun bedöms ha en genomsnittlig mognadsgrad på 2,60 vilket är 
jämbördigt med andra offentliga organisationer av liknande storlek och karaktär där genomsnittet 
ligger på 2,52. Givet den stora mängd personuppgifter och andel personuppgifter av känslig karaktär 
som hanteras inom kommun är däremot mognadsgraden klart lägre än vad rapportförfattarna 
rekommenderar för en kommun likt Haninge. 

Med utgångspunkt i granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen att: 

 En samordnare rekryteras inom informationssäkerhetsområdet för att säkerställa att 
informationssäkerhetsfunktionen är tillräckligt bemannad med kompetent personal.  

 Direktivet för informationssäkerhet färdigställs och beslutas. 
 Riktlinjer för informationssäkerhet som kompletterar direktivet för informationssäkerhet 

upprättas och beslutas.  
 En riktlinje för hantering av informationssäkerhetsincidenter upprättas och beslutas för att 

formalisera arbetsmetoder.  
 En ändamålsenlig kontinuitetsplan finns på plats för samtliga kommunens verksamheter, samt 

att dessa förblir riktiga och aktuella över tid.  
 En utbildningsplan för cybersäkerhet upprättas och beslutas.  

 En formaliserad internkontrollplan upprättas, beslutas och implementeras för att granska och 

säkerställa att policy och riktlinjer avseende cybersäkerhet efterlevs i praktiken.  

 Formaliserade rapporteringskrav kring cybersäkerhet upprättas, beslutas och implementeras 

för att säkerställa kontinuerlig rapportering till kommunstyrelsen avseende hur 

cybersäkerhetsarbetet fortlöper.  

 En kommunikationsplan upprättas, beslutas och implementeras som innebär att anställda 

aktivt nås av policy och riktlinjer avseende cybersäkerhet.  

Kommunrevisionen önskar svar från kommunstyrelsen senast den 7 mars 2023.   

För Haninge kommuns revisorer.  

 
 
Rolf Brehmer                     Göran Eriksson                               
Ordförande   Vice ordförande 
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Motion
Kommunfullmäktige 2021-05-10

Busskort till alla barn boendes i kommunen, som går i grundskolan.

Att kunna röra sig fritt i sin egen stad och kommun borde var en rättighet. Speciellt för barn som
inte kan skaffa sig egen inkomst. Att ge alla barn den rätten genom ett busskort stärker inte bara
barnens frihet utan även familjens ekonomi. Detta är speciellt viktigt för de ensamstående
föräldrar vi har i kommunen. Att lätta bördan för dessa föräldrar som oftast är kvinnor är en del i
det feministiska arbetet Haninge kommun borde driva. Vi anser även att detta busskort måste
gälla alla tider på dygnet och veckan då barnen måste ha praktisk tillgång till den fritid och
hobbyverksamhet de vill ta sig för. Vi i Vänsterpartiet anser att det är det enda värdiga för en
barnrättskommun.

Detta är dock inte bara en fråga om barns rättigheter och att stärka familjernas
hushållsekonomi. Det är även en fråga om klimatet. Att se till att barnen kan ta bussen och
pendeln betyder att de behöver skjutsas färre gånger av sina föräldrar. Att skapa en generation
vana vid kollektivtrafiken som sitt huvudsakliga transportmedel utöver egna ben, cykel m.m. är
en vinst i sig.

Vi föreslår därför kommunfullmäktige besluta:

att alla barn boendes i kommunen som går i grundskolan, i eller utanför kommunen, får åkkort
på Stockholms lokaltrafik som gäller alla dagar på året, alla timmar på dagen.

William Friström (V)



 
 

 Beslutande organ Dokumenttyp  Sida 

 Grund- och förskolenämnden Protokollsutdrag  1 (3) 

  Sammanträdesdatum   

  2021-09-22   

     

     

 

 

 

Utdragsbestyrkande  
  

 

Dnr GFN 2021/284 

§ 79 Svar på remiss: Motion från William Friström 
(V) om busskort till alla elever i grundskolan 
som bor i Haninge kommun 

Sammanfattning 

Kommunstyrelseförvaltningen har den 12 maj 2020 gett grund- och 
förskolenämnden möjlighet att yttra sig över en motion den 10 maj 
2021 från en representant från Vänsterpartiet i Haninge kommun. 
Enligt motionen ska kommunfullmäktige besluta att alla elever i 
grundskolan som bor i Haninge kommun ska få åkkort med 
Stockholms lokaltrafik (SL-kort). SL-kortet ska gälla hela året dygnet 
runt. 

Som skäl för motionen anges bland annat att det borde vara en 
rättighet, speciellt för barn som inte har egen inkomst, att röra sig fritt 
i sin egen kommun. Att ge alla barn den rätten genom busskort 
stärker familjens ekonomi, vilket är speciellt viktigt för ensamstående 
föräldrar. Omfattningen motiveras härutöver med att barnen måste 
ha praktisk tillgång till fritids- och hobbyaktiviteter. Genom att skapa 
en generation vana vid kollektivtrafiken, gynnas även klimatet. 

Förvaltningens synpunkter 

Stadsbyggnadsnämnden i Haninge kommun har den 24 mars 2021 
antagit en plan för säkra skolvägar i kommunen. I planen lyfts bland 
annat målsättningen inom Haninge kommuns Strategi och budget 2019-
2020 att uppnå en god folkhälsa och god livsmiljö för nuvarande och 
kommande generationer, inom kommunens trafikstrategi, att andelen 
resor som sker via bland annat gång och cykel ska öka samt inom 
kommunens cykelplan, att andelen cykelresor ska utgöra 15 procent. 
Vidare lyfts att barn som går eller cyklar till skolan får daglig motion, 
känner sig piggare och har lättare att koncentrera sig i skolan. 

Utbildningsförvaltningen konstaterar att det vid behov redan nu finns 
möjlighet till kostnadsfri skolskjuts för elever i grundskola 
hemmahörande i Haninge kommun. Skollagen (2010:800) ger under 
vissa förutsättningar sådana elever i kommunens grundskolor rätt till 
skolskjuts mellan hem och skola. De närmare förutsättningarna för 
rätten till skolskjuts är att eleven går på den skola som kommunen 
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skulle ha placerat eleven och att skolskjuts behövs med hänsyn till 
färdvägens längd, trafikförhållanden, eventuell funktionsnedsättning 
eller någon annan särskild omständighet. Elever hemmahörande i 
Haninge kommun kan också under andra förutsättningar ha rätt till 
skolskjuts även om de går i en annan kommunal, fristående eller 
utomkommunal skola (se 10 kap. 32-33 §§ skollagen). 

Utbildningsförvaltningen lyfter vidare det ekonomiska perspektivet. 
Under perioden från och med den 1 januari 2020 till och med den 
24 maj 2021 har sammanlagt 281 elever beviljats skolskjuts i form av 
SL-kort av grund- och förskolenämnden i Haninge kommun. Ett SL-
kort som gäller dygnet runt hela året kostar idag för grund- och 
förskolenämnden 3 500 kronor per elev och läsår. Om 281 elever har 
beviljats ett sådant SL-kort blir den sammanlagda kostnaden 983 500 
kronor per läsår. Om alla 11 943 elever i grundskolan folkbokförda i 
Haninge kommun skulle ges ett sådant SL-kort blir den sammanlagda 
kostnaden istället 41 800 500 kronor per läsår.  

Sammanfattningsvis finns det redan nu möjlighet till skolskjuts i vissa 
situationer och det skulle troligtvis leda till en rejäl kostnadsökning för 
Haninge kommun om beslut fattas enligt den i ärendet aktuella 
motionen. Det är bättre för miljön samtidigt som det överlag finns 
positiva effekter på barnen om dessa tar sig fram av egen kraft, i 
stället för att exempelvis åka buss.  

Med beaktande av dessa omständigheter anser utbildnings-
förvaltningen att kommunfullmäktige inte ska fatta beslut i enlighet 
med motionen att alla elever i grundskolan som bor i Haninge 
kommun ska få SL-kort. 

Underlag för beslut 

- Motion från William Friström (V) om busskort till alla elever i 
grundskolan som bor i Haninge kommun. 

Förslag till beslut 

1. Grund- och förskolenämnden godkänner 
utbildningsförvaltningens yttrande och överlämnar det till 
kommunstyrelseförvaltningen. 
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Arbetsutskottets förslag till grund- och förskolenämnden 

1.  Arbetsutskottet överlämnar ärendet till grund- 
och förskolenämnden enligt förvaltningens förslag. 

Grund- och förskolenämndens beslut 

1. Grund- och förskolenämnden godkänner 
utbildningsförvaltningens yttrande och överlämnar det till 
kommunstyrelseförvaltningen 

Sevim Celepli (V) deltar inte i beslutet. 

__________ 

Expedieras: Akt, registrator på kommunstyrelseförvaltningen 
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Svar på motion från William Friström (V) om 
busskort till alla barn boendes i kommunen som går 
i grundskolan 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar följande. 

1.  Motionen avslås.  

Sammanfattning av ärendet  

I rubricerad motion föreslår William Friström (V) att 
kommunfullmäktige beslutar om att ge busskort till alla elever 
boendes i kommunen som går i grundskolan, i eller utanför 
kommunen. Busskortet ska gälla i Stockholms lokaltrafik alla dagar, 
dygnet runt. Motionären menar att detta skulle stärka barnens frihet 
och deras familjers ekonomi. Utöver det menar motionären att det 
även skulle innebära minskade utsläpp av växthusgaser i och med 
minskad biltrafik.  

Motionen remitterades under 2021 till grund- och förskolenämnden 
som i sitt yttrande konstaterar att det i vissa situationer redan finns 
möjlighet till kostnadsfri skolskjuts för grundskoleelever 
hemmahörande i Haninge kommun. Vidare framhåller grund- och 
förskolenämnden vikten av att jobba mot Haninge kommuns 
målsättning om att uppnå en god folkhälsa genom att öka andelen 
barn som går eller cyklar till skolan. Detta ses som positivt då det kan 
leda till att barn får daglig motion, känner sig piggare och har lättare 
att koncentrera sig i skolan. Grund- och förskolenämnden menar 
även att utsläppen av växthusgaser skulle kunna minska ännu mer om 
fler elever skulle cykla eller gå istället för att åka buss. 

Förvaltningens synpunkter och förslag 

Kommunstyrelseförvaltningen har tagit del av nämndens yttrande och 
mot bakgrund av det föreslår förvaltningen att motionen avslås. 

Ekonomiska konsekvenser 

I Haninge kommun finns cirka 14 000 barn i grundskoleålder. Ett SL-
kort till reducerat pris kostar 650 kronor per månad, dvs. 7800 kr per 
år. För Haninges cirka 14 000 barn skulle inköp av busskort innebära 
en totalkostnad om cirka 109 mkr. Kommunstyrelseförvaltningen 
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konstaterar att det inte finns budgeterade medel att använda för ett 
sådant inköp.  

Underlag för beslut 

- Ärendets tjänsteskrivelse 2023-03-24  

- Motionen 

- Grund- och förskolenämndens yttrande 2021-09-22 § 79 

 

Beslutet skickas till:  

Motionären och grundskolenämnden för kännedom.  

__________ 

   

Magnus Gyllestad 
Kommundirektör 

 Annica Lempke 
Avdelningsdirektör 
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Svar på motion från Sevim Celepli (V) om NPF-
säkra skolor i Haninge 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar följande.  

1. Motionen anses besvarad. 

Sammanfattning av ärendet  

Sevim Celepli (V) föreslår kommunfullmäktige att en grundskola i 
Haninge NPF-säkras innan 2023 års utgång.  

Motionen har remitterats till dåvarande grund- och förskolenämnden 
som har inkommit med sitt svar beslutat 2021-12-15. Av grund- och 
förskolenämndens svar framgår att nämndens ambition är, precis som 
motionärens, att kontinuerligt utveckla och stärka det systematiska 
kvalitetsarbetet och arbeta effektivt med att identifiera alla elevers 
olika behov och på så sätt utveckla lärmiljön ytterligare för att ge alla 
barn och elever likvärdiga förutsättningar till en god utbildning. 

Inom ramen för skolornas systematiska kvalitetsarbete ingår det att 
identifiera och undanröja hinder i och att aktivt arbeta för att utveckla 
och förbättra verksamheternas sociala, pedagogiska och fysiska 
lärmiljö. 

På utbildningsförvaltningen arbetar man med detta och vid årsskiftet 
2019/2020 bildades Centrum för lärande och hälsa, genom vilket 
förvaltningen har skapat förutsättningar för ett samlat fokus i arbetet 
med stärkt kvalitet i lärmiljöer för alla elever i grundskolan. 

I slutet av år 2020 presenterades en skriftlig kvalitetsrapport som 
beskriver hur förvaltningen systematiskt arbetar med att utveckla 
verksamheterna inom huvudområdet Kvalitet i undervisning och lärmiljö. 
Utifrån rapportens förslag på utvecklingsområden påbörjades ett 
arbete med insatser för att förbättra för barn som behöver extra stöd 
samt stärka tillgängligheten för elever med funktionsnedsättning, 
exempelvis kompetensutveckling i olika former och stödfunktioner 
till verksamheterna. 

Vidare bedrivs ett arbete med implementering av metoden 
Collaborative and Proactive Solutions (CPS) som är en 
samarbetsinriktad metod för att lösa problem som uppstår för elever i 
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verksamheten. Målgruppen är ofta elever med funktionsnedsättningar. 
Målet är att arbetssättet ska resulterar i att relationer mellan elev och 
lärare stärks. 

Varje skolas förbättringsarbete utgår ifrån enhetens systematiska 
kvalitetsarbete. Utifrån detta kvalitetsarbete fattas sedan beslut om 
vilka förändringar i arbetssätten som behöver göras för att tillgodose 
behoven hos elever med olika typer av funktionsnedsättningar. 

Förvaltningens synpunkter och förslag 

Dåvarande grund- och förskolenämndens yttrande över motionen 
bedöms fortsatt vara aktuellt. Kommunstyrelseförvaltningen har inga 
ytterligare synpunkter utan föreslår att motionen anses besvarad med 
grund- och förskolenämndens synpunkter.  

Ekonomiska konsekvenser 

Förslag till beslut föranleder inga ekonomiska konsekvenser. 

Underlag för beslut 

- Ärendets tjänsteskrivelse daterad 2023-03-13 

- Grund- och förskolenämndens beslut 2021-12-15 § 122 

- Motionen 

 

Beslutet skickas till:  

Barn- och förskolenämnden och grundskolenämnden för kännedom.  

Motionären för kännedom. 

__________ 

   

Magnus Gyllestad 
Kommundirektör 

 Annica Lempke 
Avdelningsdirektör 
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Dnr GFN 2021/480 

§ 122 Svar på remiss: Motion från Sevim Celepli (V) 
om att NPF-säkra skolor i Haninge 

Sammanfattning 

Grund- och förskolenämnden har remitterats att besvara en motion 
från Sevim Celepli (V). I motionen föreslås kommunfullmäktige 
besluta om att NPF-säkra en grundskola innan 2023 års utgång. 

Förvaltningens synpunkter 

Förvaltningen instämmer i vikten av att ge alla barn och elever 
likvärdiga förutsättningar till en god utbildning. I skollagen, 
läroplanen och inom ramen för kommunens och enheternas 
systematiska kvalitetsarbete ingår det att identifiera och undanröja 
hinder och att aktivt arbeta för att utveckla och förbättra 
verksamheternas lärmiljö. Lärmiljö kan delas in i social, pedagogisk 
och fysisk lärmiljö och utgör det sammanhang en elev i skolan 
befinner sig i under hela sin skoldag.  

Av skollagen (2010:800 1 kap. 4 §) framgår det att det i utbildningen 
ska tas hänsyn till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska 
ges stöd och stimulans så att de utvecklas så långt som möjligt.  

Vidare framgår det i skollagen (3 kap. 2 §) att varje elev ska ges den 
ledning och stimulans de behöver i sitt lärande och sin personliga 
utveckling för att utifrån sina egna förutsättningar kunna utvecklas så 
långt som möjligt i enlighet med utbildningens mål. Det innebär att 
elever som har svårt att uppfylla de olika kunskapskraven till följd av 
en funktionsnedsättning ska ges stöd och anpassningar för att kunna 
tillgodogöra sig undervisningen utifrån sina förutsättningar.  

Rektor på varje skola ansvarar för enhetens kvalitetsarbete och 
skolans lärmiljö, vilket omfattar alla elever oavsett behov. Förutom 
det arbete som sker på enhetsnivå arbetar utbildningsförvaltningen 
aktivt utifrån huvudområdet Kvalitet i undervisning och lärmiljö. Utifrån 
fokusområdet har utbildningsförvaltningen satsat på att utveckla det 
kommunövergripande arbetet med att utveckla skolornas lärmiljöer.  

Vid årsskiftet 2019/2020 bildades Centrum för lärande och hälsa, och 
genom detta har förvaltningen skapat förutsättningar för ett samlat 
fokus i arbetet med stärkt kvalitet i lärmiljöer. 
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Inom förvaltningen finns olika yrkeskategorier med olika 
spetskompetenser så som psykologer och specialpedagoger vilka har 
god kunskap om barn och elever med funktionsnedsättningar. På 
förvaltningen finns en specialpedagog särskilt inriktad mot barn och 
elever med funktionsnedsättningar. Förvaltningen har ett närvaroteam 
som är specialiserade för att arbete med problematisk skolfrånvaro. 
Närvaroteamet arbetar tillsammans med personal på enheterna för att 
elever med problematisk skolfrånvaro ska ges förutsättningar att 
komma tillbaka till skolan.  

I slutet av år 2020 presenterades en skriftlig kvalitetsrapport som 
beskriver hur förvaltningen systematiskt arbetar med att utveckla 
verksamheterna inom huvudområdet Kvalitet i undervisning och lärmiljö. 
Innehållet i rapporten består bland annat av en nulägesbeskrivning 
och kartläggning av organisationens nuvarande förmåga, styrkor och 
svagheter i hur organisationen arbetar med dessa frågor och vad som 
bedöms vara orsakerna till detta. Utifrån rapportens slutsatser har 
förvaltningen presenterat förslag på åtgärder kring hur man kan arbeta 
på kort och lång sikt för att stärka kvaliteten i verksamheten. 

Utifrån rapportens förslag på utvecklingsområden påbörjades ett 
arbete under läsåret 2020/2021 som nu fortsätter, med insatser för att 
förbättra för barn som behöver extra stöd samt stärka tillgängligheten 
för elever med funktionsnedsättning, bland annat de med 
neuropsykiatriska funktionsnedsättningar. Exempel på insatser är 
kompetensutveckling i olika former och stödfunktioner till 
verksamheterna. 

Förvaltningen har gjort en pilotsatsning för att få igång det 
systematiska kvalitetsarbetet där en elevhälsoutvecklare och en 
lärmiljöutvecklare har anställts. De ska genom en nulägesanalys 
processleda ett antal skolor att systematiskt utveckla det 
hälsofrämjande och förebyggande arbetet så att lärmiljö och elevhälsa 
gynnar alla elevers förutsättningar till en god skolgång, i synnerhet 
elever med en funktionsnedsättning. Vidare har det även gjorts en 
satsning på att anställa flera utvecklingslärare, som är ett ytterligare 
stöd för skolorna. Dessa arbetar verksamhetsnära för att stötta och 
identifiera enhetsspecifika utvecklingsområden. Riktade insatser görs 
till enskilda enheter utifrån deras unika behov och förutsättningar. 
Det finns planer att se över möjligheten att stärka vissa skolor 
gällande elever med NPF, även om det i sig inte innebär en 
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Utdragsbestyrkande  
  

 

certifiering. Dessa insatser är kopplade till budgetförutsättningar 2022 
och det systematiska kvalitetsarbetet. 

En utökning av särskilda undervisningsgrupper, kommunala 
lärstudios, har genomförts under våren 2021. Detta för att stärka 
grundskolornas förmåga att möta elevers behov, framförallt de elever 
som har de allra största stödbehoven. Till läsåret 2021/2022 har 
antalet platser ökat från 80 till 122. Av dessa är fem platser kopplade 
till förvaltningens skolhjälp – en verksamhet som riktar sig till de 
elever som under begränsad tid behöver ett mer extraordinärt stöd. 
Då alla platser är tillskapade så övergår nu arbetet till att stärka 
kvaliteten inom samtliga grupper. Detta görs genom 
kompetensutveckling och tillskapandet av ett nätverk för medarbetare 
som verkar inom kommunens lärstudios. Nätverket syftar till lärande 
dialog och utveckling. Med dessa insatser får fler elever i Haninge 
kommun möjlighet att mötas av ett mindre och riktat sammanhang 
där elevens särskilda behov och förutsättningar bättre möts.  

Vidare bedrivs ett arbete med implementering av Collaborative and 
Proactive Solutions (CPS) som är en samarbetsinriktad metod för att lösa 
problem som uppstår för elever i verksamheten. Målgruppen är ofta 
elever med funktionsnedsättningar. Arbetet resulterar i att relationer 
mellan elev och lärare förbättras. En utvärdering av CPS pågår och 
arbetet riktar sig till enskilda enheters behov och förutsättningar.  

Alla ovannämnda delar utgör viktiga grundpelare för huvudområdet 
Kvalitet i undervisning och lärmiljö och utgör en viktig riktning i 
förvaltningens arbete nu och framöver. Utbildningsförvaltningens 
ambition är, precis som motionärens intention, att kontinuerligt 
utveckla och stärka det systematiska kvalitetsarbetet och arbeta 
effektivt med att identifiera alla elevers olika behov och på så sätt 
utveckla lärmiljön ytterligare. Förvaltningen anser dock inte att arbetet 
bör innebära att en NPF-säkring implementeras i skolorna utan att 
elevernas behov på respektive skola ska vara vägledande för hur 
arbetet på den enskilda enheten ska se ut. Varje skolas 
förbättringsarbete ska utgå ifrån enhetens systematiska kvalitetsarbete. 
Utifrån detta kvalitetsarbete fattas sedan beslut om vilka förändringar 
i arbetssätten som behöver göras för att tillgodose behoven hos elever 
med olika typer av funktionsnedsättningar. 
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Underlag för beslut 

- Motion från Sevim Celepli (V) om att NPF-säkra skolor i Haninge. 

Förslag till beslut 

1.  Grund- och förskolenämnden godkänner förvaltningens 
synpunkter och överlämnar dem till kommunstyrelsen. 

Arbetsutskottets förslag till grund- och förskolenämnden 

1.  Arbetsutskottet överlämnar ärendet till grund- och 
förskolenämnden enligt förvaltningens förslag. 

Överläggningar i grund- och förskolenämnden 

Sevim Celepli (V) hemställer om att få lämna ett särskilt yttrande från 
Vänsterpartiet (bilaga). 

Ordföranden finner att nämnden medger Vänsterpartiet att lämna ett 
särskilt yttrande. 

Grund- och förskolenämndens beslut 

1.  Grund- och förskolenämnden godkänner förvaltningens 
synpunkter och överlämnar dem till kommunstyrelsen. 

2.    Grund- och förskolenämnden medger Vänsterpartiet att lämna 
ett särskilt yttrande (bilaga). 

__________ 

Expedieras: Akt, registrator kommunstyrelseförvaltningen 
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Svar på remiss: Motion från Sevim Celepli (V) om 
att NPF-säkra skolor i Haninge 

Sammanfattning 

Grund- och förskolenämnden har remitterats att besvara en motion 
från Sevim Celepli (V). I motionen föreslås kommunfullmäktige 
besluta om att NPF-säkra en grundskola innan 2023 års utgång. 

Förvaltningens synpunkter 

Förvaltningen instämmer i vikten av att ge alla barn och elever 
likvärdiga förutsättningar till en god utbildning. I skollagen, 
läroplanen och inom ramen för kommunens och enheternas 
systematiska kvalitetsarbete ingår det att identifiera och undanröja 
hinder och att aktivt arbeta för att utveckla och förbättra 
verksamheternas lärmiljö. Lärmiljö kan delas in i social, pedagogisk 
och fysisk lärmiljö och utgör det sammanhang en elev i skolan 
befinner sig i under hela sin skoldag.  

Av skollagen (2010:800 1 kap. 4 §) framgår det att det i utbildningen 
ska tas hänsyn till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska 
ges stöd och stimulans så att de utvecklas så långt som möjligt.  

Vidare framgår det i skollagen (3 kap. 2 §) att varje elev ska ges den 
ledning och stimulans de behöver i sitt lärande och sin personliga 
utveckling för att utifrån sina egna förutsättningar kunna utvecklas så 
långt som möjligt i enlighet med utbildningens mål. Det innebär att 
elever som har svårt att uppfylla de olika kunskapskraven till följd av 
en funktionsnedsättning ska ges stöd och anpassningar för att kunna 
tillgodogöra sig undervisningen utifrån sina förutsättningar.  

Rektor på varje skola ansvarar för enhetens kvalitetsarbete och 
skolans lärmiljö, vilket omfattar alla elever oavsett behov. Förutom 
det arbete som sker på enhetsnivå arbetar utbildningsförvaltningen 
aktivt utifrån huvudområdet Kvalitet i undervisning och lärmiljö. Utifrån 
fokusområdet har utbildningsförvaltningen satsat på att utveckla det 
kommunövergripande arbetet med att utveckla skolornas lärmiljöer.  

Vid årsskiftet 2019/2020 bildades Centrum för lärande och hälsa, och 
genom detta har förvaltningen skapat förutsättningar för ett samlat 
fokus i arbetet med stärkt kvalitet i lärmiljöer. 
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Inom förvaltningen finns olika yrkeskategorier med olika 
spetskompetenser så som psykologer och specialpedagoger vilka har 
god kunskap om barn och elever med funktionsnedsättningar. På 
förvaltningen finns en specialpedagog särskilt inriktad mot barn och 
elever med funktionsnedsättningar. Förvaltningen har ett närvaroteam 
som är specialiserade för att arbete med problematisk skolfrånvaro. 
Närvaroteamet arbetar tillsammans med personal på enheterna för att 
elever med problematisk skolfrånvaro ska ges förutsättningar att 
komma tillbaka till skolan.  

I slutet av år 2020 presenterades en skriftlig kvalitetsrapport som 
beskriver hur förvaltningen systematiskt arbetar med att utveckla 
verksamheterna inom huvudområdet Kvalitet i undervisning och lärmiljö. 
Innehållet i rapporten består bland annat av en nulägesbeskrivning 
och kartläggning av organisationens nuvarande förmåga, styrkor och 
svagheter i hur organisationen arbetar med dessa frågor och vad som 
bedöms vara orsakerna till detta. Utifrån rapportens slutsatser har 
förvaltningen presenterat förslag på åtgärder kring hur man kan arbeta 
på kort och lång sikt för att stärka kvaliteten i verksamheten. 

Utifrån rapportens förslag på utvecklingsområden påbörjades ett 
arbete under läsåret 2020/2021 som nu fortsätter, med insatser för att 
förbättra för barn som behöver extra stöd samt stärka tillgängligheten 
för elever med funktionsnedsättning, bland annat de med 
neuropsykiatriska funktionsnedsättningar. Exempel på insatser är 
kompetensutveckling i olika former och stödfunktioner till 
verksamheterna. 

Förvaltningen har gjort en pilotsatsning för att få igång det 
systematiska kvalitetsarbetet där en elevhälsoutvecklare och en 
lärmiljöutvecklare har anställts. De ska genom en nulägesanalys 
processleda ett antal skolor att systematiskt utveckla det 
hälsofrämjande och förebyggande arbetet så att lärmiljö och elevhälsa 
gynnar alla elevers förutsättningar till en god skolgång, i synnerhet 
elever med en funktionsnedsättning. Vidare har det även gjorts en 
satsning på att anställa flera utvecklingslärare, som är ett ytterligare 
stöd för skolorna. Dessa arbetar verksamhetsnära för att stötta och 
identifiera enhetsspecifika utvecklingsområden. Riktade insatser görs 
till enskilda enheter utifrån deras unika behov och förutsättningar. 
Det finns planer att se över möjligheten att stärka vissa skolor 
gällande elever med NPF, även om det i sig inte innebär en 
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certifiering. Dessa insatser är kopplade till budgetförutsättningar 2022 
och det systematiska kvalitetsarbetet. 

En utökning av särskilda undervisningsgrupper, kommunala 
lärstudios, har genomförts under våren 2021. Detta för att stärka 
grundskolornas förmåga att möta elevers behov, framförallt de elever 
som har de allra största stödbehoven. Till läsåret 2021/2022 har 
antalet platser ökat från 80 till 122. Av dessa är fem platser kopplade 
till förvaltningens skolhjälp – en verksamhet som riktar sig till de 
elever som under begränsad tid behöver ett mer extraordinärt stöd. 
Då alla platser är tillskapade så övergår nu arbetet till att stärka 
kvaliteten inom samtliga grupper. Detta görs genom 
kompetensutveckling och tillskapandet av ett nätverk för medarbetare 
som verkar inom kommunens lärstudios. Nätverket syftar till lärande 
dialog och utveckling. Med dessa insatser får fler elever i Haninge 
kommun möjlighet att mötas av ett mindre och riktat sammanhang 
där elevens särskilda behov och förutsättningar bättre möts.  

Vidare bedrivs ett arbete med implementering av Collaborative and 
Proactive Solutions (CPS) som är en samarbetsinriktad metod för att lösa 
problem som uppstår för elever i verksamheten. Målgruppen är ofta 
elever med funktionsnedsättningar. Arbetet resulterar i att relationer 
mellan elev och lärare förbättras. En utvärdering av CPS pågår och 
arbetet riktar sig till enskilda enheters behov och förutsättningar.  

Alla ovannämnda delar utgör viktiga grundpelare för huvudområdet 
Kvalitet i undervisning och lärmiljö och utgör en viktig riktning i 
förvaltningens arbete nu och framöver. Utbildningsförvaltningens 
ambition är, precis som motionärens intention, att kontinuerligt 
utveckla och stärka det systematiska kvalitetsarbetet och arbeta 
effektivt med att identifiera alla elevers olika behov och på så sätt 
utveckla lärmiljön ytterligare. Förvaltningen anser dock inte att arbetet 
bör innebära att en NPF-säkring implementeras i skolorna utan att 
elevernas behov på respektive skola ska vara vägledande för hur 
arbetet på den enskilda enheten ska se ut. Varje skolas 
förbättringsarbete ska utgå ifrån enhetens systematiska kvalitetsarbete. 
Utifrån detta kvalitetsarbete fattas sedan beslut om vilka förändringar 
i arbetssätten som behöver göras för att tillgodose behoven hos elever 
med olika typer av funktionsnedsättningar. 

Underlag för beslut 

- Motion från Sevim Celepli (V) om att NPF-säkra skolor i Haninge. 
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Förslag till beslut 

1.  Grund- och förskolenämnden godkänner förvaltningens 
synpunkter och överlämnar dem till kommunstyrelsen. 

__________ 

Expedieras: Akt, registrator kommunstyrelseförvaltningen 



Hej! 

 

En motion till er på remiss, sista svarsdatum 31 december.  

 

/Fredrika 



Motion
Kommunfullmäktige 2021-09-13

NPF - säkra skolor i Haninge

En NPF-säkrad skola är en del i att Haninge kommun uppfyller skollagens krav:

“I utbildningen ska hänsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska
ges stöd och stimulans så att de utvecklas så långt som möjligt. En strävan ska vara att
uppväga skillnader i barnens och elevernas förutsättningar att tillgodogöra sig
utbildningen.”

En skola som är NPF-säkrad är en skola som har en anpassad miljö och undervisning
för att kunna möta upp elever med neuropsykiatrisk funktionsvariation (NPF).
Anpassningen kan bl.a. vara en avskalad miljö i klassrum och övriga lokaler, inga
tavlor på väggarna, färgkodade scheman, tydliga anvisningar i lokalerna och i
klassrummen som när lektionen börjar och slutar, riktlinjer för läxor samt varierande
arbetssätt under lektionen.

Elevens individuella behov och förutsättningar är i fokus, allt för att eleven ska kunna
tillgodogöra sig sin utbildning på bästa sätt. En del av anpassningarna kan t.ex. vara
att eleven kan få använda hjälpmedel som boll eller annat att sysselsätta händerna
med under lektionen för en bättre koncentration, eleven fyller i en
anpassningsblankett tillsammans med läraren för att klargöra behoven och hitta
strategier, generella och individuella anpassningar görs i lärmiljöerna för att vara till
gagn för alla elever i skolan.

Källbrinksskolan i Huddinge kommun är en NPF-säkrad skola. Lärare och rektor där
framhåller konceptet som väldigt lyckat. En NPF-säkrad skola är inte endast
gynnsamt för elever med NPF utan för alla elever. Riksförbundet Attention lyfter
Källbrinksskolan som ett gott exempel på hur elever med NPF inkluderas i



undervisningen. Attention nämner även vikten av att skolpersonalen i alla led har
kunskaper om NPF och får utbildning så att de har kompetensen för att kunna möta
elever som har dessa svårigheter i skolan. I Attentions nya skolrapport där 5000 elever
har svarat visar det sig att många elever med NPF inte får del av det stöd de har rätt
till och att många mår dåligt pga att de inte får någon förståelse för sin
funktionsvariation. Oron eleverna känner inför skolan beror bl.a. på avsaknad av
anpassningar, bristande stöd, stökig skolmiljö, konflikter med klasskamrater och
lärare samt mobbning. Bristerna i skolan har en avsevärd påverkan på elevernas
psykiska mående och självkänsla och stor del av dessa elever har också en hög
skolfrånvaro. Detta är väldigt problematiskt då skolan även utgör den främsta arenan
som barn och unga vistas i och är den största skyddsfaktorn utanför familjen.

Vi i Vänsterpartiet vill att Haninge kommun satsar på att införa NPF-säkrade skolor i
kommunen och möter de behov som våra elever har för att bättre kunna tillgodogöra
sig sin undervisning.

Som ett första steg i denna process så kan kommunen börja med att NPF-säkra en
grundskola som bedöms ha mest behov av NPF-säkring utifrån elevernas
sammansättning och förutsättningar. När konceptet är genomfört och förvaltningen
samt skolpersonal har kommit in i det nya arbetssättet så kan arbetet med att
NPF-säkra en förskola eller ett gymnasium bli nästa steg, där den NPF-säkrade
grundskolan kan fungera som en föregångare med stöd och vägledning.

Vi föreslår därför kommunfullmäktige besluta:

1. att NPF - säkra en grundskola innan 2023 års utgång.

Sevim Celepli (V)



Särskilt yttrande
Grund- och förskolenämnden 2021-12-15

§122 Svar på remiss: Motion från Sevim Celepli (V) om att
NPF-säkra skolor i Haninge

I Gymnasie- och vuxenutbildningsnämndens underlag till nämndsammanträdet den 16
november 2021 behandlas ärendet “§103 Gymnasieprogram och inriktningar HT22”. I det
ärendet så framkommer det att förvaltningen regelbundet får frågor från elever och
vårdnadshavare om vilka alternativ som finns för elever med diagnos inom autismspektrum och
att man ser ett behov av att starta ett nationellt program för denna målgrupp i Haninge kommun.

Därför beslutade nämnden under sammanträdet att ge utbildningsförvaltningen i uppdrag att
utreda utbildningsmöjligheter för elever med utredd diagnos inom autismspektrum och även
undersöka förutsättningarna att starta ett nationellt program för elever med diagnos inom
autismspektrum i Haninge kommun.

Vi i Vänsterpartiet Haninge vill att denna utredning även ska göras för grundskolorna i Haninge
kommun. Genom att möta dessa elevers behov i ett tidigare skede redan i grundskolan så
kommer vi att vara bättre förberedda att möta deras behov på gymnasiet. Eleverna kommer
också att kunna vara bättre rustade inför gymnasiet och ha bättre förutsättningar att tillgodogöra
sin undervisning om de får ett starkt stöd så tidigt som möjligt i sin skolgång.

Sevim Celepli (V)
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Svar på motion från Christian Lindefjärd (SD) om 
reducerad förskole- och fritidsavgift 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar följande. 

1.  Motionen anses besvarad.  

Sammanfattning av ärendet  

Christian Lindefjärd (SD) har i en motion föreslagit att föräldrar som 
på förskolans eller fritidshemmets uppmaning håller sina barn 
hemma, ska kompenseras med reducerad förskole- eller fritidsavgift.  
Finansiering föreslås ske genom att medel tillskjuts från 
kommunfullmäktiges reserv, tills utgiften är fullt finansierad inom den 
ordinarie budgeten. 

Ärendet har remitterats till grund- och förskolenämnden som svarade 
2022-05-18 § 18. Nämnden konstaterar i sitt svar att den vädjan till 
alla vårdnadshavare under pandemin, om att inte lämna barn till 
verksamheten om man inte måste, inte längre är aktuell.  

Om avgiftsbelagd verksamhet (förskola, fritidshem, pedagogisk 
omsorg) stänger helt eller delvis så att föräldrar inte kan utnyttja sin 
plats, ska kommunen betala tillbaka avgiften, såvida det inte endast 
handlar om enstaka dagar. Platsinnehav anses vara ett civilrättsligt 
avtal och om den tjänst (platsen) som avtalet avser inte erbjuds kan 
kommunen inte ta ut avgift för den. Under tiden som vädjan gällde i 
Haninge kommun stängdes dock aldrig verksamheterna, och 
vårdnadshavarna hade under perioden möjlighet att lämna sina barn 
till verksamheterna. 

Förvaltningens synpunkter och förslag 

Kommunstyrelseförvaltningen konstaterar att frågan om reducerad 
förskole- och fritidsavgift inte längre är aktuell samt att frågan om 
villkoren för avgiften är klargjord. Med anledning av det föreslår 
förvaltningen att motionen anses besvarad.  

Ekonomiska konsekvenser 

Förslag till beslut föranleder inga ekonomiska konsekvenser. 
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Underlag för beslut 

- Ärendets tjänsteskrivelse daterad 2023-03-24 

- Grund och förskolenämndens beslut 2022-05-18 § 39 

- Motionen 

 

Beslutet skickas till:  

Barn- och förskolenämnden för kännedom  

Motionären för kännedom 

__________ 

   

Magnus Gyllestad 
Kommundirektör 

 Annica Lempke 
Avdelningsdirektör 
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Justerare Utdragsbestyrkande 
  

 

Dnr GFN 2022-00079 

§ 39 Svar på motion från Christian Lindefjärd (SD) 
om reducerad förskole- och fritidsavgift 

Beslut 

Grund- och förskolenämnden beslutar att 

1.  Förvaltningens synpunkter godkänns och överlämnas till 
kommunstyrelsen. 

Sammanfattning av ärendet 

Grund- och förskolenämnden har remitterats att besvara en motion 
från Christian Lindefjärd (SD). I motionen föreslås 
kommunfullmäktige besluta: 

 att föräldrar som på förskolans eller fritidshemmets uppmaning 
håller sina barn hemma, ska kompenseras med reducerad 
förskole- eller fritidsavgift, samt 

 att finansiering sker genom att medel tillskjuts från 
kommunfullmäktiges reserv, tills utgiften är fullt finansierad inom 
den ordinarie budgeten. 

Yrkande 

Kent Svensson (SD) yrkar bifall till motionen. 

Alexandra Anstrell (M) och Sverre Ekdahl (M) deltar inte i beslutet. 

Beslutsgång 

Ordföranden konstaterar att det finns två förslag till beslut: 

Arbetsutskottets förslag  

Kent Svenssons (SD) förslag 

Ordföranden ställer förslagen mot varandra och konstaterar att 
nämnden beslutar enligt arbetsutskottets förslag. 

Reservation 

Kent Svensson (SD) reserverar sig mot beslutet. 

Arbetsutskottets ställningstagande  

Arbetsutskottet överlämnar ärendet till grund- och förskolenämnden 
enligt förvaltningens förslag.  
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Alexandra Anstrell (M) deltar inte i beslutet.  

Handlingar i ärendet 

- Tjänsteskrivelse 2022-04-04, Svar på motion från Christian 
Lindefjärd (SD) om reducerad förskole- och fritidsavgift 

- Motion från Christian Lindefjärd (SD) om reducerad förskole- och 
fritidsavgift 

 

Beslutet skickas till:  

Registrator kommunstyrelseförvaltningen 

Handläggare 
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Hej, 
 
Expedierar beslut grund- och förskolenämnden § 39 Motion från Christian Lindefjärd (SD) om reducerad förskole- och 
fritidsavgift. 
 
Vänligen, 
Jerker Bohman 
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Svar på motion från Christian Lindefjärd (SD) om 
reducerad förskole- och fritidsavgift 

Förslag till beslut 

Grund- och förskolenämnden beslutar att 

1.  Förvaltningens synpunkter godkänns och överlämnas till 
kommunstyrelsen. 

Sammanfattning av ärendet  

Grund- och förskolenämnden har remitterats att besvara en motion 
från Christian Lindefjärd (SD). I motionen föreslås 
kommunfullmäktige besluta: 

- att föräldrar som på förskolans eller fritidshemmets uppmaning 
håller sina barn hemma, ska kompenseras med reducerad 
förskole- eller fritidsavgift, samt 

- att finansiering sker genom att medel tillskjuts från 
kommunfullmäktiges reserv, tills utgiften är fullt finansierad inom 
den ordinarie budgeten. 

Ärendet 

Kommunfullmäktige beslutade 2022-03-07, § 24 att remittera en 
motion från Christian Lindefjärd (SD) till grund- och 
förskolenämnden. 

Förvaltningens synpunkter och förslag 

Mellan den 20 januari och 4 februari 2022 vädjade förskole- och 
fritidshemsverksamheterna till alla vårdnadshavare att inte lämna barn 
till verksamheterna om man inte måste. Detta gjordes då förskolornas 
och fritidshemmens läge var mycket ansträngt under denna 
tidsperiod. Så långt det var möjligt ville verksamheterna undvika att 
stänga på grund av hög sjukfrånvaro. 

I motionen från Christian Lindefjärd (SD) föreslås 
kommunfullmäktige besluta att föräldrar som på förskolans eller 
fritidshemmets uppmaning håller sina barn hemma, ska kompenseras 
med reducerad förskole- eller fritidsavgift. Vädjan som motionären 
hänvisar till är dock inte längre aktuell. Det var endast en tillfällig 
vädjan under en kortare tidsperiod.  
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Om avgiftsbelagd verksamhet (förskola, fritidshem, pedagogisk 
omsorg) stänger (helt eller delvis) så att föräldrar inte kan utnyttja sin 
plats, ska kommunen betala tillbaka avgiften, såvida det inte endast 
handlar om enstaka dagar. Platsinnehav anses vara ett civilrättsligt 
avtal och om den tjänst (platsen) som avtalet avser inte erbjuds kan 
kommunen inte ta ut avgift för den. Under tiden som vädjan gällde i 
Haninge kommun stängdes dock aldrig verksamheterna, och 
vårdnadshavarna hade under perioden möjlighet att lämna sina barn 
till verksamheterna. Vädjan gällde endast om möjlighet hos 
vårdnadshavarna fanns att hålla sina barn hemma. 

Ekonomiska konsekvenser 

Beslutet föranleder inga nya kostnader. 

Underlag för beslut 

- Tjänsteskrivelse 2022-04-04, Svar på motion från Christian 
Lindefjärd (SD) om reducerad förskole- och fritidsavgift 

- Motion från Christian Lindefjärd (SD) om reducerad förskole- och 
fritidsavgift 

 

Beslutet skickas till:  

Registrator kommunstyrelseförvaltningen 

Handläggare 

__________ 

   

Henrik Lindh 
Förvaltningsdirektör 

 Torbjörn Segrell 
Kvalitet- och utvecklingschef 

 



 
 

Motion om reducerad förskole- och fritidsavgift 

Under pandemin har många förskolor och fritidshem i Haninge haft, och fortfarande har, hög 

personalfrånvaro. Förskolorna och fritidshemmen vädjar till föräldrar som inte har 

samhällsviktiga jobb, t.ex. inom vården, att hålla barnen hemma eller hämta tidigare, då 

personal saknas. Många föräldrar har hörsammat vädjan och hållit sina barn hemma, men de 

tvingas samtidigt betala fulla avgifter, trots att barnen inte fått möjlighet att vara på förskola 

och fritidshem i lika hög utsträckning som vanligt. Detta kan dessutom orsaka problem och 

krångel för föräldrarna, då det påverkar möjligheten för dem att sköta sina jobb.  

Om föräldrar inte kan använda den tjänst som de betalar en avgift för, bör de bli 

kompenserade med reducerade avgifter. Föräldrarna betalar en stor summa varje månad och 

om inte förskolorna och fritidshemmen till fullo kan leva upp till sina åtaganden – vilket 

under rådande omständigheter är förståeligt – är det inte heller rimligt att föräldrarna tvingas 

betala full avgift. 

 

Med anledning av ovanstående föreslås kommunfullmäktige besluta: 

Att föräldrar som på förskolans eller fritidshemmets uppmaning håller sina barn hemma, ska 

kompenseras med reducerad förskole- eller fritidsavgift 

Att finansiering sker genom att medel tillskjuts från kommunfullmäktiges reserv, tills utgiften 

är fullt finansierad inom den ordinarie budgeten 

 

Christian Lindefjärd (SD) 
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Svar på motion från Yvonne Forsberg (SD) om 
larmsystem på Haninges skolor 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar följande. 

1. Motionen anses besvarad. 

Sammanfattning av ärendet  

I rubricerad motion föreslås att Haninge kommun ska se över 
möjligheterna att använda sig av ett larmsystem på Haninge skolor, i 
syfte att förhindra och reducera våld samt garantera en trygg 
skolmiljö. 

Ärendet har remitterats till grund- och förskolenämnden och 
gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden. Båda nämnderna beskriver 
i sina svar nämndernas arbete för att öka tryggheten på skolorna och 
såg vid det beslutstillfället inte behov av ett larmsystem. 

Sedan nämndernas svar har kommunen upphandlat krisappen CoSafe 
för snabb och effektiv hantering av incidenter. Både gymnasiet och 
vuxenutbildningen använder sig av krisappen. 

Ärendet 

Yvonne Forsberg (SD) har i en motion föreslagit att Haninge 
kommun ska se över möjligheterna att använda sig av ett larmsystem 
på Haninge skolor, i syfte att förhindra och reducera våld samt 
garantera en trygg skolmiljö. 

Ärendet remitterades till grund- och förskolenämnden som svarade 
2022-03-30 § 23 och gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden som 
svarade 2022-03-29 § 21. Nämnderna lämnade likalydande svar med 
beskrivning av nämndernas arbete för att öka tryggheten på skolorna 
genom ett systematiskt arbete och ett väl utvecklat säkerhetsarbete. 
De menar i svaren att det därför inte finns behov av att utreda 
möjligheten att använda larmsystem.   

Förvaltningens synpunkter och förslag 

Haninge kommun har sedan grund- och förskolenämnden och 
gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden svarade på motionen 
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upphandlat en ny koncerngemensam krisapp; CoSafe. CoSafe är en 
plattform för kritisk kommunikation och incidenthantering som når 
ut med larm och viktig information till rätt personer i rätt tid. Den ger 
en snabb och effektiv hantering av incidenter. Samtliga kommunens 
verksamheter har möjlighet att ansluta sig till appen.  

Ekonomiska konsekvenser 

Förslag till beslut medför inga ekonomiska konsekvenser. 

Underlag för beslut 

- Ärendets tjänsteskrivelse daterad 2023-03-28 

- Grund och förskolenämndens beslut 2022-00039 § 23 

- Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden beslut 2022-00012 § 21 

- Motionen 

Beslutet skickas till:  

Barn- och förskolenämnden, grundskolenämnden, gymnasie- och 
arbetsmarknadsnämnden samt motionären för kännedom 

__________ 

   

Magnus Gyllestad 
Kommundirektör 

 Annica Lempke 
Avdelningsdirektör 
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Dnr GVN 2022-00012 

§ 21 Svar på remiss: Motion från Yvonne Forsberg 
(SD) om larmsystem på Haninges skolor 

Beslut 

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden beslutar att 

1.  Godkänna förvaltningens synpunkter och överlämna dem till 
kommunstyrelsen. 

Arbetsutskottets ställningstagande  

Arbetsutskottet överlämnar ärendet till gymnasie- och 
vuxenutbildningsnämnden enligt förvaltningens förslag.  

Sara Sixten (M) deltar inte i beslutet. 

Sammanfattning av ärendet 

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden har av kommunfullmäktige 
remitterats att besvara en motion från Yvonne Forsberg (SD) 
avseende larmsystem på Haninges skolor. I motionen föreslås att 
kommunen ska se över möjligheterna att använde sig av ett 
larmsystem, till exempel CO SAFE, på Haninge skolor, i syfte att 
förhindra och reducera våld garantera en trygg skolmiljö. 

Yrkanden 

Kent Svensson (SD) föreslår att ärendet återremitteras. 

Ordförande beslutar om uppehåll i sammanträdet kl. 18.30. 

Ordförande återupptar sammanträdet kl. 18.37.  

Ordföranden föreslår att Kent Svenssons (SD) förslag avslås.  

Beslutsgång 

Ordföranden frågar nämnden om ärendet ska avgöras vid dagens 
sammanträde eller om ärendet ska återremitteras och konstaterar att 
ärendet ska avgöras vid dagens sammanträde. 

Ordföranden konstaterar därefter att ett förslag till beslut återstår, 
nämligen arbetsutskottets förslag, samt att nämnden beslutar enligt 
det. 

Reservationer 

Kent Svensson (SD) reserverar sig mot beslutet. 
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Handlingar i ärendet 

- Motion från Yvonne Forsberg (SD) om larmsystem på Haninges 
skolor 

 

Beslutet skickas till:  

Registrator kommunstyrelseförvaltningen 
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Dnr GFN 2022-00039 

§ 23 Svar på remiss: Motion från Yvonne Forsberg 
(SD) om larmsystem på Haninges skolor 

Beslut 

Grund- och förskolenämnden beslutar att 

1.   Godkänna förvaltningens synpunkter och överlämna dem till 
kommunstyrelsen. 

Arbetsutskottets ställningstagande  

Arbetsutskottet överlämnar ärendet till grund- och förskolenämnden 
enligt förvaltningens förslag. 

Yrkanden 

Kent Svensson (SD) föreslår att motionen bifalles. 

Beslutsgång 

Ordföranden konstaterar att det finns två förslag till beslut: 

Arbetsutskottets förslag  

Kent Svenssons (SD) förslag 

Ordföranden ställer förslagen mot varandra och konstaterar att 
nämnden beslutar enligt arbetsutskottets förslag. 

Reservation 

Kent Svensson (SD) reserverar sig mot beslutet. 

Sammanfattning av ärendet 

Grund- och förskolenämnden har av kommunfullmäktige remitterats 
att besvara en motion från Yvonne Forsberg (SD) avseende 
larmsystem på Haninges skolor. I motionen föreslås att kommunen 
ska se över möjligheterna att använde sig av ett larmsystem, till 
exempel CO SAFE, på Haninge skolor, i syfte att förhindra och 
reducera våld och garantera en trygg skolmiljö.  

Handlingar i ärendet 

- Motion från Yvonne Forsberg (SD) om larmsystem på Haninges 
skolor 
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Beslutet skickas till:  

Registrator kommunstyrelseförvaltningen 

 



 
 

 Förvaltning Dokumenttyp  Sida 

 Utbildningsförvaltningen Tjänsteskrivelse  1 (2) 

 Avdelning/Enhet Datum Diarienummer  

 Förvaltningsstaben 2022-02-02 GFN 2022-00039  

 Handläggare    

 Madeleine Marjasin    

     

 

 

POSTADRESS 136 81 Haninge BESÖKSADRESS Rudsjöterrassen 2 

TELEFON 08-606 70 00 E-POST haningekommun@haninge.se 

 

 
 

Svar på remiss om motion från Yvonne Forsberg 
(SD) om larmsystem på Haninges skolor 

Förslag till beslut 

Grund- och förskolenämnden beslutar att 

1.   Godkänna förvaltningens synpunkter och överlämna dem till 
kommunstyrelsen. 

Sammanfattning av ärendet  

Grund- och förskolenämnden har av kommunfullmäktige remitterats 
att besvara en motion från Yvonne Forsberg (SD) avseende 
larmsystem på Haninges skolor. I motionen föreslås att kommunen 
ska se över möjligheterna att använde sig av ett larmsystem, till 
exempel CO SAFE, på Haninge skolor, i syfte att förhindra och 
reducera våld och garantera en trygg skolmiljö.  

Ärendet 

Grund- och förskolenämnden har av kommunfullmäktige remitterats 
att besvara en motion från Yvonne Forsberg (SD) avseende 
larmsystem på Haninges skolor. I motionen anges bland annat att det 
är viktigt med förebyggande arbetsmiljöarbete när det gäller 
krisberedskap. På många skolor finns idag krispärmar, 
handlingsplaner vid krishantering, men inga eller få larmknappar. 
Därför föreslås att kommunen ska se över möjligheterna att använde 
sig av ett larmsystem, till exempel CO SAFE, på Haninge skolor, i 
syfte att förhindra och reducera våld, samt garantera en trygg 
skolmiljö. Det är en kommunikationsplattform där all personal blir 
informerad samtidigt genom ett knapptryck internt. En app laddas 
ner i telefonen, surfplattan eller i datorn och personalen kan välja 
mellan inrymning, utrymning och PDV (pågående dödligt våld). 

Förvaltningens synpunkter och förslag 

Nämnden arbetar på många sätt för att öka tryggheten i skolorna. 
Skolorna bedriver ett systematiskt säkerhetsarbete och får stöd i detta 
arbete av enheten för trygghet och säkerhet på 
kommunstyrelseförvaltningen. Bland annat utbildas personal och 
skolledning kontinuerligt genom olika krisövningar. I kommunen 
finns också en framtagen vägledning för PDV. Flera skolor har också 
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kameror invändigt. Förvaltningen har arbetat fram en 
prioritetsordning för skolorna och installation av kameror som man 
arbetar efter. 

För att ytterligare stärka det befintliga trygghetsarbetet skulle ett 
komplement kunna vara att installera högtalarsystem på fler skolor. 
Det har i flertalet övningar med skolor framkommit förslag från 
personal om just högtalarsystem, som ett sätt att nå ut med 
information om vad som sker samt snabbare kunna vidta åtgärder 
som exempelvis inrymning eller utrymning vid fara för liv och hälsa 
eller andra oönskade incidenter som kan inträffa.  

Mot bakgrund av att det bedrivs ett systematiskt arbete och finns ett 
väl utvecklat säkerhetsarbete i skolorna anser förvaltningen inte att 
det finns ett behov av att utreda möjligheten att använda larmsystem. 

Ekonomiska konsekvenser 

Beslutet föranleder inga nya kostnader utan bedöms kunna hanteras 
inom nuvarande ramar.  

Underlag för beslut 

- Motion från Yvonne Forsberg (SD) om larmsystem på Haninges 
skolor 

 

Beslutet skickas till:  

Registrator kommunstyrelseförvaltningen 

__________ 

   

Henrik Lindh 
Förvaltningsdirektör 

 Torbjörn Segrell 
T.f. kvalitets- och utvecklingschef 

 



 
 

Motion om larmsystem på Haninges skolor 

Samhället av idag har förändrats i Haninge och i övriga Sverige, det avspeglar sig i skolorna 

och utanför dess närområden i form av skjutningar, sprängningar, hot, misshandel och grovt 

våld som drabbar människor också utanför den kriminella sfären.  

Ett sätt att kunna hantera yttre hot enligt skolverket är ett aktivt samarbete med MSB – 

Myndigheten för samhällsskydd och beredskap. Skolverket ska då ta fram råd till skolorna om 

hur de ska agera i samband med t.ex. skolskjutningar och andra allvarliga händelser. I den 

krisberedskap som finns på skolorna är det då viktigt att de anpassar rätt lösningar för rätt 

behov, avgörande är också hur snabbt man kan larma vid allvarlig händelse och att alla nås av 

larm, och att man även snabbt kan sätta sig i säkerhet och på så sätt kan förebygga ett 

eskalerande allvarligt våld. Ta då som ett exempel skolattacken i Eslöv.  

Idag finns på flera skolor i Sverige ett larmsystem från CO SAFE som har ett samarbete med 

SOS larmcentral. CO SAFE kräver ingen hårdvara och är en krypterad applikation. Det är en 

kommunikationsplattform där all personal blir informerad samtidigt genom ett enda 

knapptryck internt. En app laddas ner i telefonen, plattan eller i datorn och personalen kan 

välja mellan: inrymning, utrymning, PDV – vilket betyder Pågående dödligt vård, allvarlig 

olycka eller brand. Via CO SAFE kan också skolledningen skicka information till samtliga 

elever och föräldrar som då kan ladda ner en separat mottagande app. Skolledningen kan 

också i samband med larm också skicka med en incidentbeskrivning till kollegorna och det 

går också snabbt, mindre än 15 sekunder. SOS alarm vidtar sedan åtgärder enligt 

överenskommelse med polis, brandkår, ambulans eller väktare.  

Sverigedemokraterna anser att det är viktigt med förebyggande arbetsmiljöarbete när det 

gäller krisberedskap. På många skolor idag finns krispärmar, handlingsplaner vid 

krishantering, men inga eller få larmknappar. 

 

Med anledning av ovanstående föreslås kommunfullmäktige besluta: 

Att Haninge kommun ska se över möjligheterna att använde sig av ett larmsystem, t.ex. CO 

SAFE, på Haninge skolor, i syfte att förhindra/reducera våld och garantera en trygg skolmiljö. 

 



 
 

Yvonne Forsberg (SD) 
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Svar på motion från Christian Lindefjärd (SD) om 
slopat karensavdrag för personal inom förskolan 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar följande. 

1.  Motionen avslås.  

Sammanfattning av ärendet  

Christian Lindefjärd (SD) har lämnat en motion avseende slopande av 
karensavdrag för personal inom förskolan.  

Motionären vill införa ett kommunalt slopat karensavdrag inom 
förskolan så att sjukskrivningar inte kommer att bli kostsamma för 
personalen när de behöver vara hemma på grund av sjukdom.  

Motionären föreslår: 

- Att personalen inom förskolan får slopat karensavdrag vid sjukdom. 

- Att man får ett fastställt ekonomiskt belopp som kan nyttjas fyra 
gånger per år och där förvaltningen har utrett hur högt det ska vara. 

Ärendet 

Utredningen om karensavdrag och sjuklön som tillsattes av regeringen 
och som skulle redovisats 23 september 2023 avslutades i förväg. 
Utredningens syfte var att ”reglerna för karens och sjuklön ska få en 
utformning som bidrar till att inkomstbortfall under sjukdom bärs på 
ett mer solidariskt och fördelningspolitiskt träffsäkert sätt samt 
motverkar riskerna för sjuknärvaro” (Kommittédirektiv 2022:23).  

En ny utredning har tillsatts av regeringen. En arbetsgrupp i 
Regeringskansliet ska utreda och rapportera resultat senast 15 
december 2023. Utredningen ska breddas och man ska undersöka 
möjligheterna att avskaffa nuvarande karensavdrag för anställda i 
sektorer som vård, skola och omsorg. 

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) var en av remissinstanserna 
gällande tidigare utredning och hade flera invändningar mot förslag i 
promemorian om vissa undantag från bestämmelserna om 
karensavdrag. Förslaget i promemorian till ändring i Lagen om 
sjuklön (1991:1047) innebar att kollektivavtalande parter kan sluta 
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avtal om att undanta vissa grupper från karensavdrag om särskilda 
skäl finns.   

Sveriges Kommuner och Regioner skriver bland annat i sitt svar att 
”SKR kan inte bifalla ett förslag som bygger på att det genom 
kollektivavtal ska göras avsteg från en av sjuklönelagens 
huvudprinciper, att sjuklön och karensavdrag ska vara likvärdigt för 
alla och att självrisken för individen därigenom ska vara likvärdig”. 

Enligt Lag (1991:1047) om sjuklön § 6, 2:a stycket, ska ett 
karensavdrag göras. Detta regleras även i kommentarerna till det 
centrala kollektivavtalet § 28 mom 5 Allmänna bestämmelser (AB) § 
28.  

Förvaltningens synpunkter och förslag 

Mot bakgrund av ovanstående är det i dagsläget inte möjligt fatta ett 
sådant beslut som motionen syftar till utan att det strider mot ovan 
nämnda lag. Kommunstyrelseförvaltningen föreslår därför att 
motionen avslås.  

Ekonomiska konsekvenser 

Förslag till beslut innebär inga ekonomiska konsekvenser.  

Underlag för beslut 

- Ärendets tjänsteskrivelse daterad 2023-03-07 

- Motionen 

Beslutet skickas till:  

Motionären för kännedom 

__________ 

   

Magnus Gyllestad 
Kommundirektör 

 Gunilla Ejefors Lublin 
Avdelningsdirektör 

 



 

Motion om kommunalt slopat karenseavdrag för personal inom förskolan  

Under pandemin har vi haft ett statligt karaensavdrag som försäkringskassan har betalat ut. 

Nu när karensavdraget upphör finns risken att många inte kommer ha råd att vara hemma, 

vilket drabbar förskolepersonalen extra hårt, som dagligen riskerar att antingen smitta eller bli 

smittade av barn. Viruset sprids helt enkelt bland personal och barn, men om alla gör en insats 

så kan färre smittas och sjukdomarna bromsas. 

Då personal utsätts för viruset på sitt arbete och sen tvingas vara hemma med förlorad 

arbetsinkomst till följd, så blir det väldigt kostsamt för personalen, med konsekvenser på sikt i 

form av försämrad pension och sjukpenninggrundande inkomst. Om vi inför ett kommunalt 

slopat karensavdrag inom förskolan så kommer det inte bli lika kostsamt för personalen att 

behöva vara hemma när de är sjuka. Att både behöva förlora ekonomiskt samt även bli sjuk 

kan inte vara rätt. När staten inte längre åtar sig detta då kan kommunen däremot ge ett stöd 

som gör skillnad. 

Den summa man ska få ska vara utformad som den försäkringskassan har, ett fastställt belopp 

som högst fyra gånger om året kan användas. Detta belopp ska förvaltningen räkna fram så 

det blir på en rimlig nivå. 

Personalen gör ett fantastiskt jobb i förskolan och med detta sätt kan vi tacka dessa för deras 

insats som de gör för våra barn. 

   

Med anledning av ovanstående föreslås fullmäktige besluta: 

Att personalen inom förskolan får slopat karensavdrag vid sjukdom  

Att man får ett fastställt ekonomiskt belopp som kan nyttjas fyra gånger per år och där 

förvaltningen har utrett hur högt det ska vara 

 

Christian Lindefjärd (SD) 
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Svar på motion från Christian Lindefjärd (SD) om 
statistik på Haninge kommuns hemsida 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar följande.  

1.  Motionen anses besvarad. 

Sammanfattning av ärendet  

Christian Lindefjärd (SD) föreslår att Haninge kommun på sin 
hemsida redovisar och regelbundet uppdaterar relevant statistik enligt 
de intentioner som anförs i motionen. I motionen anges tillgänglig 
och relevant statistik rörande brott, otrygghet, m.m. 

Kommunstyrelseförvaltningen redogör för att statistik i dagsläget 
presenteras på kommunens hemsida och i den årligt tryckta 
produkten Haninge i siffror. På hemsidan finns också länkar till 
offentlig statistik så som Kolada. Med anledning av detta föreslår 
kommunstyrelseförvaltningen att motionen anses besvarad.  

Förvaltningens synpunkter och förslag 

Kommunstyrelseförvaltningen instämmer i motionärens synpunkter 
att genom en lättillgänglig statistik om kommunen kan förtroendet för 
de offentliga institutionerna öka och risken för ryktesspridning och 
osaklig information minska. Förvaltningen anser att förutsättningen 
för att detta ska uppfyllas är att statistiken är kvalitetssäkrad och 
bygger på relevanta statistiska metoder.  

Idag redovisar kommunen statistik på kommunens hemsida och i 
form av den årliga tryckta produkten Haninge i siffror. På hemsidan 
finns kvalitetssäkrad statistik för kommunen inom en rad områden 
som arbete och inkomst, befolkning, bostäder, demokrati, hushåll, 
hälsa, jämställdhet, medborgarundersökning, personalstatistik samt 
utbildning. Uppföljning och utveckling av statistiken på kommunens 
hemsida sker kontinuerligt i samarbete med bland annat kommunens 
sakkunniga i trygghets- och säkerhetsarbete. Synpunkter och 
önskemål från olika aktörer tas in som underlag i det 
utvecklingsarbetet. 

På hemsidan finns även länk till Kolada. Statistiken tas fram av Rådet 
för främjande av kommunala analyser som är en ideell förening som 
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bildats i samarbete mellan staten och Sveriges Kommuner och 
Regioner, SKR. Kolada är en öppen och kostnadsfri databas som är 
lättillgänglig för alla och innehåller drygt 6000 nyckeltal som ger goda 
möjligheter till jämförelser och analys av kommuner. 

Mot bakgrund av ovanstående föreslår kommunstyrelseförvaltningen 
att motionen bör anses besvarad.  

Ekonomiska konsekvenser 

Förslag till beslut föranleder inga ekonomiska konsekvenser. 

Underlag för beslut 

- Ärendets tjänsteskrivelse daterad 2023-04-13 

- Motionen 

 

Beslutet skickas till:  

Motionären för kännedom 

__________ 

   

Magnus Gyllestad 
Kommundirektör 

 Annica Lempke 
Avdelningsdirektör 

 



 
 

Motion om statistik på Haninge kommuns hemsida  

En grundsten i ett demokratiskt samhälle är att den offentliga förvaltningen är oberoende, 

öppen och transparant. Det finns givetvis tillfällen då det offentliga inte ska sprida ut 

information, med hänsyn till enskild integritet eller allmän säkerhet, men utgångspunkten bör 

vara att sådant som rör allmänheten också ska vara tillgängligt för allmänheten.  

Det är idag många människor som far illa på olika sätt. Varje fall av våld i nära relationer, 

personrån, mobbning, psykisk ohälsa, eller vad det nu kan handla om, är ett fall för mycket 

och alla aktörer i samhället har en roll att fylla när det kommer till att främja vårt 

välbefinnande och den allmänna tryggheten. En sådan viktig aktör är kommunen, i vårt fall 

Haninge kommun. Med tanke på kommunens roll och behovet av öppenhet vore det bra om 

tillgänglig och relevant statistik rörande brott, otrygghet, m.m. i Haninge öppet redovisades på 

Haninge kommuns hemsida. Det skulle kunna vara en flik med länkar till dokument där 

allmänheten t.ex. kan läsa om hur stor andel av kommunens grundskoleelever som säger sig 

ha blivit utsatta mobbning, hur många kvinnor som upplever otrygghet ute kvällstid, antalet 

anmälningar om våld i nära relationer, m.m. Helt enkelt en öppenhet och tillgänglighet kring 

den relevanta statistik som finns. Valet av statistik kan ske i samverkan med externa aktörer, 

t.ex. Haninge kvinnojour eller brottsofferjouren. Det finns flera fördelar med detta, bl.a: 

 Förtroendet för de offentliga institutionerna – i det här fallet Haninge kommun – torde 

öka, då man inte själv behöver begära ut det underlag som finns. 

 Öppenhet kring seriös statistik minskar risken för ryktesspridning och osakliga 

gissningslekar på sociala medier. 

 Allmänheten kan på ett enkelt sätt följa utvecklingen över tid och se om kommunens 

arbete ger resultat.  

 

Med anledning av ovanstående föreslås kommunfullmäktige besluta: 

Att Haninge kommun på sin hemsida redovisar och regelbundet uppdaterar relevant statistik 

enligt de intentioner som anförs i motionen. 

 

Christian Lindefjärd (SD) 
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Svar på medborgarförslag om förbind Haninge rid- 
och körväg med ridvägen i Albydals industriområde 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1.  Medborgarförslaget avslås. 

Sammanfattning av ärendet  

Ett medborgarförslag inkom 2020-05-01 med förslag om att den ena 
grusade sidan av motionsspåret mellan Kvarntäppan och tunneln 
under motorvägen vid Albybergs verksamhetsområde får användas 
som ridväg. Syftet är att förbinda befintliga Haninge rid- och 
körvägen vid Kvarntäppan med ridvägen genom Albybergs 
företagsområde. 

Förvaltningens synpunkter och förslag 

Den föreslagna ridvägen går från Kvarntäppan till väg 73. På andra 
sidan väg 73 ligger Albybergs verksamhetsområde. Albydal är 
dalgången mellan de två etapperna av utbyggnaden av 
verksamhetsområdet.  

Sedan medborgarförslaget skrevs har den aktuella sträckan från 
Kvarntäppan till väg 73 asfalterats för att möjliggöra för gång och 
cykel till arbetsplatserna i Albybergs verksamhetsområde. Gång och 
cykelvägen är en viktig anslutning till verksamhetsområdet. 

Albyberg är kommunens nya, stora verksamhetsområde och viktigt 
för hela regiondelen Södertörn. För verksamhetsområdet pågår ett 
intensivt arbete inför detaljplan för Albyberg 2. Den exakta 
avgränsningen av detaljplanen, hur de två etapperna av Albyberg ska 
länkas samman samt vilka andra funktioner som ska ingå i planen 
avgörs i detaljplanearbetet. 

Kommunstyrelseförvaltningen anser att frågan om en eventuell ny 
eller förstärkt ridväg från Kvarntäppan till väg 73 ska invänta arbetet 
med Albybergs verksamhetsområde.  
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Ekonomiska konsekvenser 

Förslag till beslut föranleder inga ekonomiska konsekvenser. 

Underlag för beslut 

- Ärendets tjänsteskrivelse daterad 2023-03-21 

- Medborgarförslaget 

 

Beslutet skickas till:  

Förslagsställaren för kännedom 

__________ 

   

Magnus Gyllestad 
Kommundirektör 

 Annica Lempke 
Avdelningsdirektör 
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Svar på ledamotsinitiativ från Petri Salonen (C) om 
loppis på Poseidons torg 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1.  Ledamotsinitiativet anses besvarat.  

Sammanfattning av ärendet  

Petri Salonen (C) har vid kommunstyrelsens sammanträde 2023-04-03 
§ 79 lämnat ett ledamotsinitiativ med förslag att kommundirektören 
ges i uppdrag att Haninge kommun anordnar loppmarknad på 
Poseidons torg från och med sommarhalvåret 2023.  

Loppmarknaderna bör genomföras en gång i veckan, exempelvis på 
lördagar. Eventuella kostnader föreslås finansieras genom 
kommunstyrelsens reserv.  

Kommunstyrelseförvaltningen konstaterar att anordnandet av en 
loppmarknad bör anordnas i privat-, företags- eller föreningsregi samt 
att det redan pågår ett arbete med utvecklingen av Poseidons torg.  

Förvaltningens synpunkter och förslag 

Kommunstyrelseförvaltningen instämmer med ledamotsinitiativet i att 
Poseidons torg ska vara en attraktiv plats, dock är det inte en 
kommunal angelägenhet att anordna loppmarknad. Det bör i stället 
drivas i privat-, företags- eller föreningsregi.  

Därtill skulle anordnandet av en loppmarknad innebära ett behov av 
personella resurser, vilket inte finns att tillgå redan till sommaren.  

Som ledamotsinitiativet beskriver pågår ett arbete med att utveckla 
Poseidons torg med start nästa år vilket förvaltningen rekommenderar 
att man inväntar.  

Med hänvisning till ovanstående föreslås ledamotsinitiativet anses 
besvarat.   

Ekonomiska konsekvenser 

Förslag till beslut innebär inga ekonomiska konsekvenser.  

Underlag för beslut 

- Ärendets tjänsteskrivelse daterad 2023-04-14 
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- Ledamotsinitiativet  

__________ 

   

Magnus Gyllestad 
Kommundirektör 

 Annica Lempke 
Avdelningsdirektör 

 



 
 

Ledamotsinitiativ 
Kommunstyrelsen den  2023-04-03 

 

Rädda Radio Haninge 
 

Radio Haninge firar i år 38 år som sändande radiostation. Kanalen har haft gott samarbete 

med Haninge kommun, Haninges föreningsliv och företag. Radio Haninge sänder 

kommunfullmäktiges sammanträden, politiska debatter och intervjuer med oss lokalpolitiker.  

Det är ett viktigt forum för att nå ut till våra invånare, erbjuda insyn i det politiska arbetet, och ett 

sätt att värna den lokala demokratin. 

Radio Haninge har under senare år fått allt större problem att få företagarna att köpa reklam och 

sponsring, samtidigt som deras kostnader ökat. Krister Olenmo, ordförande i Radio Haninge har 

kontaktat kommunstyrelsens politiker för att be om vårt stöd för kanalens överlevnad. 

Om Radio Haninge ska kunna överleva behöver de både ett akut stöd på 175’000 innan sista 

maj i år, samt större intäkter på sikt. 

 Vi i Vänsterpartiet vill att: 

1. Kommunstyrelsen ser över möjligheten att ge ett extra föreningsbidrag till Radio Haninge 

för att säkerställa kanalens överlevnad, och att vårt lokala forum får finnas kvar. Det 

extra föreningsbidraget avser vara en akutlösning för 2023, och Haninge kommun bör 

därefter inleda en dialog kring framtida samarbeten med Radio Haninge. 

2. Kommunstyrelsen ser över möjligheten att Radio Haninge framöver kan sända fler av 

kommunens öppna sammanträden, föreläsningar och kulturevenemang för att göra det 

möjligt för kommunens invånare att ta del av dessa, och samtidigt erbjuda säkra intäkter 

till kanalen. I händelse av kris och krig kan kanalen också vara en viktig länk till 

kommuninvånarna med krisinformation. 

 

 
Petar Kotljarevski (V 
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Svar på ledamotsinitiativ från Petar Kotljarevski (V) 
om rädda Radio Haninge 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1.  Ledamotsinitiativet anses besvarat.  

Sammanfattning av ärendet  

Petar Kotljarevski (V) har vid kommunstyrelsens sammanträde 2023-
04-03 § 81 lämnat ett ledamotsinitiativ med förslag att 
kommunstyrelsen ska se över möjligheten att ge extra föreningsbidrag 
om 175 000 kr till Radio Haninge. Det extra bidraget ska vara en 
akutlösning för 2023, men kommunen bör därefter inleda en dialog 
med Radio Haninge om framtida samarbeten.  

Därtill föreslås även att möjligheten att Radio Haninge framöver kan 
sända fler av kommunens öppna sammanträden, föreläsningar och 
kulturevenemang ska utredas. Detta för att tillgängliggöra dessa för 
kommuninvånarna samt säkerställa intäkter till radiokanalen. I 
händelse av kris och krig föreslås också att kanalen kan vara en viktig 
länk för krisinformation.  

Kommunstyrelseförvaltningen konstaterar att, i enlighet med 
likställighetsprincipen, bör Radio Haninges ansökan om ekonomiskt 
stöd behandlas via den sedvanliga processen för föreningsstöd. Detta 
görs genom kultur- och fritidsförvaltningens Föreningsbyrå.  

Gällande förslaget att radiokanalen ska kunna sända från fler öppna 
sammanträden och evenemang är detta i dagsläget redan möjligt för 
samtlig media.  

Med hänvisning till detta föreslås att ledamotsinitiativet anses 
besvarat.  

Ärendet 

Radio Haninge har 2023-03-17 skickat en ansökan om ekonomiskt 
stöd till kommunstyrelsens ledamöter. Vid kommunstyrelsens 
sammanträde 2023-04-03 § 18 lämnade Petar Kotljarevski (V) ett 
ledamotsinitiativ som syftade till att bifalla radions ansökan samt 
utreda möjligheterna för ett samarbete mellan kommunen och Radio 
Haninge.  
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Radiokanalen har vid tre tidigare tillfällen ansökt om att få bidrag från 
kommunen till sin verksamhet. Vid två av dessa tillfällen hänvisades 
radiokanalen till kommunens kultur- och fritidsförvaltning som 
hanterar föreningsbidrag.  

Vid ett av tillfällena beslutade kommunstyrelsen (KS 2020-09-28 § 
193) att bifalla ansökan och ge ett ekonomiskt stöd om 200 tkr från 
kommunstyrelsens reserv. Motiveringen till att bifalla ansökan var att 
under pandemin ansågs den demokratiska funktionen av radions 
fullmäktigesändningar vara av större vikt när allmänhetens tillträde till 
dessa sammanträden var begränsat.  

Förvaltningens synpunkter och förslag 

I Haninge kommun är det Föreningsbyrån vid kultur- och 
fritidsförvaltningen som ansvarar för de olika föreningsbidrag 
verksamheter kan ansöka om. När en ansökan inkommer görs en 
bedömning utifrån riktlinjer för ekonomiskt stöd till ideella 
föreningar.  

Kommuner ska enligt likställighetsprincipen behandla sina 
medlemmar lika. Mot bakgrund av denna princip bör Radio Haninge 
inkomma med sin ansökan om ekonomiskt stöd till Föreningsbyrån 
och få den behandlad utifrån samma kriterier som övriga föreningar i 
kommunen.  

Ledamotsinitiativet föreslår också att radiokanalen ska få i uppdrag att 
sända från fler av kommunens sammanträden och evenemang. För de 
sammanträden och evenemang som är öppna och tillgängliga för 
allmänheten är det i dagsläget redan möjligt för Radio Haninge, och 
andra medier, att närvara.  

Vidare föreslår initiativtagaren att radiokanalen kan vara en länk för 
krisinformation. Radiokanalen P4 är idag landets beredskapskanal. 
Den har i uppdrag att förmedla information från myndigheter vid 
kriser, stora olyckor och krig. De flesta VMA – viktigt meddelande till 
allmänheten – sänds i Sveriges Radio P4. 
Kommunstyrelseförvaltningen anser att det är viktigt att kommunen 
använder samma kanal som resten av landet och att det därför är den 
nationella beredskapskanalen P4 som ska användas för detta ändamål.   

Med hänvisning till ovanstående föreslår 
kommunstyrelseförvaltningen att ledamotsinitiativet anses besvarat.  
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Ekonomiska konsekvenser 

Förslag till beslut innebär inga ekonomiska konsekvenser.  

Underlag för beslut 

- Ärendets tjänsteskrivelse, daterad 2023-04-12 

- Ledamotsinitiativet 

__________ 

   

Magnus Gyllestad 
Kommundirektör 

 Annica Lempke 
Avdelningsdirektör 

 



 

Ledamotsinitiativ 
Kommunstyrelsen den  2023-04-03 

 

Skolmat under lov och ledigheter 

 
Många skolor runt om i Sverige har under hösten och vintern vittnat om hungrigare elever och 

större åtgång av skolmat, särskilt på fredagar och måndagar. Det tuffa ekonomiska läget och de 

högre matkostnaderna drabbar många familjer och det syns på elevernas hunger. Barns och 

ungdomars socioekonomiska förutsättningar kan se väldigt olika ut. I många fall är skolmaten 

det enda mål lagad mat de får på hela dagen. För dessa barn kan lov och ledigheter från skolan 

innebära att möjligheten att äta sig mätt tas ifrån dem. 

 

Sverige är ett av få länder i världen som erbjuder helt kostnadsfria måltider till alla elever i 

grundskolan. 1946 infördes statliga bidrag till kommuner som erbjöd kostnadsfria skolmåltider 

och 1997 lagstiftades om alla elevers rätt till kostnadsfria skolmåltider. Den avgiftsfria 

skollunchen har därmed säkerställt att barn i skolåldern har kunnat äta åtminstone ett 

näringsriktigt mål per dag, oavsett socioekonomiska omständigheter. Detta har varit oerhört 

viktigt för jämlikheten.  

 

Studier från Karolinska Institutet och Livsmedelsverket visar dessutom att de flesta elever äter 

sin lunch i skolan och att de dessutom äter bättre i skolan än under resten av dagen. Skolmaten 

står för en betydande del av barn och ungas intag av grönsaker, fibrer, folat och vitamin D.  

 

Vissa kommuner i landet, som Östersund och Härjedalen, har börjat erbjuda gratis lunch till 

barn även under lov och ledigheter för att komma tillrätta med att många barn och unga inte kan 

äta sig mätta på näringsriktig mat hemma. Den mat våra barn och unga äter har stor betydelse 

för deras framtida hälsa, och skolmaten har en viktig roll i att jämna ut förutsättningarna för god 

hälsa genom hela livet. Detta är viktigt, inte minst i ekonomiskt svåra tider! 

 

Vi i Vänsterpartiet vill att Haninge kommun ska göra en akutinsats för våra barn och unga 

genom att erbjuda avgiftsfria skolmåltider under kommande lov och ledigheter. Minst en 

kommunal skola/ kommundel ska erbjuda frukost och lunch till kommundelarnas elever under 

loven.  

Haninge kommun kan för detta ändamål inrätta en pott för skolmåltider under loven, där skolor 

som serverar lovmåltider kan söka finansiering för att täcka utgifterna. Om privata aktörer också 

vill servera måltider under loven kan de söka samma ekonomiska kompensation. 

 



 
Petar Kotljarevski (V) 
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Svar på ledamotsinitiativ från Petar Kotljarevski (V) 
om gratis skolmat 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1.  Ledamotsinitiativet anses besvarat.  

Sammanfattning av ärendet  

Petar Kotljarevski (V) har vid kommunstyrelsens sammanträde 2023-
04-03 § 82 lämnat ett ledamotsinitiativ med förslag att Haninge 
kommun ska göra en akutinsats för barn och unga genom att erbjuda 
avgiftsfria skolmåltider under kommande lov och ledigheter. Minst en 
kommunal skola per kommundel ska erbjuda frukost och lunch till 
kommundelarnas elever under loven.  

Initiativtagaren föreslår att en pott inrättas där skolor, både 
kommunala och fristående, som serverar lovmåltider kan söka 
finansiering för att täcka utgifterna.  

Kommunstyrelseförvaltningen bedömer att införa gratis lunch på 
grundskolor under loven kan vara svårt eftersom det inte går att 
uppskatta hur många barn som kommer vilja ta del av måltiden, vilket 
riskerar att skapa mycket matsvinn. Skolorna skulle också behöva 
bemannas under personalens ledighet.  

Med hänvisning till detta föreslås att ledamotsinitiativet anses 
besvarat.  

Förvaltningens synpunkter och förslag 

Sverige har lagstadgade krav på kostnadsfria och näringsriktiga 
skolmåltider till alla elever i förskola och grundskola. Måltiderna har 
betydelse för elevernas hälsa, trivsel och förutsättningar för att orka 
lära – faktorer som i slutänden påverkar skolresultaten. 
Skolmåltiderna är därför en viktig del av en bra skola och en värdefull 
resurs att ta vara på. 

Förutom att servera skolmåltider i grundskolan, enligt vad som är 
lagstadgat, så erbjuds i Haninge gratis frukost. Därtill får elever som 
är inskrivna på fritidshem under loven gratis frukost, lunch och 
mellanmål.  
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Kommunstyrelseförvaltningen bedömer att införa gratis lunch på 
grundskolor under loven kan vara svårt eftersom det inte går att 
uppskatta hur många barn som kommer vilja ta del av måltiden, vilket 
riskerar att skapa mycket matsvinn. Skolorna skulle också behöva 
bemannas under personalens ledighet.  

Mot bakgrund av detta föreslår ledamotsinitiativet anses besvarat.  

Ekonomiska konsekvenser 

Det rådande ekonomiska läget med ökade matpriser innebär i 
dagsläget redan en kostnadsökning för de lagstadgade måltider som 
serveras i skolorna.  

Ledamotsinitiativet föreslår att inrätta en pott som de skolor som 
serverar måltider under lov och ledigheter kan ansöka om 
kompensation från. Finansiering av en sådan pott ryms inte inom 
gällande budgetramar.  

Underlag för beslut 

- Ärendets tjänsteskrivelse daterad 2023-04-13 

- Ledamotsinitiativet 

__________ 

   

Magnus Gyllestad 
Kommundirektör 

 Annica Lempke 
Avdelningsdirektör 

 



 

Ledamotsinitiativ 

Kommunstyrelsen den  2023-04-03 

 

Riktlinjer för möbelhantering 
Haninge kommun saknar helt övergripande riktlinjer för hanteringen av möbler och inredning. 

När medarbetare byter arbetsplatser, när verksamheter får ändrade behov eller när någon 

ledsnat på designen och möbler byts ut finns inga riktlinjer kring hur de gamla möblerna ska 

hanteras. På kommunhuset förvaras de cirka en vecka innan de kastas, och hur det ser ut ute i 

kommunens verksamheter är upp till varje verksamhet själv att avgöra. Detta gäller även om 

möblerna är fullt fungerande och skulle kunna användas i någon annan verksamhet, säljas eller 

skänkas till välgörenhet. 

 

Avfallstrappan, eller ”avfallshierarkin”, är ett EU-direktiv som är antaget i den svenska 

miljöbalken och styr hur vårt avfall ska tas om hand. Den anger att vi först ska minimera att 

avfall uppstår (“Måste vi verkligen byta möbler?”), sedan ska vi återbruka(“Kan någon annan ha 

nytta av den?”) och efter detta återvinna.  

Vi i Vänsterpartiet anser att det är helt oförsvarbart att Haninge kommun inte följer svensk 

lagstiftning, och att vi dessutom slösar både skattepengar och ekologiska resurser. 

 

Vi har ett ansvar att följa svensk lagstiftning och på bästa sätt förvalta skattemedel.  

Och- har vi inte kommit längre i vårt klimat- och miljöarbete än att vi kastar fullt fungerande 

möbler? Möbelhanteringen i Haninge kommun visar helt enkelt på ovarsamhet med resurser, 

både ur ekonomisk- och ekologisk synpunkt. 

 

Stockholms stad driver sedan ett antal år ett lyckat återbruksprogram “Stocket Återbruk”1. 

Stocket Återbruk är stadens interna tjänst för återbruk av möbler och annan utrustning. Här kan 

verksamheterna annonsera ut möbler och utrustning som inte längre används, så att de kan 

användas av andra verksamheter inom organisationen. Till Stocket är också 

arbetsmarknadsinsatser knutna, med tjänster som att renovera, transportera och montera de 

återbrukade möblerna. Ett återbruksprogram torde ligga i linje med kommunledningens Mål och 

budget 2, exempelvis gällande kommunens skyldighet att förvalta skattebetalarnas pengar på 

bästa sätt, att värna kommunens resurser genom god ekonomisk hushållning, att bygga ett 

långsiktigt hållbart samhälle med fler i egen försörjning, och att värna miljön genom styrning mot 

 
1
 https://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1966265 

2
 https://www.haninge.se/globalassets/globala-katalogen/styrdokument/regler-och-styrande-dokument/kommun-och-politik/budget-

namndplaner-och-arsredovisningar/mal-och-budget/reviderad-mal-och-budget-2023-2024-haninge-kommun.pdf 



ambitiösa miljömål.  

Ett återbruksprogram möjliggör för Haninge Kommun att följa kraven i miljöbalken och ta tillvara 

såväl ekonomiska, ekologiska och sociala resurser. 

 

Vi Vänsterpartier föreslår följande för att komma tillrätta med möbelhanteringen: 

1. Skapa riktlinjer för hanteringen av möbler för hela Haninge kommuns organisation. 

2. Utreda möjligheterna att starta ett återbruksprogram för möbler och utrustning i Haninge 

Kommun. 

 

 
Petar Kotljarevski (V 
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Svar på ledamotsinitiativ från Petar Kotljarevski (V) 
om möbler och återbruk 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1.  Ledamotsinitiativet anses besvarat.    

Sammanfattning av ärendet  

Petar Kotljarevski (V) har vid kommunstyrelsens sammanträde 2023-
04-03 § 80 lämnat ett ledamotsinitiativ med förslag att 
kommunstyrelsen ska skapa riktlinjer för hanteringen av möbler samt 
utreda möjligheterna att starta ett återbruksprogram för möbler och 
utrustning. Dessa initiativ föreslås gälla hela Haninge kommuns 
organisation.  

Kommunstyrelseförvaltningen konstaterar att arbetet med utreda 
möjligheten till återbruk av möbler omhändertas inom det befintliga 
projektet Hållbara arbetsplatser.  

Ärendet 

Petar Kotljarevski (V) har vid kommunstyrelsens sammanträde 2023-
04-03 § 80 lämnat ett ledamotsinitiativ med förslag att 
kommunstyrelsen ska skapa riktlinjer för hanteringen av möbler samt 
utreda möjligheterna att starta ett återbruksprogram för möbler och 
utrustning. Dessa initiativ föreslås gälla hela Haninge kommuns 
organisation. 

Ledamotsinitiativet redogör att Stockholm stad, sedan ett antal år 
tillbaka, drivet ett återbruksprogram vid namn Stocket Återbruk. 
Programmet är stadens interna tjänst för återbruk av möbler och 
annan utrustning där verksamheter kan annonsera ut sådant som inte 
längre används så andra verksamheter inom organisationen ges 
möjlighet att ta över dessa.  

Petar Kotljarevski (V) anför att ett återbruksprogram bör ligga i linje 
med kommunledningens mål och budget avseende ordning och reda i 
ekonomin.  

Förvaltningens synpunkter och förslag 

Sedan hösten 2020 bedriver kommunstyrelseförvaltningen projektet 
Hållbara arbetsplatser och från och med årsskiftet är arbetssätten 
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inom projektet en permanent del av organisationen. Projektet syftar 
bland annat till att rehabsamordningen sköts i egen regi samt ger 
metodik för riktat arbetsplatsstöd. Projektet kopplar an till Mål och 
budget avseende målen om ordning och reda i ekonomin samt att 
Haninge kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare.  

Projektet ska också se över befintliga arbetssätt i syfte att kunna 
likställa förutsättningar gällande arbetsplatser i organisationen. Som 
en effekt av detta kommer frågan om verksamheternas möbler och 
återbruk av dessa hanteras. Med anledning av detta föreslås 
ledamotsinitiativet anses besvarat.  

Ekonomiska konsekvenser 

Förslag till beslut föranleder i dagsläget inga ekonomiska 
konsekvenser.  

Underlag för beslut 

- Ärendets tjänsteskrivelse daterad 2023-04-14 

- Ledamotsinitiativet  

__________ 

   

Magnus Gyllestad 
Kommundirektör 

 Annica Lempke 
Avdelningsdirektör 
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Svar på remiss: Samverkansprogram för Tyresåns 
avrinningsområde 2024–2029 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1. Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse utgör Haninge 
kommuns remissvar.  

Sammanfattning av ärendet  

Genom Tyresåns vattenvårdsförbund sker samarbete i vattenfrågor 
mellan berörda kommuner inom Tyresåns avrinningsområde. 
Förbundet ska verka för renare vatten och ökade naturvärden i alla 
vatten i Tyresåns avrinningsområde som en del i uppfyllelsen av 
miljökvalitetsnormerna för vatten i enlighet med EU:s vattendirektiv. 
I Haninge är det Drevviken, Långsjön, Rudansjöarna, Dammträsk, 
Ramsjön, Svartsjön, Lycksjön och Bylsjön, som igår i detta 
avrinningsområde. 

Förbundet har tagit fram ett nytt samverkansprogram för 2024-2029. 
Tyresåns vattenvårdsförbund fokuserar i programmet på aktiviteter 
och åtgärder som förbundet har rådighet över och som inte redan 
omfattas av kommunernas pågående eller planerade vattenvårdsarbete 
i de lokala åtgärdsprogrammen. Samverkansprogrammet syftar till att 
vara en samarbetsplattform som möjliggör koordinerad vattenvård 
över kommungränser, att stödja kommunerna i deras arbete och 
skapa samordningsvinster, att bidra med en helhetsbild samt att skapa 
en gemensam vattenvårdsvision för Tyresåns avrinningsområde. 

Vattenvårdsförbundet önskar få synpunkter på den uppdaterade 
versionen av programmet. Remisstiden har förlängts till och med den 
15 maj 2023. Kommunstyrelseförvaltningen ser positivt på den nya 
versionen där inriktningen har förtydligats och föreslår att 
tjänsteskrivelsen utgör kommunens remissvar till förbundet.  

Ärendet 

Tyresåns vattenvårdsförbunds åtgärdsprogram löpte ut 2021. Ett nytt 
program var på remiss i bland annat Haninge kommun under vintern 
2021/2022. Samtliga inkomna remissvar var generellt positivt inställda 
till programmets inriktning. Förbundets medlemmar efterfrågade 
dock en tydligare konkretisering av programmet och prioritering av 
aktiviteterna. De budgetökningar som programmet förslog då med 
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den ökade ambitionsnivån förordades inte heller av alla 
medlemskommuner, utan att förankring skett i de egna 
organisationerna och att programmet tydliggjorts. Programmet 
återremitterades och förbundet har under hösten 2022 tagit fram en 
ny version.  

Samverkansprogrammet 2024-2029 fokuserar på att vara en 
samarbetsplattform som möjliggör koordinerad vattenvård över 
kommungränser, att stödja kommunerna i deras arbete och skapa 
samordningsvinster, att bidra med en helhetsbild samt att skapa en 
gemensam vattenvårdsvision för Tyresåns avrinningsområde. 

Vidare fokuserar programmet på aktiviteter och åtgärder som 
förbundet har rådighet över och som inte redan omfattas av 
kommunernas pågående eller planerade vattenvårdsarbete i de lokala 
åtgärdsprogrammen. 

Förvaltningens synpunkter och förslag 

Kommunstyrelseförvaltningen ser positivt på den nya versionen av 
samverkansprogram, där inriktningen har förtydligats. Förbundet 
bedöms utgöra ett stöd inom vattenvårdsarbetet och därmed för att 
kunna uppnå miljökvalitetsnormerna för vatten. Kunskapsutbytet 
inom förbundet kan även användas inom andra avrinningsområden i 
kommunen.  

Ekonomiska konsekvenser 

För Haninge kommun innebär förslaget till samverkansprogram en 
höjning av medlemsavgiften med 23 tkr, till drygt 420 tkr från och 
med år 2024. Kostnaden ska hanteras inom 
kommunstyrelseförvaltningens ram.  

Underlag för beslut 

-Tjänsteskrivelse 2023-03-30, Remissvar – Samverkansprogram för 
Tyresåns avrinningsområde 2024 - 2029 

-Samverkansprogram för Tyresåns avrinningsområde 2024 - 2029  

-Samverkansprogram för Tyresåns avrinningsområde 2024 – 2029 - 
aktiviteter och resursbehov, dokument för förbundets medlemmar 

-Bilaga till remiss  

 

Beslutet skickas till:  
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Tyresåns vattenvårdsförbund, info@tyresan.se 

Kommunstyrelseförvaltningen 

Stadsbyggnadsförvaltningen 

 

__________ 

   

Magnus Gyllestad 
Kommundirektör 

 Annica Lempke 
Avdelningsdirektör 
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Fokusområde 1: Samordning och stödja kommunernas vattenvårdsarbete 
Förbundets främsta fokus inom åtgärdsarbetet är att samordna de åtgärder och aktiviteter som 

bedrivs inom avrinningsområdet. Genom att stödja kommunerna i deras åtgärdsarbete kan 

åtgärdstakten och – effektiviteten höjas. Att åtgärder samordnas över hela avrinningsområdet 

leder till att de genomförs på platser där de gör mest miljönytta.  

Förbundet anser att det finns särskilt behov av samordning inom tre vattenvårdsrelaterade 

områden; Främja biologisk mångfald, Minska övergödning och påverkan från miljögifter och 

Kommunikation med privata markägare. Nedan beskrivs dessa områden övergripande.  

Aktiviteter inom detta fokusområde listas i Tabell 1.  

1. Främja biologisk mångfald 

De åtgärder som syftar till att nå god ekologisk och kemisk status gynnar i många avseenden 

även den biologiska mångfalden och god vattenstatus leder i förlängningen till en högre 

biologisk mångfald. De åtgärder som genomförs i syfte att nå miljökvalitetsnormerna är dock 

ofta inte direkt riktade mot biologisk mångfald och åtgärder som syftar specifikt till biologisk 

mångfald är inte i fokus i de lokala åtgärdsprogrammen hos kommunerna. 

Förbundet prioriterar därför att vara en samverkande part för två områden som gynnar den 

biologiska mångfalden i vatten;  

1.1 Att verka för att/samordna arbetet med att återskapa våtmarker och hydrologisk 

restaurering  

Sjöar, vattendrag och våtmarker inom ett avrinningsområde är kopplade till varandra. Vattnet 

och ämnena i vattnet transporteras från källområdena längst upp i avrinningsområdet genom 

sjöar, vattendrag och våtmarker till havet. På denna väg fördröjs och renas vattnet naturligt i 

sjöar, våtmarker eller flodslätter. Ett varierat vattenlandskap med både stillastående och 

strömmande vatten förser oss med en lång rad ekosystemtjänster. Fysisk påverkan på våra 

vatten har lett till att det naturligt variationsrika vattenlandskapet har förenklats. Att skapa 

våtmarker och hydrologisk restaurering bidrar till att naturlig variation återskapas och de 

ekosystemtjänster (till exempel reningsförmåga och fördröjning av flöden) som är kopplade 

till detta tillhandahålls.  

1.2 Att verka för att/samordna arbetet med att återskapa vandringsvägar för fisk och 

levande vattenmiljöer  

Sjöar, vattendrag och våtmarker är inte bara viktiga transportvägar för vatten och ämnen, utan 

är även vandringsvägar för många vattenlevande organismer. Dämmen och långa kulvertar är 

exempel på hinder som gör att djur inte kan ta sig till och från de olika delarna i 

vattensystemet. Olika vattenlevande växter och djur är beroende av olika typer av 

vattenmiljöer under olika delar av sin livscykel. Om vattenlandskapet förenklas går viktiga 

livsmiljöer förlorade. Återskapande av livsmiljöer är därför en förutsättning för artrika 

vattenmiljöer.  
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2. Minska övergödning och påverkan från miljögifter 

Övergödning och höga halter av miljögifter är ett fortsatt problem i många av Tyresåns vatten, 

och ett hinder för vattenförekomsterna att nå god vattenstatus. De enskilda 

vattenförekomsternas lokala åtgärdsprogram fokuserar på dessa områden. Förbundets roll 

kommer fortsatt att fokusera på samverkan kring miljöövervakning och utredningar som 

omfattar hela Tyresåns avrinningsområde. Detta perspektiv kommer att bidra till att 

övervakningen och åtgärder utförs effektivt och där de gör mest nytta för att minska 

övergödningen och påverkan från miljögifter.  

3. Kommunikation med intresseorganisationer och privata markägare  

För att nå god vattenstatus är det inte tillräckligt att åtgärder genomförs på kommunal mark. 

Det behövs ett brett engagemang för vattenvårdsåtgärder och vilja att genomföra åtgärder 

även på privat mark. Därför är kommunikation med intresseorganisationer och privata 

fastighetsägare, information och stöd i att genomföra åtgärder avgörande för ett framgångsrikt 

vattenvårdsarbete inom avrinningsområdet. Förbundet inte är en tillsynsbedrivande myndighet 

och agerar därför som en neutral part. 
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Tabell 1. Prioriterade aktiviteter inom fokusområde 1: Samordning och stöd av kommunernas vattenvårdsarbete. Aktiviteter som står överst på listan anses ha högst prioritet. PL står för 

projektledare. TVVF står för Tyresåns vattenvårdsförbund 

Nr Aktivitet Konsekvenser Tid/Kostnad1 Förbundets ansvar Kommunernas ansvar 

1.1 Samverkan i förbundets 

tjänstemannaarbetsgrupp 

Ingår i pågående verksamhet 40h/år för PL, ca 2,5% 

24h/år för arbetsgruppen 

Samordna sammanträden 

och vara drivande i arbetet 

med förbundets arbetsgrupp.  

Förse förbundet med en-två 

stycken 

tjänstemannarepresentanter 

som deltar i arbetsgruppen 

och dessa aktiviteter. 

1.2 Delta i arbetsgrupperna för 

LÅP för att representera 

Tyresåns ARO som helhet 

Ingår i pågående verksamhet 40h/år för PL, ca 2,5 %. 

Arbetsgruppens tid beräknas 

ej. 

 

Representera förbundet i 

arbetsgrupperna för de 

enskilda LÅP. Bistå med 

samordning av 

miljöövervakning och ex. 

gemensamma ansökningar av 

projektmedel (aktivitet 1.4) 

 

1.3 Samordna åtgärder med 

avrinningsområdesperspektiv 

gällande biologisk mångfald, 

våtmarker, hydrologisk 

restaurering, vandringsvägar 

och levande vattenmiljöer. 

Kopplar till aktivitet 3.3. 

Ingår till viss del i pågående 

verksamhet, men utökad 

arbetstid för PL.  

5 % för PL 

24 h/år för arbetsgrupp 

 

Driva utredningar med 

avrinningsområdesperspektiv 

som föreslås i Bilaga 3. 

 

Bistå med projektidéer, 

förse förbundet med 

underlag som behövs för 

utredningar. 

1.4 Koordinera/assistera 

medlemmarnas gemensamma 

ansökningar om projektmedel 

(LOVA-, LONA-medel, EU-

Ny uppgift. Ökning i PLs 

arbetstid.  

Inledande 40 timmar för att 

höja kunskap inom förbundet 

om ansökningsprocesser mm. 

Projektidéer, rådgivning och 

hjälp med att skriva 

ansökningar. 

Projektidéer, ansöka om 

finansiering, projektledning, 

genomförande av åtgärder 

                                                 
1 Tidsåtgång/kostnad anges i timmar eller procent av en heltidstjänst 
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Nr Aktivitet Konsekvenser Tid/Kostnad1 Förbundets ansvar Kommunernas ansvar 

projekt) inom 

avrinningsområdet.  

PL fortlöpande arbetstid 

inräknat i aktivitet 1.1–1.3 

1.5 Vara remissinstans (bland 

annat 

samhällsbyggnadsprocessen för 

större byggprojekt i 

avrinningsområdet). 

 

Ingår till viss del i pågående 

verksamhet. Ökat antal 

remisser kommer leda till 

ökning i PLs arbetstid. 

5 % för PL beroende på antal 

och omfattning av remisserna.  

Skriva remissvar  

      

1.6 Fortsatt verka för en 

återställning av Tyresåns 

utlopp i enlighet med tidigare 

utredningar och förbundets 

inriktningsbeslut 

Ingår i pågående verksamhet. 

Fortsatt arbete med 

samordning av frågan.  

- Samordna kommunernas 

gemensamma inriktning i 

frågan, svara på remisser m.m. 

 

Planerar och genomföra 

återställning 

1.7 Samordning av kommunikation 

mellan kommun och privata 

fastighetsägare inom 

avrinningsområde (bidrar även 

till fokusområde 5)  

Ny uppgift för förbundet, kan 

möjligtvis integreras i pågående 

verksamhet. Ev. ökning i PLs 

arbetstid. 

2,5 % för PL.  Initiera utbyte av information, 

samla och spara information 

Förse TVVF med 

information om fastigheter 

och påverkan 

1.8 Samordna informationsutbyte 

mellan kommuner angående 

underhåll/drift för 

dagvattenanläggningar, 

våtmarker mm. 

Ny uppgift för förbundet, 

integreras i pågående 

verksamhet med 

arbetsgruppen 

Engångsinsats 40 timmar Initiera utbyte av information 

inom arbetsgruppen, samla och 

spara information 

Förse TVVF med 

information om angående 

underhåll/drift för 

dagvattenanläggningar, 

våtmarker mm 

Sammanlagd kostnad av förslagen  Kostnad: 200 000 kr/år   
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Nr Aktivitet Konsekvenser Tid/Kostnad1 Förbundets ansvar Kommunernas ansvar 

Fortlöpande ca 20 % för PL 

Engångsinsats ca 80 tim. för PL 

(utöver nuvarande budget) 

48 tim./år för arbetsgruppen 
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Fokusområde 2: Bedriva miljöövervakning 
I centrum för förbundets arbete med miljöövervakning står ambitionen att bedriva 

övervakning som ger en överblick över hela avrinningsområdets miljötillstånd, men även 

bedriva övervakningen där påverkan och behovet är som störst, s.k. operativ 

miljöövervakning. Förbundet ska därav fortsätta driva viss miljöövervakning i egen regi, i 

samverkan med medlemmarnas egen miljöövervakning. Förbundet ska därtill under 

programmets giltighetstid verka för att samla miljöövervakning som genomförs av 

kommunerna inom avrinningsområdet i ett gemensamt miljöövervakningsprogram för 

Tyresån som samordnas av förbundet. Om ett sådant gemensamt miljöövervakningsprogram 

för Tyresån förverkligas kan förbundets egen miljöövervakning ingå som en del i detta 

program. 

Allmänhetens intresse för miljötillståndet i våra vatten är stort och miljöövervakningen 

finansernas med offentliga medel. Därför vill förbundet arbeta för att miljöövervakningsdata 

är tillgänglig och att resultaten presenteras för allmänheten. All miljöövervakningsdata som 

samlas in inom avrinningsområdet ska levereras till nationell datavärd och förbundet ska 

tillhandahålla information om var och hur data kan hittas och användas. Prioriterade 

aktiviteter inom fokusområde 2 sammanfattas i Tabell 2.   
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Tabell 2. Prioriterade aktiviteter inom fokusområde 2: Bedriva Miljöövervakning. Aktiviteter som står överst på listan anses ha högst prioritet. PL står för projektledare. TVVF står för Tyresåns 

vattenvårdsförbund 

Nr Aktivitet Konsekvenser Tid/Kostnad2 Förbundets ansvar Kommunernas ansvar 

2.1 Genomföra förbundets egen 

miljöövervakning med syfte att 

skapa en överblick över 

avrinningsområdets 

miljötillstånd. 

Ingår i pågående verksamhet 550 000 kr/år 

10 % för PL 

8h/år för arbetsgruppen 

Upphandla och finansiera 

förbundets egen 

miljöövervakning 

Bidra med information om 

befintlig miljöövervakning 

inom kommunerna, pågående 

åtgärdsarbete och aktiviteter 

i avrinningsområdet som är 

av vikt att följa upp 

2.2 Verka för och samordna ett 

gemensamt 

miljöövervakningsprogram för 

hela avrinningsområdet, med 

målet att skapa 

samordningsvinster.  

Kan framöver möjligtvis 

integreras i pågående 

verksamhet. Ökning i PLs 

arbetstid möjlig. 

Ny uppgift för förbundet. 

Samordning av mer 

omfattande 

miljöövervakningsprogram 

kräver ytterligare resurser, ca 

10 % för PL. 

Samordna gemensamt 

miljöövervakningsprogram 

för hela avrinningsområdet 

 

Finansiera och upphandla 

miljöövervakning, kostnader 

per kommun kan fördelas 

enligt förbundets 

fördelningsnyckel för 

medlemsavgifter. Ett 

gemensamt 

miljöövervakningsprogram 

för Tyresån kan innebära 

stora praktiska och även 

finansiella förändringar för 

kommunerna i samband med 

deras miljöövervakning, dock 

är det svårt att specificera 

hur förändringarna kommer 

se ut innan upplägget för det 

gemensamma 

miljöövervakningsprogramme

t är klarlagd. Målet är dock 

att ett gemensamt program 

skapar samordningsvinster 

                                                 
2 Tidsåtgång/kostnad anges i timmar eller procent av en heltidstjänst 
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Nr Aktivitet Konsekvenser Tid/Kostnad2 Förbundets ansvar Kommunernas ansvar 

och inte ökar den totala 

kostnaden för 

miljöövervakning. 

2.3 Göra miljöövervakningsdata 

tillgänglig  

Ingår i pågående verksamhet. 

Miljöövervakningsdata som 

samlas in ska levereras till 

nationell datavärd.  

PL fortlöpande arbetstid 

inräknat i aktivitet 2.1 

Samordna arbete med 

rapportering. Tillhandahålla 

information om var och hur 

data kan hittas och användas. 

Finansierar rapportering till 

nationell datavärd3 

Sammanlagd kostnad av förslagen  Kostnad: 550 000 kr/år 

Fortlöpande 20 % för PL. 

8h tim./år för arbetsgruppen 

  

 
 

                                                 
3 Miljöövervakningsdata som ska användas inom kommunalt arbete avropas via nationell datavärd 
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Fokusområde 3: Uppföljning, utvärdering och utredning 
Förbundet strävar efter att kunna ge en samlad bild av avrinningsområdets miljötillstånd. 

Detta kräver att miljöövervakningsdata utvärderas, men också att utredningar med hela 

avrinningsområdet i fokus initieras och tas fram. Under tidigare programperiod har åt 

Tyresåns vatten följts upp årligen med hjälp av tolv indikatorer baserad på tio miljöanknutna 

mål. 

Under kommande programperiod eftersträvar förbundet en praktisk differentiering gällande 

uppföljning och utvärdering av miljöövervakningsdata. Det betyder att vissa indikatorer följs 

upp oftare, till exempel badvattenkvalitet, och andra indikatorer som förändras i långsammare 

takt, som till exempel ekologisk och kemisk status, följs upp med längre tidsintervall. 

Uppföljningen ska vara utformad på så sätt att relevant och tillgänglig data beaktas i 

uppföljnings- och utvärderingsarbetet (inte bara förbundets egen miljöövervakning). 

Uppföljningens tidsintervall och indikatorerna ska ses över och anpassas till uppföljningens 

syfte. 

Utöver uppföljnings- och utvärderingsarbetet finns ett behov av utredningar med hela 

avrinningsområdet i fokus för att ge en samlad bild av vattenstatusen och åtgärdsbehoven i 

Tyresån. Ett exempel på en sådan utredning är förbundets projekt ”Fritt fram i Tyresån”.4 

Övergripande utredningar som initieras och tas fram av förbundet skapar kunskapsunderlag 

och incitament för vattenvårdsåtgärder på kommunal nivå. Sådana utredningar kan till 

exempel ge svar på frågan var i avrinningsområdet åtgärder behöver genomföras för att nå 

störst miljönytta. Utredningar som initieras och tas fram av förbundet ska följa följande 

kriterier. Utredningar bör:  

 Inta ett avrinningsområdesperspektiv  

 Ge ny kunskap gällande vattenvård inom Tyresån 

 Gynna vattenvårdsarbetet inom Tyresån (exempelvis vattenförekomsternas 

lokala åtgärdsprogram) 

 Vara i enlighet med det aktuella samverkansprogrammets prioriteringar övriga 

fokusområden  

 

Exempel på föreslagna utredningar finns i Bilaga 3 tillsammans med resursbehov för PL eller 

uppskattad kostnad för konsultutredning. Förbundet beslutar inför varje verksamhetsår 

vilken/vilka utredningar som ska vara i fokus för året. Listan på föreslagna utredningar kan 

komma att ändras under periodens gång. Finansieras även med externa medel.  

Prioriterade aktiviteter inom fokusområde 3 sammanfattas i Tabell 3.   

                                                 
4Rapport Fritt fram i Tyresån https://tyresan.se/wp-content/uploads/2020/12/170306-Fritt-fram-i-Tyresan_med-

alla-bilagor.pdf  

https://tyresan.se/wp-content/uploads/2020/12/170306-Fritt-fram-i-Tyresan_med-alla-bilagor.pdf
https://tyresan.se/wp-content/uploads/2020/12/170306-Fritt-fram-i-Tyresan_med-alla-bilagor.pdf
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Tabell 3. Prioriterade aktiviteter inom fokusområde 3: Uppföljning, utvärdering och utredning. Aktiviteter som står överst på listan anses ha högst prioritet. PL står för projektledare. TVVF står 

för Tyresåns vattenvårdsförbund 

Nr Aktivitet Konsekvenser Tid/Kostnad5 Förbundets ansvar Kommunernas ansvar 

3.1 Följa upp och utvärdera 

miljöövervakningsdata 

(Tyresåns miljötillstånd) ur ett 

avrinningsområdesperspektiv - 

årsrapport  

Ny uppgift, ingår till viss del i 

pågående verksamhet med 

miljömålsuppföljningen, ökad 

arbetstid för PL. 

5 % för PL.  

4h/år för arbetsgruppen  

Utvärdera och informera om 

årets resultat i en kortfattad 

inkluderande den nuvarande 

miljöuppföljningen 

 

Förse TVVF med data från 

kommunalt miljöövervakning 

3.2 Följa upp åtgärdsarbete 

(åtgärders måluppfyllelse) ur 

ett 

avrinningsområdesperspektiv 

Del av den pågående 

verksamheten. 

5 % för PL. 

4h/år för arbetsgruppen 

Utreda ur ett 

avrinningsområdesperspektiv 

om åtgärders mål uppfylls. 

 

Förse TVVF med information 

om åtgärdernas status och 

mål. 

3.3 Initiera och ta fram 

utredningar med 

avrinningsområdesfokus för 

hela Tyresån, se bilaga 3 

(kopplar till aktivitet 1.3) 

Initieras som del av den 

pågående verksamheten.  

Ökas till 200 000 kr/år för ex. 

konsultstöd. Finansieras vidare 

med externa medel.  

Se bilaga 3; 5 % för PL 

Initiera och upphandla 

utredningar enligt Bilaga 3 

Bistå med projektidéer, förse 

förbundet med underlag som 

behövs för utredningar.  

3.4 Se över indikatorerna som 

används för miljöuppföljning 

och specificera tidsintervall för 

uppföljning  

Ingår i pågående verksamhet  Engångsinsats 20 timmar. 

 

Leda arbetet med översyn av 

indikatorer och 

miljöuppföljning 

 

Bidrar med kunskap i samband 

med det pågående arbetet 

inom förbundets arbetsgrupp. 

Sammanlagd kostnad av förslagen  Fortlöpande 15 % för PL 

8h tim./år för arbetsgruppen 

  

                                                 
5 Tidsåtgång/kostnad anges i timmar eller procent av en heltidstjänst 
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Nr Aktivitet Konsekvenser Tid/Kostnad5 Förbundets ansvar Kommunernas ansvar 

Utredningar i Bilaga 3 

delfinansieras med externa 

medel. 

Engångsinsats ca 20 tim. för PL 

(utöver nuvarande budget) 
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Fokusområde 4: Information och kommunikation - Främja rekreation och 
friluftsliv, kunskapshöjande åtgärder. 

Tyresåns avrinningsområde är ett uppskattat område för friluftsliv och rekreation och många 

har nära till Tyresåns vatten. Intresset för området kan nyttjas till att informera om och främja 

engagemanget för vattenmiljö och vattenvård. 

Under 2024 – 2029 kommer förbundet lägga fokus på kunskapshöjande åtgärder, information 

och kommunikation relaterad till Tyresåns vattenmiljöer och vattenvård för att främja 

rekreation och friluftsliv. Förbundet kommer fortsatt att arbeta med att sprida kunskap genom 

olika plattformar om Tyresåns vatten vattenvård som bedrivs i hela i avrinningsområdet till en 

bredare allmänhet. Prioriterade aktiviteter inom fokusområde 4 sammanfattas i Tabell 4.   

  



 

14 

 

 

Tabell 4. Prioriterade aktiviteter inom fokusområde 4: Information och kommunikation - Främja rekreation och friluftsliv, kunskapshöjande åtgärder. Aktiviteter som står överst på listan anses 

ha högst prioritet. PL står för projektledare. TVVF står för Tyresåns vattenvårdsförbund 

Nr Aktivitet Konsekvenser Tid/Kostnad6 Förbundets ansvar Kommunernas ansvar 

4.1 Administrera förbundets 

hemsida, primär plattform för 

information, dela 

miljöövervakningsdata och 

undersökningar etc. 

Ingår i pågående verksamhet 5 % för PL   

4.2 Årligt vattenseminarium – 

forum för information till 

förtroendevalda, aktörer och 

föreningar inom vatten och 

allmänheten 

En del kan integreras i den 

pågående verksamheten, 

ökning i PLs arbetstid 

Nuvarande budget för 

information (ett seminarium 

per år 20 000 kr/år). Möjlig 

ökning genom t.ex. mer 

omfattande information (flera 

seminarier, 

informationsträffar); 5 % för 

PL 

Anordna seminarier  

4.3 Sammanställa information 

riktad till fastighetsägare om 

hur man söker medel för 

åtgärder och hur man minska 

påverkan från verksamheter 

(till exempel jordbruk, 

skogsbruk, golfbanor m.fl.)  

Under viss tid ökad 

arbetsbelastning för PL. 

Engångsinsats 80 timmar. Sammanställa och tillhandahålla 

information 

 

Förse TVVF med information, 

sprida information 

4.4 Kunskapsspridning genom 

underlag med information om 

Tyresåns vatten (till exempel 

informationsfilm om ål i 

Ökning i PLs arbetstid under 

viss tid. 

Engångskostnad (utöver 

nuvarande budget) 100 timmar 

för PL, alternativ konsultstöd 

Ta fram och sammanställa 

underlag med information om 

Tyresåns vatten 

Förse TVVF med information 

och sprida underlag 

                                                 
6 Tidsåtgång/kostnad anges i timmar eller procent av en heltidstjänst 
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Nr Aktivitet Konsekvenser Tid/Kostnad6 Förbundets ansvar Kommunernas ansvar 

Tyresån, broschyr, nyhetsbrev 

eller frilufts-guide) 

 

Sammanlagd kostnad av förslagen  Fortlöpande 10 % för PL 

Engångskostnad (utöver 

nuvarande budget) 80-100 

timmar för PL, alternativ 

konsultstöd 
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Resursbehov  
I Tabell 5 redovisas arbetstid för PL i fortlöpande procent av heltidstjänst samt antal timmar 

för engångsinsatser. Tabell 6 visar årliga kostnader per fokusområde, förbundets 

administration samt lönekostnad för PL. Kostnad per medlemskommun enligt gällande 

fördelningsnyckel finns i Tabell 7. Utöver medlemsavgifter till förbundet beräknas 

kommunernas arbetsgruppsmedlemmars arbetstid uppgå till 64 tim/år för förbundet. I 

överenskommelse med kommunerna kan denna tid minska eller öka för enskilda 

verksamhetsår beroende satsningar för specifika utredningar i fokusområde 3.  

Budgetförändringar föreslås gälla från år 2024 med därpå följande prisjusteringar årligen.  

Tabell 5. Sammanfattning av arbetstid för förslag inom fokusområde 1 – 4. PL står för projektledare. 

Nr Fokusområde Arbetstid PL fortlöpande7 Engångskostnader8 

1 Samordning 20 % 80 timmar 

2 Miljöövervakning 20 %  

3 Uppföljning och 

utredning 

15 % 20 timmar  

4 Information och 

kommunikation – 

Främja rekreation och 

friluftsliv, 

kunskapshöjande 

åtgärder 

10 % 180 timmar  

 Förbundets 

administration 

10 %  

 SUMMA 75 % 280 timmar 

 

Tabell 6. Sammanfattning av kostnader för förslag inom fokusområde 1 – 4 samt förbundets administration.  

Nr Fokusområde Kostnad Engångskostnader 

1 Samordning   

2 Miljöövervakning 550 000 kr  

                                                 
7 Tidsåtgång anges i procent av en heltidstjänst 
8 Kostnad anges i timmar arbetstid för PL 
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Nr Fokusområde Kostnad Engångskostnader 

3 Uppföljning och 

utredning 

200 000 kr Konsultutredningar: 1 800 000 kr9 

4 Information och 

kommunikation – 

Främja rekreation och 

friluftsliv, 

kunskapshöjande 

åtgärder 

60 000 kr  

Förbundets administration 50 000 kr  

Oförutsedda utgifter 50 000 kr  

Lönekostnad PL 75 % (inkl. 

moms) 

1 132 000 kr  

SUMMA10 2 042 000  

 

 

Tabell 7. Kostnadsfördelning per kommun utifrån gällande fördelningsnyckel. Kostnader per år i SEK från år 2024.  

Kommun Fördelningsnyckel Kostnad Kostnad 2023 

Stockholm Vatten 

och Avfall 

(Stockholm + VA i 

Huddinge) 

43,7% 892 354 kr 843 656 kr 

Huddinge (exkl. 

VA) 

19,1% 390 022 kr 368 738 kr 

Haninge 20,6% 420 652 kr 397 696 kr 

Tyresö 15,9% 324 678 306 960 kr 

Botkyrka 0,7 % 14 294 kr 13 514 kr 

SUMMA  2 042 000 kr 1 930 563 kr 

                                                 
9 Uppskattad kostnad för samtliga utredningar i Bilaga 3. Finansieras med externa medel samt genom medel för 

fokusområde 3. 
10 Kostnad per år, utgör medlemsavgiften 
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Samverkansprogram för Tyresåns avrinningsområde 2024 - 2029 har tagits fram av Tyresåns 

vattenvårdsförbund i samarbete med de fem medlemskommunerna i förbundet. 
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Sammanfattning 
Samverkansprogram för Tyresåns avrinningsområde 2024–2029 presenterar förbundets strategi för att 

nå god ekologisk och kemisk status i Tyresån. Fokus i detta program ligger på samverkan för bra 

vattenvård inom avrinningsområdet. Förbundet kommer fokusera på aktiviteter och åtgärder som 

förbundet har rådighet över och som inte redan omfattas av kommunernas pågående eller planerade 

vattenvårdsarbete. 

Tyresåns sjösystem ligger till stor del inom tätbebyggda delar av södra Storstockholm. Mänsklig 

påverkan går långt tillbaka i tiden, och spår av tidigare aktiviteter finns i form av bland annat rätade 

och omgrävda vattendrag och sänkta sjöar. De största belastningar idag är fysisk påverkan, 

övergödning och miljögifter. 

Samarbetet inom Tyresåns vattenvårdsförbund har pågått i snart 30 år. Förbundets roll har förändrats i 

takt med att allt fler lokala åtgärdsprogram och olika vatten har tagits fram och allt fler 

vattenvårdsåtgärder genomförs av kommunerna. 

2024 – 2029 ska förbundet därför fokusera på att vara en samarbetsplattform som möjliggör 

koordinerad vattenvård över kommungränser, att stödja kommunerna i deras arbete och skapa 

samordningsvinster, att bidra med en helhetsbild samt att skapa en gemensam vattenvårdsvision för 

Tyresåns avrinningsområde. Förbundet har 2014 antagit tio vattenvårdsmål som följs upp årligen och 

samverkansprogrammet ska bidra till att dessa uppnås. 

Arbetet i denna rapport struktureras kring fyra fokusområden som beskriver förbundets in-riktning och 

fokus. Dessa fokusområden är: 1. Samordning och stöd av kommunernas vattenvårdsarbete, 2. Bedriva 

miljöövervakning, 3. Uppföljning, utvärdering och utredning och 4. Information och kommunikation - 

Främja rekreation och friluftsliv, kunskapshöjande åtgärder. 

Viktiga aktiviteter inom dessa fokusområden är att samordna åtgärder gällande våtmarker, hydrologisk 

restaurering, vandringsvägar och akvatiska livsmiljöer samt för biologisk mångfald. Därutöver vill 

förbundet verka för och samordna ett gemensamt miljöövervakningsprogram för hela 

avrinningsområdet. Miljöövervakningsdata ska följas upp och utvärderas och åtgärdsarbetet ska 

fokusera på att bedriva utredningar ur ett avrinningsområdesperspektiv.  
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Bakgrund  
Vattenvårdsarbetet i Tyresåns avrinningsområde har förändrats sedan det tidigare 

åtgärdsprogrammet 2016 – 2021 togs fram. Den ekologiska statusen för de flesta vatten inom 

Tyresåns avrinningsområde har bedömts och åtgärdsbehovet har utretts. Lokala 

åtgärdsprogram för flertalet sjöar har tagits fram och det lokala åtgärdsarbetet bedrivs idag av 

kommunerna, snarare än inom ramen för vattenvårdsförbundets verksamhet. Av de föreslagna 

åtgärderna i åtgärdsprogrammet 2016 – 2021 har fram till mars 2021 24 % genomförts, 20 % 

är löpande arbete, 20 % är utredda och kan komma att genomföras samt 13 % är påbörjade.1 

Samtidigt finns det fortfarande utmaningar innan Tyresåns sjösystem kan nå god ekologisk 

och kemisk status. Åtgärdsarbetet behöver intensifieras och koordineras och nya 

miljöproblem som t.ex. miljögifter har under de senaste åren hamnat i fokus. 

Förbundets uppdrag 

Förbundets uppdrag är att verka för god vattenvård inom Tyresåns avrinningsområde genom 

att ta fram kunskapsunderlag, informera och bidra till ett samordnat vattenvårdsarbete. Detta 

uppdrag konkretiseras i förbundets tio miljöanknutna mål (se nästa sida) som dels handlar om 

påverkan och åtgärdsarbete, dels om uppföljning av det aktuella tillståndet i sjöar, vattendrag 

och grundvatten. 

Vattenvårdsförbundets arbete tar sitt ursprung i Agenda 2030s mål Rent vatten och sanitet för 

alla, Hav och marina resurser, och Ekosystem och biologisk mångfald. Arbetet bidrar till att 

Sveriges nationella miljömål Levande sjöar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav 

i balans samt levande kust och skärgård, Myllrande våtmarker, Giftfri miljö, Ingen 

övergödning, och Ett rikt växt- och djurliv uppnås. Förbundets strävan för god vattenstatus 

sker i linje med målen i EU:s ramdirektiv för vatten. 

Syfte och avgränsningar 

I takt med kommunernas åtgärdsarbete har tagit fart, har också förbundets roll inom 

vattenvårdsarbetet förändrats. Idag är förbundet en plattform där de olika aktörerna inom 

avrinningsområdet enkelt kan samarbeta kring egna eller gemensamma projekt. Förbundet är 

en idéskapande och samordnande instans med en gemensam vision för Tyresån och dess 

avrinningsområde. Förbundets styrka ligger i att samordna vattenvårdsarbetet över 

kommungränserna och på så sätt stärka arbetet med respektive kommuns egna 

vattenvårdsarbete. 

Programmets syfte är att staka ut vägen för förbundets arbete under de kommande sex åren. 

Programmet skiljer sig från tidigare åtgärdsprogram genom att det inte längre sammanfattar  

det övergripande åtgärdsbehovet inom avrinningsområdet, utan istället fokuserar på åtgärder 

och aktiviteter utöver kommunernas eget vattenvårdsarbete. Fokus ligger på att knyta ihop 

vattenvårdsarbetet inom avrinningsområdet och att stödja de olika aktörerna i deras arbete för 

god vattenstatus. 

                                                 
1 Utvärdering av implementering av Åtgärdsprogram för Tyresån 2016-2021, 2021-03-31, WRS, rapport 
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Vattenvårdsmål 
2014 antogs tio vattenvårdsmål som årligen följs upp, dels med indikatorer, dels med 

beskrivningar av de åtgärder som kommunerna och andra aktörer har utfört för att nå målen.

 
Påverkan/åtgärdsarbete 
 

1. Minskad dagvattenbelastning 

Begränsad dagvattenbelastning till sjöar 

och vattendrag så att 

miljökvalitetsnormerna följs. 

2. Mindre spillvatten i dagvattenätet 

Utsläpp av spillvatten som beror på 

bräddningar, felkopplingar och läckande 

ledningar begränsas så att 

miljökvalitetsnormerna följs. 

3. Antalet enskilda avlopp minskar 

Påverkan från enskilda avlopp minskar så 

att miljökvalitetsnormerna följs. 

4. Fler naturliga bäckar och åar 

Andelen restaurerad vattendragssträcka 

ökar i syfte att nå miljökvalitetsnormerna. 

5. Fria vattenvägar 

Förekomst av vandringshinder minskar så 

att miljökvalitetsnormerna följs. 

6. Ökad areal skyddad natur 

Arealen skyddad natur ökar med syfte att 

värna om och utveckla naturen med 

särskilt fokus på förmågan att ta hand om 

vattnet i landskapet, livsmiljöerna för den 

biologiska mångfalden, värden för 

rekreation, kulturmiljö och friluftsliv. 

 
Tillstånd  
 

7. Ytvatten följer miljökvalitetsnormer 

för ekologisk status 

Beslutade miljökvalitetsnormer 

nås/bibehålls i ytvatten. Övriga vatten 

når/bibehåller god ekologisk status. 

8. Ytvatten följer miljökvalitetsnormer 

för kemisk status 

Beslutade miljökvalitetsnormer 

nås/bibehålls i ytvatten. Övriga vatten 

når/bibehåller god kemisk status. 

9. Grundvatten följer 

miljökvalitetsnormer för kemisk och 

kvantitativ status 

Beslutade miljökvalitetsnormer 

nås/bibehålls i grundvatten. 

10. Badplatser med god vattenkvalitet 

De badplatser där kommunerna provtar 

badvattenkvaliteten har godkända prov 

under säsongen. 
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Tyresåns sjösystem 
 
Naturliga förutsättningar 

 
Avrinningsområdet 

Tyresåns avrinningsområde är 220 km2 stort och omfattar cirka 30 sjöar inom ett för svenska 

förhållanden tätbefolkat och urbant påverkat område. Sex kommuner ligger delvis inom 

åtgärdsområdet: Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nacka, Stockholm och Tyresö. 

Befolkningstillväxten i regionen är fortsatt stor och har ökat till ca 225 000 invånare år 2019 

från ca 200 000 år 2012. 

 

Sjösystemet börjar i Hanvedens centrala, höglänta delar och rinner i huvudsak österut i 

lerfyllda sprickdalar med sjöbassänger. Från hällmarkerna och mossarna rinner det 

näringsfattiga vattnet genom moränavlagringar på bergssidorna. Från 60-70 meters höjd över 

havet faller bäckfårorna snabbt till 19-20 meter, där de stora sjöarna följer efter varandra, med 

mycket liten höjdskillnad. De begränsade höjdskillnader som en gång fanns har ytterligare 

minskat genom sänkningar av trösklarna mellan sjöarna. Tyresåns vatten rinner ut i 

Kalvfjärden i Östersjön. 

Människan och naturen 
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Tyresåns vatten spelar en stor roll i mångas liv. Sjöar och vattendrag används flitigt för bad, 

fiske, vandringar längs stränder, kanotpaddling och långfärdsskridskoåkning. Sjöarna med 

omgivande våtmarker är livsmiljöer för växter och djur. De renar vattnet, reglerar klimatet 

och minskar översvämningsrisker. Stora områden är av riksintresse för naturvård och 

friluftsliv och ungefär en tredjedel av avrinningsområdet är skyddad som naturreservat och 

nationalpark. 

Mer information om Tyresåns sjösystem hittas på förbundets hemsida, där det bland annat 

finns en interaktiv karta av avrinningsområdet.2 Ytterligare information om de geografiska 

förutsättningarna samt beskrivningar av vattenförekomster och prioriterade vatten inom 

avrinningsområdet hittas i Åtgärdsprogram 2016-2021 och dess bilagor. 

Påverkan 
 

Stor fysisk påverkan på sjöar och vattendrag 

Tyresåns vatten har stått under människans påverkan under lång tid. Redan på 1400-talet  

nyttjades kraften från de strömmande vattnen för kraftproduktion till kvarnar och industrier. 

Sjöar har sänkts, våtmarker dikats ut och vattendrag grävts om för att gynna jord- och 

skogsbruk. Dessa aktiviteter har medfört en stor fysisk påverkan på Tyresåns sjöar och 

vattendrag och belastar de dessa miljöer fram till idag. En följd av detta är att djurgruppers 

möjlighet att röra sig genom sjösystemet är inskränkt och livsmiljöer och lekområden har 

försvunnit på många ställen. Dämning och dikning ledde till att vattenflödena förändrades 

kraftigt, vilket påverkar djur och växtliv.  

Övergödning 

Belastning från dagvatten är idag en av de största påverkanskällorna i Tyresåns 

avrinningsområde. Med dagvatten betecknas nederbörd som ansamlas på hårdgjorda ytor och 

som orenat för med sig näringsämnen och miljögifter till sjöar och vattendrag. Det handlar om 

dagvatten från bland annat bostadsbebyggelse, vägar, parkeringar, industriområden mm. 

Flera av Tyresåns sjöar är övergödda. Orenat dagvatten bidrar till övergödningen, men höga 

fosforhalter i sjöar orsakas även av internbelastning3. Internbelastning är en konsekvens av 

tidigare övergödning, då partikulärt fosfor sedimenterades på sjöbottnar. Den fosfor som finns 

kvar i sjöbottens sediment kan avges från sedimenten till vattnet när bottenvattnet är 

syrefattigt och detta kan leda till övergödda vatten.  

Enskilda avlopp och felkopplingar i ledningsnätet kan påverka ytvattnet negativt. Antalet 

enskilda avlopp har under de senaste åren minskat stadigt och påverkan från enskilda avlopp 

minskar därmed i avrinningsområdet. Utöver undermåliga enskilda avlopp och felkopplingar 

bidrar även avrinning från jordbruksmark och hästgårdar till att övergödande ämnen hamnar i 

Tyresåns vatten.  

                                                 
2 https://tyresan.se/karta/  
3 För att minska påverkan från externbelastning har fosforfällning genomförts i sjöarna Trehörningen, Orlången, 

Magelungen och kommer genomföras i Drevviken. 

https://tyresan.se/karta/
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Miljögifter 

 Belastning från miljögifter är ett ökande problem i Tyresåns vatten, då 

miljöövervakningsdata från förbundet, de enskilda kommunerna och Länsstyrelsen uppmätt 

förhöjda halter av organiska miljögifter i både vatten och djur i ett antal sjöar och vid 

Tyresåns utlopp. Förhöjda halter organiska miljögifter i yt- och grundvatten är ett problem 

som har uppmärksammats på flera håll i landet, exempelvis förekomst av flamskyddsmedel 

och PFAS. Läckage av organiska miljögifter till miljön kan ske under ämnenas hela livscykel, 

från tillverkning, användning och när produkter med ämnena skrotas eller förbränns. 

Översvämning 

En hög andel hårdgjorda ytor medför även en större risk för höga flöden efter skyfall. I 

Vattenmyndigheternas Förvaltningsplan och Åtgärdsplan är Tyresån identifierat som område 

med risk för översvämning4. Därmed behövs större klimatanpassningar i tätbebyggda 

områden för att förebygga översvämningar.  

Grundvatten 

De utpekade grundvattenförekomsterna i avrinningsområdet består av isälvsavlagringar, det 

vill säga porösa jordarter där vattnet lätt kan passera. Därför är de känsliga för 

föroreningskällor i närområdet. Även grundvatten i övrigt kan förorenas.5 

Vattenförvaltningen 
Sverige har med EU:s ramdirektiv för vatten förbundit sig att alla vatten ska nå God ekologisk 

och kemisk status. Direktivet har införts som Vattenförvaltningsförordningen i svensk lag. 

Arbetet sker i sexårscykler och den tredje cykeln avslutades år 2021. Det övergripande målet 

för vattenförvaltningen är att uppnå god vattenstatus till en viss period, vilket innebär god 

ekologisk och kemisk status i alla inlands- och kustvatten. För grundvatten innebär det 

förutom god kemisk status även god kvantitativ status. 

Vattenmyndigheterna delar in yt- och grundvatten i vattenförekomster. Sjöar större än 50 ha 

och vattendrag med avrinningsområden som är 10 km2 eller större ska klassas som 

vattenförekomster och ha beslutade miljökvalitetsnormer som ska nås ett visst år, vilket 

innebär god ekologisk och kemisk status. I Tyresåns avrinningsområde finns i dagsläget tolv 

vattenförekomster, varav sju sjöar och fem vattendrag. För dessa är miljökvalitetsnormen god 

ekologisk och kemisk status satt till år 2027 eller 2033 i den senaste förvaltningscykeln 

(förvaltningscykel 3). För 2021 uppnådde fem av Tyresåns vattenförekomster hög eller god 

ekologisk status, men ingen vattenförekomst uppnådde god kemisk status (se Bilaga 1). 

Ekologisk och kemisk status i Tyresåns vatten följs i dagsläget upp i förbundets 

miljöuppföljning. 

                                                 
4 Förvaltningsplan för vatten 2022-2027, Norra Östersjöns vattendistrikt 
5 För fler detaljer se rapport Grundvatten i Tyresån 

https://tyresan.se/wp-content/uploads/2020/11/Grundvatten-i-Tyresa%CC%8An-Rapport.pdf
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I VatteninformationssystemSverige (VISS) information om vattenförekomsternas status, 

påverkanskällor, övergripande åtgärdsbehov (beting), och förslag på åtgärder för att nå 

miljökvalitetsnormerna. Nedan listas Tyresåns vattenförekomster med länk till 

statusinformation i VISS. 

Tyresåns vattenförekomster och länk till statusinformation och påverkanskällor i Vatteninformationssystem Sverige 

Vattenförekomst Typ Länk 

Orlången6 Sjö VISS Orlången 

Magelungen7 Sjö VISS Magelungen 

Drevviken7 Sjö VISS Drevviken 

Flaten8  Sjö VISS Flaten 

Övre Rudan Sjö VISS Övre Rudan 

Kvarnsjön-Lissma Sjö VISS Kvarnsjön-Lissma 

Bylsjön Sjö VISS Bylsjön 

Balingsholmsån9 Vattendrag VISS Balingsholmsån 

Ebbadalsdiket Vattendrag VISS Ebbadalsdiket 

Norrån Vattendrag VISS Norrån 

Forsån7 Vattendrag VISS Forsån 

Tyresån Vattendrag VISS Tyresån 

 

Vattenmyndigheterna har fastslagit ett nytt åtgärdsprogram för 2022-2027, som beskriver 

åtgärder som myndigheter och kommuner är juridiskt bundna att genomföra för att kunna nå 

miljökvalitetsnormerna10. Åtgärderna som beskrivs är av administrativ karaktär och riktar sig 

till kommunernas övergripande arbete. De åtgärder som behöver vidtas av kommunerna är 

förvaltningsövergripande planering för åtgärdsprogrammets genomförande (1), miljötillsyn 

och prövning (2), dricksvattenskydd (3), fysisk planering enligt plan- och bygglagen (4), VA-

plan inklusive dagvatten (5) och Dioxiner från småskalig förbränning (6). I den 

förvaltningsövergripande planeringen (åtgärd 1) ska kommunerna bland annat ha en plan för 

samverkan med berörda kommuner inom avrinningsområdena. Detta samverkansprogram 

                                                 
6 Lokalt åtgärdsprogram framtaget för 2015-2021 
7 Lokalt åtgärdsprogram från 2021 
8 Lokalt åtgärdsprogram från 2022 
9 Lokalt åtgärdsprogram framtaget för Trehörningen-Sjödalen 2015-2021, del i Balingsholmsån 
10 Förvaltningsplan och Åtgärdsprogram för vatten 2022-2027 Norra Östersjöns vattendistrikt 

https://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA27186406
https://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA36084210
https://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA27714985
https://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA64410428
https://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA29764130
https://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA99480348
https://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA22128438
https://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA43714779
https://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA73123925
https://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA71244060
https://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA58484659
https://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterMSCD=WA34553904
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som stakar ut förbundets arbete för nästkommande sexårsperiod är således en plattform för 

det. 

Vattenvårdsarbete i Tyresån  
 
Tyresåns vattenvårdsförbund 
Samarbetet inom Tyresån har en lång historia som sträcker sig tillbaka till 1990-talet. Det 

första åtgärdsprogrammet för Tyresån togs fram 1996, innan vattenvårdsarbetet i Europa 

skulle få en rejäl skjuts med EU:s vattendirektiv som antogs i början av 2000-talet vars syfte 

är att erhålla god kemisk och ekologisk status i EU:s alla vatten till en bestämd tidpunkt.  

Tyresåns vattenvårdsförbund bildades 2008 och fortsatte med det tidigare samarbetet för 

Tyresån. Förbundets medlemmar är idag Botkyrka, Haninge, Huddinge, Tyresö och 

Stockholms kommun (som representeras av Stockholm Vatten och Avfall). Arbetet leds av en 

styrelse med förtroendevalda från kommunerna och utförs av en arbetsgrupp med 

tjänstepersoner från kommunerna och en projektledare.  

Kommunernas åtgärdsarbete 
För varje vattenförekomst har Vattenmyndigheterna övergripande beräknat ett åtgärdsbehov 

(beting) och gett förslag på åtgärder som behövs för att uppnå god status. Då detta är på en 

allt för övergripande nivå för att ligga som grund för genomförandet av åtgärder för de 

enskilda vattenförekomsterna har kommunerna som har en del av Tyresåns avrinningsområde 

har tagit fram lokala åtgärdsprogram för flera vattenförekomster, så kallade LÅP för 

vattenförekomsterna Orlången, Trehörningen-Sjödalen, Magelungen och Forsån, Drevviken 

och Flaten (listade i ovan tabell och Bilaga 2). I de lokala åtgärdsprogrammen finns ett mer 

specifikt åtgärdsbehov beräknat för vattenförekomsten och en lång rad fysiska åtgärder 

specificerade för att nå det åtgärdsbehovet. I de flesta av programmen ligger påverkan från 

övergödning och miljögifter som fokus, och till viss del fysisk påverkan. De lokala 

åtgärdsprogrammen beskrivs inte i det föreliggande samverkansprogrammet, utan 

informationen finns på kommunernas webbsidor.   

Utöver de lokala åtgärdsprogrammen har varje kommun ytterligare åtgärder och dokument 

som till exempel handlingsplaner i syfte att nå god vattenstatus. Information om 

kommunernas vattenvårdsarbete finns på kommunernas webbsidor som till exempel 

Stockholms11, Huddinges12 och Botkyrkas13 Miljöbarometerar. Bilaga 2 sammanfattar de 

lokala åtgärdsprogrammen, hänvisar till ytterligare dokument och åtgärder samt var 

information om dessa hittas. 

                                                 
11 https://miljobarometern.stockholm.se/  
12 http://miljobarometern.huddinge.se/  
13 https://botkyrka.miljobarometern.se/  

https://miljobarometern.stockholm.se/
http://miljobarometern.huddinge.se/
https://botkyrka.miljobarometern.se/
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Förbundets verksamhet 2024 - 2029 
Förbundets aktiviteter bedrivs i tre huvudområden: miljöövervakning, samordning av åtgärder 

och information. Förbundet har sedan 2014 tio vattenvårdsmål som vägleder förbundets 

arbete och årligen följs upp, dels med indikatorer och dels med beskrivningar av de åtgärder 

som kommunerna och andra aktörer har utfört för att nå målen. Förbundets vattenvårdsmål är 

fortsatt vägledande för det föreliggande samverkansprogrammet. Förbundets roll i att nå dessa 

mål har förändrats i takt med att allt fler lokala åtgärdsprogram för specifika 

vattenförekomster i avrinningsområdet har tagits fram och allt fler vattenvårdsåtgärder 

genomförs direkt av kommunerna. 

Fokus i detta program ligger således på samverkan för bra vattenvård inom 

avrinningsområdet. Förbundet kommer fokusera på aktiviteter och åtgärder som förbundet har 

rådighet över och som inte redan omfattas av kommunernas pågående eller planerade 

vattenvårdsarbete i de lokala åtgärdsprogrammen. Förbundet strävar efter att:  

 vara en samarbetsplattform som möjliggör koordinerad vattenvård för hela 

avrinningsområdet över kommungränser, i linje med de åtgärder kommunerna ska 

utföra enligt Vattenmyndigheternas Åtgärdsplan,  

 stödja kommunerna i deras arbete och skapa samordningsvinster, 

 bidra med en helhetsbild som har hela avrinningsområdet i fokus, 

 skapa en gemensam vattenvårdsvision för Tyresåns avrinningsområde.  

Samverkansprogrammet 2024 – 2029 struktureras kring fyra fokusområden som beskriver 

förbundets inriktning och fokus. Dessa fokusområden som beskrivs mer detaljerat nedan är:  

1. Samordning och stöd av kommunernas vattenvårdsarbete  

2. Bedriva miljöövervakning  

3. Uppföljning, utvärdering och utredning  

4. Information och kommunikation - Främja rekreation och friluftsliv och 

kunskapshöjande åtgärder 

 

Förbundet strävar efter att genomföra aktiviteter inom alla fyra fokusområden parallellt under 

programtiden. Aktiviteterna finns listade i ett separat program – Samverkansprogram 

Tyresåns avrinningsområde 2024-2029 – aktiviteter och resursbehov. 

 

Fokusområde 1: Samordning och stödja kommunernas vattenvårdsarbete 
Förbundets främsta fokus inom åtgärdsarbetet är att samordna de åtgärder och aktiviteter som 

bedrivs inom avrinningsområdet. Genom att stödja kommunerna i deras åtgärdsarbete kan 

åtgärdstakten och – effektiviteten höjas. Att åtgärder samordnas över hela avrinningsområdet 

leder till att de genomförs på platser där de gör mest miljönytta.  

Förbundet anser att det finns särskilt behov av samordning inom tre vattenvårdsrelaterade 

områden; Främja biologisk mångfald, Minska övergödning och påverkan från miljögifter och 

Kommunikation med privata markägare. Nedan beskrivs dessa områden övergripande.  
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1. Främja biologisk mångfald 

De åtgärder som syftar till att nå god ekologisk och kemisk status gynnar i många avseenden 

även den biologiska mångfalden och god vattenstatus leder i förlängningen till en högre 

biologisk mångfald. De åtgärder som genomförs i syfte att nå miljökvalitetsnormerna är dock 

ofta inte direkt riktade mot biologisk mångfald och åtgärder som syftar specifikt till biologisk 

mångfald är inte i fokus i de lokala åtgärdsprogrammen hos kommunerna. 

Förbundet prioriterar därför att vara en samverkande part för två områden som gynnar den 

biologiska mångfalden i vatten;  

1.1 Att verka för att/samordna arbetet med att återskapa våtmarker och hydrologisk 

restaurering  

Sjöar, vattendrag och våtmarker inom ett avrinningsområde är kopplade till varandra. Vattnet 

och ämnena i vattnet transporteras från källområdena längst upp i avrinningsområdet genom 

sjöar, vattendrag och våtmarker till havet. På denna väg fördröjs och renas vattnet naturligt i 

sjöar, våtmarker eller flodslätter. Ett varierat vattenlandskap med både stillastående och 

strömmande vatten förser oss med en lång rad ekosystemtjänster. Fysisk påverkan på våra 

vatten har lett till att det naturligt variationsrika vattenlandskapet har förenklats. Att skapa 

våtmarker och hydrologisk restaurering bidrar till att naturlig variation återskapas och de 

ekosystemtjänster (till exempel reningsförmåga och fördröjning av flöden) som är kopplade 

till detta tillhandahålls.  

1.2 Att verka för att/samordna arbetet med att återskapa vandringsvägar för fisk och 

levande vattenmiljöer  

Sjöar, vattendrag och våtmarker är inte bara viktiga transportvägar för vatten och ämnen, utan 

är även vandringsvägar för många vattenlevande organismer. Dämmen och långa kulvertar är 

exempel på hinder som gör att djur inte kan ta sig till och från de olika delarna i 

vattensystemet. Olika vattenlevande växter och djur är beroende av olika typer av 

vattenmiljöer under olika delar av sin livscykel. Om vattenlandskapet förenklas går viktiga 

livsmiljöer förlorade. Återskapande av livsmiljöer är därför en förutsättning för artrika 

vattenmiljöer.  

2. Minska övergödning och påverkan från miljögifter 

Övergödning och höga halter av miljögifter är ett fortsatt problem i många av Tyresåns vatten, 

och ett hinder för vattenförekomsterna att nå god vattenstatus. De enskilda 

vattenförekomsternas lokala åtgärdsprogram fokuserar på dessa områden. Förbundets roll 

kommer fortsatt att fokusera på samverkan kring miljöövervakning och utredningar som 

omfattar hela Tyresåns avrinningsområde. Detta perspektiv kommer att bidra till att 

övervakningen och åtgärder utförs effektivt och där de gör mest nytta för att minska 

övergödningen och påverkan från miljögifter.  

3. Kommunikation med intresseorganisationer och privata markägare  
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För att nå god vattenstatus är det inte tillräckligt att åtgärder genomförs på kommunal mark. 

Det behövs ett brett engagemang för vattenvårdsåtgärder och vilja att genomföra åtgärder 

även på privat mark. Därför är kommunikation med intresseorganisationer och privata 

fastighetsägare, information och stöd i att genomföra åtgärder avgörande för ett framgångsrikt 

vattenvårdsarbete inom avrinningsområdet. Förbundet inte är en tillsynsbedrivande myndighet 

och agerar därför som en neutral part.  

Fokusområde 2: Bedriva miljöövervakning 
I centrum för förbundets arbete med miljöövervakning står ambitionen att bedriva 

övervakning som ger en överblick över hela avrinningsområdets miljötillstånd, men även 

bedriva övervakningen där påverkan och behovet är som störst, s.k. operativ 

miljöövervakning. Förbundet ska således fortsätta driva viss miljöövervakning i egen regi, i 

samverkan med medlemskommunernas egen miljöövervakning. Förbundet ska därtill under 

programmets giltighetstid verka för att samla miljöövervakning som genomförs av 

kommunerna inom avrinningsområdet i ett gemensamt miljöövervakningsprogram för 

Tyresån som samordnas av förbundet. Om ett sådant gemensamt miljöövervakningsprogram 

för Tyresån förverkligas kan förbundets egen miljöövervakning ingå som en del i detta 

program. 

Allmänhetens intresse för miljötillståndet i våra vatten är stort och miljöövervakningen 

finansernas med offentliga medel. Därför vill förbundet arbeta för att miljöövervakningsdata 

är tillgänglig och att resultaten presenteras för allmänheten. All miljöövervakningsdata som 

samlas in inom avrinningsområdet ska levereras till nationell datavärd och förbundet ska 

tillhandahålla information om var och hur data kan hittas och användas.   

Fokusområde 3: Uppföljning, utvärdering och utredning 
Förbundet strävar efter att kunna ge en samlad bild av avrinningsområdets miljötillstånd. 

Detta kräver att miljöövervakningsdata utvärderas, men också att utredningar med hela 

avrinningsområdet i fokus initieras och tas fram. Under tidigare programperiod har åt 

Tyresåns vatten följts upp årligen med hjälp av tolv indikatorer baserad på tio miljöanknutna 

mål. 

Under kommande programperiod eftersträvar förbundet en praktisk differentiering gällande 

uppföljning och utvärdering av miljöövervakningsdata. Det betyder att vissa indikatorer följs 

upp oftare, till exempel badvattenkvalitet, och andra indikatorer som förändras i långsammare 

takt, som till exempel ekologisk och kemisk status, följs upp med längre tidsintervall. 

Uppföljningen ska vara utformad på så sätt att relevant och tillgänglig data beaktas i 

uppföljnings- och utvärderingsarbetet (inte bara förbundets egen miljöövervakning). 

Uppföljningens tidsintervall och indikatorerna ska ses över och anpassas till uppföljningens 

syfte. 

Utöver uppföljnings- och utvärderingsarbetet finns ett behov av utredningar med hela 

avrinningsområdet i fokus för att ge en samlad bild av vattenstatusen och åtgärdsbehoven i 

Tyresån. Ett exempel på en sådan utredning är förbundets projekt ”Fritt fram i Tyresån”14. 

                                                 
14Rapport Fritt fram i Tyresån https://tyresan.se/wp-content/uploads/2020/12/170306-Fritt-fram-i-Tyresan_med-

alla-bilagor.pdf  

https://tyresan.se/wp-content/uploads/2020/12/170306-Fritt-fram-i-Tyresan_med-alla-bilagor.pdf
https://tyresan.se/wp-content/uploads/2020/12/170306-Fritt-fram-i-Tyresan_med-alla-bilagor.pdf


 

9 

 

Övergripande utredningar som initieras och tas fram av förbundet skapar kunskapsunderlag 

och incitament för vattenvårdsåtgärder på kommunal nivå. Sådana utredningar kan till 

exempel ge svar på frågan var i avrinningsområdet åtgärder behöver genomföras för att nå 

störst miljönytta. Utredningar som initieras och tas fram av förbundet ska följa följande 

kriterier. Utredningar bör:  

 Inta ett avrinningsområdesperspektiv  

 Ge ny kunskap gällande vattenvård inom Tyresån 

 Gynna pågående vattenvårdsarbetet inom Tyresån (exempelvis 

vattenförekomsternas lokala åtgärdsprogram) 

 Vara i enlighet med det aktuella samverkansprogrammets prioriteringar övriga 

fokusområden  

 

Exempel på föreslagna utredningar finns i Bilaga 3. 

Fokusområde 4: Information och kommunikation - Främja rekreation och 
friluftsliv, kunskapshöjande åtgärder. 
Tyresåns avrinningsområde är ett uppskattat område för friluftsliv och rekreation och många 

har nära till Tyresåns vatten. Intresset för området kan nyttjas till att informera om och främja 

engagemanget för vattenmiljö och vattenvård.  

Under 2024 – 2029 kommer förbundet lägga fokus på kunskapshöjande åtgärder, information 

och kommunikation relaterad till Tyresåns vattenmiljöer och vattenvård för att främja 

rekreation och friluftsliv. Förbundet kommer fortsatt att arbeta med att sprida kunskap genom 

olika plattformar om Tyresåns vatten vattenvård som bedrivs i hela i avrinningsområdet till en 

bredare allmänhet.  

Uppföljning av samverkansprogrammet 
Detta program kommer följas upp på flera sätt. Miljötillståndet i Tyresån kommer följas upp 

som en del av aktiviteterna i fokusområde 3: Uppföljning, utvärdering och utredning. De 

lokala åtgärdsprogrammen följs upp på kommunens webbsidor/via Miljöbarometern. 

Vattenmyndigheten följer upp ekologisk och kemisk status av vattenförekomster varje 

förvaltningscykel . Detta samverkansprogram utvärderas vid programperiodens sluttid.  
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Bilagor 
Bilaga 1 Ekologisk och kemisk status enligt nuvarande förvaltningscykel 

Bilaga 2 Kommunernas lokala åtgärdsprogram (LÅP), ytterligare program, strategier och 

åtgärder med koppling till vattenvård samt länkar till information om kommunernas 

vattenvårdsarbete 

Bilaga 3 Exempel på utredningar med avrinningsområdesperspektiv 
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Samverkansprogram för Tyresåns avrinningsområde 2024 - 2029 har tagits fram av Tyresåns 

vattenvårdsförbund i samarbete med de fem medlemskommunerna i förbundet. 
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Haninge kommun 
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Stockholm stad 
Stockholm Vatten och Avfall 
Tyresö kommun 
 

Samverkansprogram för Tyresåns avrinningsområde 2024–2029 

Tyresåns vattenvårdsförbunds åtgärdsprogram löpte ut 2021. Under 2021 inleddes ett arbete 

med att ta fram ett nytt åtgärdsprogram som har sin fokus på samordning av vattenvård inom 

avrinningsområdet och kallas därför samverkansprogram. Det nya programmet har varit ute 

på remiss vintern 2021/2022. Samtliga inkomna remissvar var generellt positivt inställda till 

programmets inriktning. Förbundets medlemmar efterfrågade dock en tydligare 

konkretisering av programmet och prioritering av aktiviteterna. De budgetökningar som 

programmet medförde med den ökade ambitionsnivån förordades inte heller av alla 

medlemskommuner, utan att förankring skett i de egna organisationerna och att programmet 

tydliggjorts. Programmet återremitterades och förbundet har under hösten tagit fram en ny 

version.  

Representanter från medlemskommunerna, Länsstyrelsen och vattenvårdsförbund har ingått i 

en extern referensgrupp som har fått ta del av och lämna synpunkter på den nya versionen. De 

förändringar som gjorts i den senaste versionen är: 

 Programmet är uppdelat i två delar; (1) Samverkansprogram med bakgrund/fakta och 

fokusområden och (2) en separat del för programmets aktiviteter och resursbehov för 

den kommande programperioden. Del 2 är endast för förbundets medlemmar.  

 Resurser i form av arbetstid för tjänstemännen i de olika kommunerna som utgör 

förbundets arbetsgrupp finns specificerad. 

 Fokusområdena för programmet samlats ihop till 4 för att tydliggöra programmets 

riktning och prioritering. 

 Programmets resursbehov utgår från nuvarande budget och tjänsteomfattning för 

projektledaren (75%). För delfinansiering av utredningar som föreslås i Bilaga 3 

föreslås en ambitionshöjning med 100 000 kr till totalt 200 000 kr. 

Inför förbundets beslut om att anta samverkansprogrammet, som förvänts tas i april 2023, 

önskar vi inhämta synpunkter på den uppdaterade remissversionen från ovanstående aktörer. 

Vi önskar ta del av era remissvar senast den 10 mars 2023. Svaren ska skickas till 

info@tyresan.se.  

Tyresåns vattenvårdsförbund står till förfogande att presentera det nya förslaget utifrån era 

behov. Vid intresse av en presentation av programförslaget eller vid frågor kontakta 

förbundets projektledare på info@tyresan.se.   

Jovana Jönsson 

Projektledare 

http://www.tyresan.se/
mailto:info@tyresan.se
mailto:info@tyresan.se
mailto:info@tyresan.se
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Bilaga 1  
Ekologisk och kemisk status enligt den nuvarande förvaltningscykeln 
(förvaltningscykel 3)
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Bilaga 2 
Kommunernas lokala åtgärdsprogram (LÅP), ytterligare program, strategier 
och åtgärder med koppling till vattenvård samt länkar till information om 
kommunernas vattenvårdsarbete 

 

Program Kommun Information  

LÅP Magelungen och 

Forsån 

Stockholm 

Huddinge 

https://miljobarometern.stockholm.se/vatten/vat

tendrag/forsan/lokalt-atgardsprogram-for-

magelungen-och-forsan/  

LÅP Drevviken Stockholm 

Huddinge 

Haninge 

Tyresö 

https://miljobarometern.stockholm.se/vatten/sjo

ar/drevviken/lokalt-atgardsprogram-for-

drevviken/  

LÅP Flaten Stockholm https://miljobarometern.stockholm.se/vatten/sjo

ar/flaten/framtagande-av-lokalt-

atgardsprogram-for-flaten/  

Skötselplaner för 

kommunens 

naturreservat 

Stockholm, 

Huddinge 

https://www.huddinge.se/organisation-och-

styrning/sa-arbetar-vi-med/natur/besluts--och-

skotselplaner/, 

https://parker.stockholm/naturreservat/ 

Handlingsplan för 

god vattenstatus 

Stockholm https://miljobarometern.stockholm.se/miljomal/

handlingsplan-for-god-vattenstatus/  

Dagvattenstrategi 

med riktlinjer 

Stockholm https://miljobarometern.stockholm.se/klimat/kli

matanpassning/hallbar-dagvattenhantering/  

LÅP Orlången Huddinge http://miljobarometern.huddinge.se/content/L%

C3%85P%20Orl%C3%A5ngen.pdf) 

LÅP Trehörningen Huddinge http://miljobarometern.huddinge.se/content/L%

C3%85P%20Treh%C3%B6rningen.pdf 

Dagvattenstrategi Huddinge https://www.huddinge.se/globalassets/huddinge

.se/_gemensamma/styrdokument-

overgripande/strategi/dagvattenstrategi2/dagvat

tenstrategi  

Översiktsplan och 

utvecklingsplaner 

Huddinge https://www.huddinge.se/stadsplanering-och-

trafik/planer-projekt-och-arbeten/oversiktsplan-

och-utvecklingsomraden/oversiktsplan/  

https://miljobarometern.stockholm.se/vatten/vattendrag/forsan/lokalt-atgardsprogram-for-magelungen-och-forsan/
https://miljobarometern.stockholm.se/vatten/vattendrag/forsan/lokalt-atgardsprogram-for-magelungen-och-forsan/
https://miljobarometern.stockholm.se/vatten/vattendrag/forsan/lokalt-atgardsprogram-for-magelungen-och-forsan/
https://miljobarometern.stockholm.se/vatten/sjoar/drevviken/lokalt-atgardsprogram-for-drevviken/
https://miljobarometern.stockholm.se/vatten/sjoar/drevviken/lokalt-atgardsprogram-for-drevviken/
https://miljobarometern.stockholm.se/vatten/sjoar/drevviken/lokalt-atgardsprogram-for-drevviken/
https://miljobarometern.stockholm.se/vatten/sjoar/flaten/framtagande-av-lokalt-atgardsprogram-for-flaten/
https://miljobarometern.stockholm.se/vatten/sjoar/flaten/framtagande-av-lokalt-atgardsprogram-for-flaten/
https://miljobarometern.stockholm.se/vatten/sjoar/flaten/framtagande-av-lokalt-atgardsprogram-for-flaten/
https://www.huddinge.se/organisation-och-styrning/sa-arbetar-vi-med/natur/besluts--och-skotselplaner/
https://www.huddinge.se/organisation-och-styrning/sa-arbetar-vi-med/natur/besluts--och-skotselplaner/
https://www.huddinge.se/organisation-och-styrning/sa-arbetar-vi-med/natur/besluts--och-skotselplaner/
https://parker.stockholm/naturreservat/
https://miljobarometern.stockholm.se/miljomal/handlingsplan-for-god-vattenstatus/
https://miljobarometern.stockholm.se/miljomal/handlingsplan-for-god-vattenstatus/
https://miljobarometern.stockholm.se/klimat/klimatanpassning/hallbar-dagvattenhantering/
https://miljobarometern.stockholm.se/klimat/klimatanpassning/hallbar-dagvattenhantering/
http://miljobarometern.huddinge.se/content/L%C3%85P%20Orl%C3%A5ngen.pdf
http://miljobarometern.huddinge.se/content/L%C3%85P%20Orl%C3%A5ngen.pdf
https://www.huddinge.se/globalassets/huddinge.se/_gemensamma/styrdokument-overgripande/strategi/dagvattenstrategi2/dagvattenstrategi
https://www.huddinge.se/globalassets/huddinge.se/_gemensamma/styrdokument-overgripande/strategi/dagvattenstrategi2/dagvattenstrategi
https://www.huddinge.se/globalassets/huddinge.se/_gemensamma/styrdokument-overgripande/strategi/dagvattenstrategi2/dagvattenstrategi
https://www.huddinge.se/globalassets/huddinge.se/_gemensamma/styrdokument-overgripande/strategi/dagvattenstrategi2/dagvattenstrategi
https://www.huddinge.se/stadsplanering-och-trafik/planer-projekt-och-arbeten/oversiktsplan-och-utvecklingsomraden/oversiktsplan/
https://www.huddinge.se/stadsplanering-och-trafik/planer-projekt-och-arbeten/oversiktsplan-och-utvecklingsomraden/oversiktsplan/
https://www.huddinge.se/stadsplanering-och-trafik/planer-projekt-och-arbeten/oversiktsplan-och-utvecklingsomraden/oversiktsplan/
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Miljöprogram  Huddinge https://www.huddinge.se/organisation-och-

styrning/sa-arbetar-vi-med/miljo-och-

klimat/miljoprogram-2017-2021/  

VA-

utbyggnadsprogram 

Huddinge https://www.huddinge.se/globalassets/huddinge

.se/bostad-och-miljo/miljo-och-halsa/va-

utbyggnadsprogram-slutversion.pdf  

Vattenplan Haninge https://www.haninge.se/kommun-och-

politik/sa-styrs-haninge/regler-och-styrande-

dokument/bygga-bo-och-miljo/vattenplan/  

Dagvattenstrategi Haninge https://www.haninge.se/globalassets/globala-

katalogen/styrdokument/regler-och-styrande-

dokument/bygga-bo-och-

miljo/dagvattenstrategi.pdf  

Dagvattenhantering Haninge https://www.haninge.se/bygga-bo-och-

miljo/vatten-och-avlopp/pagaende-

arbeten/Projekt/dammtrask/, 

https://www.haninge.se/globalassets/forvaltnin

gsspecifikt-globalt-

innehall/stadsbyggnadsforvaltningen/dagvatten/

haninge_lod_storre_fastighet_digital1.pdf  

Klimat- och 

sårbarhetsanalys 

Haninge https://www.ivl.se/download/18.34244ba71728

fcb3f3f836/1591704972949/B2116.pdf  

Naturvårdsplan Haninge https://www.haninge.se/kommun-och-

politik/sa-styrs-haninge/regler-och-styrande-

dokument/bygga-bo-och-miljo/naturvardsplan/  

Översiktsplan Haninge https://www.haninge.se/bygga-bo-och-

miljo/oversiktsplanering-och-

detaljplaner/oversiktsplan-2030-2050/ 

Riktlinjer för 

dagvattenhantering 

mm. 

Haninge https://www.haninge.se/bygga-bo-och-

miljo/vatten-och-avlopp/dagvatten/ 

 

Dagvattenprojektet 

vid 

Jutskåran/Drevviken 

Haninge  

https://www.huddinge.se/organisation-och-styrning/sa-arbetar-vi-med/miljo-och-klimat/miljoprogram-2017-2021/
https://www.huddinge.se/organisation-och-styrning/sa-arbetar-vi-med/miljo-och-klimat/miljoprogram-2017-2021/
https://www.huddinge.se/organisation-och-styrning/sa-arbetar-vi-med/miljo-och-klimat/miljoprogram-2017-2021/
https://www.huddinge.se/globalassets/huddinge.se/bostad-och-miljo/miljo-och-halsa/va-utbyggnadsprogram-slutversion.pdf
https://www.huddinge.se/globalassets/huddinge.se/bostad-och-miljo/miljo-och-halsa/va-utbyggnadsprogram-slutversion.pdf
https://www.huddinge.se/globalassets/huddinge.se/bostad-och-miljo/miljo-och-halsa/va-utbyggnadsprogram-slutversion.pdf
https://www.haninge.se/kommun-och-politik/sa-styrs-haninge/regler-och-styrande-dokument/bygga-bo-och-miljo/vattenplan/
https://www.haninge.se/kommun-och-politik/sa-styrs-haninge/regler-och-styrande-dokument/bygga-bo-och-miljo/vattenplan/
https://www.haninge.se/kommun-och-politik/sa-styrs-haninge/regler-och-styrande-dokument/bygga-bo-och-miljo/vattenplan/
https://www.haninge.se/globalassets/globala-katalogen/styrdokument/regler-och-styrande-dokument/bygga-bo-och-miljo/dagvattenstrategi.pdf
https://www.haninge.se/globalassets/globala-katalogen/styrdokument/regler-och-styrande-dokument/bygga-bo-och-miljo/dagvattenstrategi.pdf
https://www.haninge.se/globalassets/globala-katalogen/styrdokument/regler-och-styrande-dokument/bygga-bo-och-miljo/dagvattenstrategi.pdf
https://www.haninge.se/globalassets/globala-katalogen/styrdokument/regler-och-styrande-dokument/bygga-bo-och-miljo/dagvattenstrategi.pdf
https://www.haninge.se/bygga-bo-och-miljo/vatten-och-avlopp/pagaende-arbeten/Projekt/dammtrask/
https://www.haninge.se/bygga-bo-och-miljo/vatten-och-avlopp/pagaende-arbeten/Projekt/dammtrask/
https://www.haninge.se/bygga-bo-och-miljo/vatten-och-avlopp/pagaende-arbeten/Projekt/dammtrask/
https://www.haninge.se/globalassets/forvaltningsspecifikt-globalt-innehall/stadsbyggnadsforvaltningen/dagvatten/haninge_lod_storre_fastighet_digital1.pdf
https://www.haninge.se/globalassets/forvaltningsspecifikt-globalt-innehall/stadsbyggnadsforvaltningen/dagvatten/haninge_lod_storre_fastighet_digital1.pdf
https://www.haninge.se/globalassets/forvaltningsspecifikt-globalt-innehall/stadsbyggnadsforvaltningen/dagvatten/haninge_lod_storre_fastighet_digital1.pdf
https://www.haninge.se/globalassets/forvaltningsspecifikt-globalt-innehall/stadsbyggnadsforvaltningen/dagvatten/haninge_lod_storre_fastighet_digital1.pdf
https://www.ivl.se/download/18.34244ba71728fcb3f3f836/1591704972949/B2116.pdf
https://www.ivl.se/download/18.34244ba71728fcb3f3f836/1591704972949/B2116.pdf
https://www.haninge.se/kommun-och-politik/sa-styrs-haninge/regler-och-styrande-dokument/bygga-bo-och-miljo/naturvardsplan/
https://www.haninge.se/kommun-och-politik/sa-styrs-haninge/regler-och-styrande-dokument/bygga-bo-och-miljo/naturvardsplan/
https://www.haninge.se/kommun-och-politik/sa-styrs-haninge/regler-och-styrande-dokument/bygga-bo-och-miljo/naturvardsplan/
https://www.haninge.se/bygga-bo-och-miljo/oversiktsplanering-och-detaljplaner/oversiktsplan-2030-2050/
https://www.haninge.se/bygga-bo-och-miljo/oversiktsplanering-och-detaljplaner/oversiktsplan-2030-2050/
https://www.haninge.se/bygga-bo-och-miljo/oversiktsplanering-och-detaljplaner/oversiktsplan-2030-2050/
https://www.haninge.se/bygga-bo-och-miljo/vatten-och-avlopp/dagvatten/
https://www.haninge.se/bygga-bo-och-miljo/vatten-och-avlopp/dagvatten/
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Utrivning av 

dammanläggning vid 

Nyfors (pågående) 

Tyresö https://www.tyreso.se/stadsutveckling/pagaend

e-planer-och-byggen/pagaende-

byggprojekt/wattingestrommen.html?searchKe

yword=w%C3%A4ttingestr%C3%B6mmen; 

https://insynsverige.se/tyreso-

ks/protokoll?date=2020-10-06#record-154  

Reservatsbildning 

kring Barnsjön 

(pågående) 

Tyresö  

Ny entré till Tyresta 

(bro över Albysjön) 

Tyresö https://www.tyreso.se/stadsutveckling/pagaend

e-planer-och-byggen/pagaende-

byggprojekt/bro-over-nyforsviken.html  

Omprövning av 

Uddby kraftstation 

Tyresö https://insynsverige.se/tyreso-

ks/protokoll?date=2021-08-24#record-204  

Arbete för 

återställning av 

flöden och fri passage 

vid 

Follbrinkströmmen 

Tyresö https://insynsverige.se/tyreso-

ledningsutskott/protokoll?date=2018-02-

22#record-31  

 

  

https://www.tyreso.se/stadsutveckling/pagaende-planer-och-byggen/pagaende-byggprojekt/wattingestrommen.html?searchKeyword=w%C3%A4ttingestr%C3%B6mmen
https://www.tyreso.se/stadsutveckling/pagaende-planer-och-byggen/pagaende-byggprojekt/wattingestrommen.html?searchKeyword=w%C3%A4ttingestr%C3%B6mmen
https://www.tyreso.se/stadsutveckling/pagaende-planer-och-byggen/pagaende-byggprojekt/wattingestrommen.html?searchKeyword=w%C3%A4ttingestr%C3%B6mmen
https://www.tyreso.se/stadsutveckling/pagaende-planer-och-byggen/pagaende-byggprojekt/wattingestrommen.html?searchKeyword=w%C3%A4ttingestr%C3%B6mmen
https://insynsverige.se/tyreso-ks/protokoll?date=2020-10-06#record-154
https://insynsverige.se/tyreso-ks/protokoll?date=2020-10-06#record-154
https://www.tyreso.se/stadsutveckling/pagaende-planer-och-byggen/pagaende-byggprojekt/bro-over-nyforsviken.html
https://www.tyreso.se/stadsutveckling/pagaende-planer-och-byggen/pagaende-byggprojekt/bro-over-nyforsviken.html
https://www.tyreso.se/stadsutveckling/pagaende-planer-och-byggen/pagaende-byggprojekt/bro-over-nyforsviken.html
https://insynsverige.se/tyreso-ks/protokoll?date=2021-08-24#record-204
https://insynsverige.se/tyreso-ks/protokoll?date=2021-08-24#record-204
https://insynsverige.se/tyreso-ledningsutskott/protokoll?date=2018-02-22#record-31
https://insynsverige.se/tyreso-ledningsutskott/protokoll?date=2018-02-22#record-31
https://insynsverige.se/tyreso-ledningsutskott/protokoll?date=2018-02-22#record-31
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Bilaga 3 
Förslag på utredningar med avrinningsområdesperspektiv (PL står för 

projektledare) 

Förslag Konsekvenser och resurser Tid/Kostnad1 

Utreda möjligheten att återskapa 

vandringsvägar och konnektivitet 

mellan sjöar och vattendrag i 

Tyresån 

Konsultutredning. Befintligt 

underlag, t.ex. biotopkartering kan 

användas 

Konsultutredning 

300 000 SEK 

Utreda lokalisering av 

fiskevårdsåtgärder: 

habitatrestaurering, 

fiskevårdsplaner, 

uppväxtområden/lekplatser för 

fisk, gäddfabriker mm  

Kan möjligtvis genomföras i 

samarbete med Sportfiskarna och 

fiskevårdsföreningar.  

Konsultutredning 

200 000 SEK 

Utreda möjlighet till 

återmeandring högre upp i 

Tyresåns avrinningsområde 

Befintligt underlag, t.ex. 

biotopkartering kan användas 

Konsultutredning 

200 000 SEK 

Utreda om det finns områden som 

behöver ställas under skydd för att 

gynna lek av fisk 

Konsultutredning 100 000 SEK 

Identifiera lämpliga platser för 

våtmarker/återvätning (GIS 

underlag, Jordartskartor mm) 

Användning skogsstyrelsens 

metodik för att identifiera 

lämpliga platser för återvätning. 

Möjligtvis behövs en GIS analys 

(konsultuppdrag) 

Konsultutredning 

50 000 SEK 

Utreda hästgårdars påverkan på 

vattenkvaliteten i 

avrinningsområdet 

Konsultutredning 100 000 SEK 

Utreda möjligheter till 

återställning av små vattendrag 

och hydrologisk restaurering 

Befintligt underlag som 

biotopkartering kan användas som 

grund för förslag till detta. 

Konsultuppdrag. 

300 000 SEK 

Fördjupad hydomorfologisk 

utredning för Tyresån 

(Föreslagen åtgärd i LÅP 

Drevviken och Magelungen och 

Konsultutredning Konsultutredning 

500 000 

                                                 
1 För konsultuppdrag anges uppskattat pris i kr. 
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Förslag Konsekvenser och resurser Tid/Kostnad1 

Forsån, men behöver utföras för 

hela avrinningsområdet)  

Ta fram en lista med åtgärder för 

biologisk mångfald i vatten och 

litoralzonen i Tyresåns 

avrinningsområde samt förslag på 

lämplig plats 

Konsultutredning ? 

Ta fram underlag som stödjer 

kommunerna i att minska negativa 

följder av skyfall 

Information finns troligen hos 

kommunernas planavdelningar. 

Samordning genom förbundet. 

Ökningen i PLs arbetstid, då 

skyfallshantering inte ingår i 

förbundets uppdrag idag. 

100 timmar för PL 

Utreda möjligheten att stävja 

terrängkörning/körning på vatten 

inom avrinningsområdet 

Förslag behöver konkretiseras. PL 

kan börja med att definiera ramar 

för utredningen 

- 

Kartera behov av odlingsfria 

zoner/skyddszoner i 

avrinningsområdet 

 

GIS- analys, Kartering 50 000 SEK 

Informationskampanj om 

klippning vattenväxter. Identifiera 

antal platser där insats är möjlig 

och utförande. 

Kartering, konsultutredning och 

entreprenadutförande. 

Behöver 

undersökas 

Ta fram information för enhetlig 

vägledning och information 

(exempelvis QR-kod och 

skyltning vid sjöar, vattendrag och 

våtmarker) av Tyresåns vatten 

som kommunerna kan använda 

Kan utföras av PL tillsammans 

med konsult 

Behöver 

undersökas 

Kanotleder inom 

avrinningsområdet – Utreda 

kanotleder, bygga bryggor för 

sjösättning/upptag av kanoter, öka 

framkomligheten 

  

 



 
 

 Förvaltning Dokumenttyp  Sida 

 Kommunstyrelseförvaltningen  Tjänsteskrivelse  1 (1) 

 Avdelning/Enhet Datum Diarienummer  

 Avd. Samhällsplanering o ledn. 2023-02-24 KS 2022-00801  

 Handläggare    

 Malin Westman, kommunsekreterare    

     

 

 

POSTADRESS 136 81 Haninge BESÖKSADRESS Rudsjöterrassen 2 

TELEFON 08-606 70 00 E-POST haningekommun@haninge.se 

 

 
 

Val till Tyresåns vattenvårdsförbund 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1.  Följande val förrättas för tiden från och med den 1 januari 2023 
till och med 31 december 2024. 

Revisor ordinarie  

  

_______________ 

Revisor ersättare  

 

_______________ 

2.  Paragrafen förklaras omedelbart justerad. 

Beslutet skickas till:  

Expedieras: Akt 

För verkställighet: 

Personalavdelningen (löneenheten, Linda El-Mehdi och Rossana 
Kinnunen) 

Förtroendemannaregistret 

De valda 

Tyresåns vattenvårdsförbund 

__________ 

 



 
 

 Förvaltning Dokumenttyp  Sida 

 Kommunstyrelseförvaltningen  Tjänsteskrivelse  1 (1) 

 Avdelning/Enhet Datum Diarienummer  

 Samhällsplanering och ledning 2023-04-04 KS-2023-00219  

 Handläggare    

 Malin Westman, kommunsekreterare    

     

 

 

POSTADRESS 136 81 Haninge BESÖKSADRESS Rudsjöterrassen 2 

TELEFON 08-606 70 00 E-POST haningekommun@haninge.se 

 

 
 

Anmälan av Haningeförslag 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

1.  Haningeförslagen lämnas till kommunstyrelseförvaltningen för 
beredning.  

Sammanfattning av ärendet  

Två Haningeförslag har inkommit till kommunstyrelsen för vidare 
handläggning. Ärendena bereds av förvaltningen och beslutas av 
kommunstyrelsen. Följande ärenden anmäls: 

- Haningeförslag: Anordna platser för fyrverkerier 

- Haningeförslag: Återvätning av utdikade torvmarker i Haninge 
kommun 

Underlag för beslut 

- Ärendets tjänsteskrivelse daterad 2023-04-04 

- Haningeförslag: Anordna platser för fyrverkerier 

- Haningeförslag: Återvätning av utdikade torvmarker i Haninge 
kommun 

__________ 

Expedieras: Akt 

För verkställighet: KSF Strategisk planering 

 

__________ 

   

Magnus Gyllestad 
Kommundirektör 

 Annica Lempke 
Avdelningsdirektör 

 

 





Datum Ärendenummer 
DF RESPONS

Sida

2023-03-28 77670 1 (2)

Inskickat av:

Förslaget gäller Susanne Andersson
Bygga, trafik & miljö

TELEFON:  telefon till förslagslämnaren om det finns|  E-POST epost till förlagslämnaren 

Återvätning av utdikade torvmarker i Haninge 
kommun

Återvätning av utdikade torvmarker i Haninge kommun
Forskare är överens, den ökande mängd växthusgaser i 
atmosfären accelererar den globala uppvärmningen vilket 
riskerar att få än mer allvarliga konsekvenser på såväl natur 
som på oss människor. Situationen är akut där det framförallt
är utsläppen av mängden koldioxid som behöver minskas. 
Ett relativt snabbt, billigt och dessutom enkelt sätt att minska 
utsläppen är genom återvätning av utdikade torvmarker. 
Återställandet av våtmarker måste inrikta sig speciell mot de 
dränerade torvmarkerna då de släpper ut mycket 
växthusgaser medan genom att återväta dessa kommer de 
fungera som kolsänkor. Återvätningen kan även ha andra 
fördelar; de renar vatten, skyddar mot torka och även 
översvämningar samt att de stärker den biologiska 
mångfalden då våtmarker är en av de mest artrika miljöerna. 
Dessutom kan detta arbete ge upphov till nya arbetstillfällen. 
Återvätning är med andra ord en såväl nyttig som nödvändig 
åtgärd för att möta klimatkrisen. 
2021 fick Skogsstyrelsen i uppdrag av Regeringen att 
genomföra åtgärder för att återväta utdikade våtmarker 
genom att planera, informera, ta fram lämplig mark samt ingå
avtal med fastighetsägare. För att underlätta återvätning i 
Haninge vore det bra om kommunen tar en aktiv roll och 
samlar markägare och Skogsstyrelsen för att påskynda det 
nödvändiga klimatarbetet. Det krävs samarbete från alla 
aktörer i denna viktiga fråga. Detta kan uppnås genom att 
skapa ett forum som blir en mötesplats för 
kunskapsutveckling och engagemang samt ett sammanhang 
som kan intressera många goda krafter. 
Förslag till Haninge kommun:

    Samla markägare och Skogsstyrelsen till ett gemensamt 
forum för att påskynda arbetet. 
    I samarbete med markägare i Haninge och Skogsstyrelsen
genomföra en inventering av utdikade torvmarker. 
    Erbjuda olika former av stöd till markägare i deras arbete 



Datum Ärendenummer Sida

2023-03-28 77670 2 (2)

med att återväta torvmarker. 

Bilagor (Information om bilagor)

1. Återvätning av torvmarker i Haning.docx [19,19 kB]

Länkar

Förslagslämnare

Susanne Andersson

Antal röster

57

Förslaget överlämnas till

Kommunstyrelsen
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Anmälan av delegationsbeslut inom nämndens verksamhetsområde 
Anmälan gäller även beslut pga vidaredelegering 

 
 
 
 

Förvaltning/Avdelning 

Kommunstyrelseförvaltningen/Samhällsplanering och 
ledning 

Anmälan avser perioden 

 
 

fr.o.m 2023-04-01 t.o.m. 2023-04-30 

https://www.haninge.se/kommun-och-politik/sa-styrs-haninge/regler-och-styrande-
dokument/forfattningssamling/delegationsordningar/ 
 

 
Ärende/kategori 

 
Ärende 

 
Delegat 

 
Diarie- / löpnummer 

Brådskande Kungörelse omprövning av vattendom och utrivning 
av dammanläggning på fastigheten Husby 1:2 i 
Haninge kommun 

 

 

 

 

Kommunstyrelsens ordförande  KS-2023-94 

Brådskande Remiss av Promemorian Tillfällig åtgärd för att 
underlätta försvarsövningar under särskilda 
förhållanden 

 

 

 

 

Kommunstyrelsens ordförande  KS-2023-220 

 203 Ordförandebeslut om deltagande i konferens 

 

 

 

 

Kommunstyrelsens ordförande  KS-2023-00195 

111 Beslut om löneökning utanför lönerevision  Kommundirektör/förvaltnings
direktör  

 KS-2023-235 

111 Beslut om löneökning utanför lönerevision  Kommundirektör/förvaltnings
direktör  

 KS-2023-236 

206 Beslut om gallring rörande allmänna 

handlingar i analogt format som skannats in i 
SoFT 

Gabriella Nylander 
Kanslichef Demokratistöd  

KS-2023-00298 

 

https://www.haninge.se/kommun-och-politik/sa-styrs-haninge/regler-och-styrande-dokument/forfattningssamling/delegationsordningar/
https://www.haninge.se/kommun-och-politik/sa-styrs-haninge/regler-och-styrande-dokument/forfattningssamling/delegationsordningar/
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