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83 Val av justerare

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. viljs till justerare.
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84 Godkannande av dagordning

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Dagordningen godkinns.
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Dnr KS-2023-00060

85 Budgetuppféljning mars 2023

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Uppfoljningen godkinns.

Sammanfattning

I enlighet med ekonomi- och verksamhetsstyrreglerna limnas per
mars manad en manadsrapport omfattande budgetuppfoljning,
prognos samt risk- och kinslighetsanalys avseende driftmedel,
tillsammans med befolknings- och arbetsloshetsstatistik.
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Dnr KS-2023-00222

86 Utbkade investeringsmedel for utbyggnad av
Fors och Dalar6 reningsverk

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar féljande.

1. Stadsbyggnadsnimnden beviljas utokad investeringsbudget med
350 mnkr f6r ombyggnation och utbyggnad av Dalaré och Fors
avloppsreningsverk.

Sammanfattning

Ombyggnation och utbyggnad av Dalar6 och Fors
avloppsreningsverk har planerats under ett antal ar utifran att Haninge
kommuns befolkning 6kar. For att sikerstilla detta pagar for
nirvarande en entreprenadupphandling genom Sédertorns
upphandlingsnimnd och stadsbyggnadsnimnden. Upphandlingen ar i
sin slutfas och tilldelning kommer att ske skyndsamt.

Investeringarna av Dalar6 och Fors avloppsreningsverk hanteras
genom den investeringsfond f6r ombyggnation av Fors
avloppsreningsverk som inrittades 2016 samt l6pande genom VA-
taxan.

For att sdkerstilla upphandlingen och framdriften i1 projektet har
stadsbyggnadsnimnden av kommunfullmaktige dskat en utékad
investeringsbudget pa 350 mnkr.

Sida
7 (34)



Haninge
kommun

Beslutande organ
Kommunstyrelsen

Dokumenttyp
Kallelse/dagordning

Sammantradesdatum
2023-05-15

Dnr KS-2023-00198

87 Behdrighet att teckna Haninge kommuns bank-
och plusgiro 2023

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar
1. Tidigare beslut av kommunstyrelsen 2023-02-06 § 24, upphavs.
2. Till att fran och med 2023-05-15, tva i férening

- utfirda utbetalningar frain Haninge kommuns bank- och
plusgirokonton samt underteckna ansékan om Nordea First Card
- utfirda anvisningar samt kvittera medel pa Haninge kommuns
bank- och plusgirokonton, kvittera ut till Haninge kommun eller
till nagon av dess nimnder stéllda checkar eller postvixlar,
kvittera ut medel pa bankkonton tillhérande av Haninge kommun
torvaltade fonder, bemyndigas.

FEkonomi- och finansdirektor Johan Westin

Chef Koncern- och finansredovisning Camilla Engstrom

Redovisningsadministrativ chef Lina Isaksson
Redovisningscontroller Annika Karlsson
Redovisningsadministrator Pia Eklund
Redovisningsekonom Ayse Mert
Redovisningsekonom Emanuel Atto
Systemforvaltare Annika Hoffstedt
Ekonomiadministrator Lara Albers
Ekonomiadministrator Jessica Kokoric
Ekonomiadministrator Jennifer Westman
Ekonomiadministrator Kristina Dent

3. Till att, tva i forening, inneha administratorsrattigheter och att
gora dndringar enligt delegationsbeslut 6ver anvindarna pa
respektive internetbank.

Ekonomi- och finansdirektor Johan Westin

Sida
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Chef for enheten Camilla Engstrém

Koncern- och finansredovisning

Redovisningsadministrativ chef
Redovisningscontroller
Redovisningsadministrator
Redovisningsekonom
Redovisningsekonom

FEkonomiadministrator

Lina Isaksson
Annika Karlsson
Pia Eklund

Ayse Mert
Emanuel Atto

Kristina Dent

Till att, tva i forening, 6verféra medel mellan féljande

bankkonton:

Bank  Clearing Konto

Swedbank 8327-9 924 846 440-7 Haninge kommun

Kontotyp

Bank  Clearing Konto Kontotyp
Nordea 1265-8 plusgiro
Nordea 9960 260 001 2658 transkonto
Nordea 88 4232-0  plusgiro
Nordea 9960 180 884 2320 toppkonto
Nordea 88 42 34-6  plusgiro
Nordea 9960 340 884 2346 valutakonto
Nordea 88 46 41-2  plusgiro
Nordea 9960 3 40 884 6412 'TR/kap konto
Bemyndigas:

Ekonomi- och finansdirektor Johan Westin

Chef Koncern- och finansredovisning Camilla Engstrom

Redovisningsadministrativ chef
Redovisningscontroller
Redovisningsadministrator

Redovisningsekonom

Lina Isaksson
Annika Karlsson
Pia Eklund

Ayse Mert
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Redovisningsekonom Emanuel Atto
Systemforvaltare Annika Hoffstedt
Ekonomiadministrator Lara Albers
Ekonomiadministrator Jessica Kokoric
Ekonomiadministrator Jennifer Westman
Ekonomiadministrator Kristina Dent

For bankkonto i Nordea 9960 - 340 884 6503, bankgiro 88 46 50-

3

Till att, tva i forening, bemyndigas att utfirda utbetalningar fran
ovanstiende konto

Assistent Eva McCormick
Assistent Robin Dahlbom
Assistent Linda Asplund
Assistent Madeleine Johansson
Assistent America Molina
Assistent Susanne Nordlov
Assistent Sofie Valberg
Assistent Cornelia Buiuc
Assistent Nour Abudaqqa
Assistent Jennie Ohlsén
Assistent Beatrice Wendel
Assistent Meral Inal
Assistent Sandra Ekstrém

Fo6r bankkonto i Nordea 9960 - 260 001 2658, bankgiro 1265-8

Till att, tva i forening, bemyndigas att utfirda utbetalningar frin
ovanstiaende konto (I6ner)

Chef Loneenheten Anette Bjorkqvist
Lonekonsult/samordnare Jeanette Stahlnacke

Systemforvaltare Jaana Snygg
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Systemforvaltare Kira Zamparutti
Lonekonsult Karolina Brendler-Kahsay
7. For bankkonto 1 Nordea 9960 - 180 884 6453, bankgiro 88 46 45-3

Till att, tva 1 forening, bemyndigas att utfirda utbetalningar frin
ovanstiende konto

Handldggare Sarah Berntsson
Ingenjor Weine Carmerud
Handldggare Asa Moe

Administrator Ann-Chatrine Strandberg
Redovisningsadministrator Pia Eklund

8. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Utdrag ur protokollet ska gilla som fullmakt i ovanstaende fall.
Namnteckningsprover ska dirvid bifogas till banker och plusgiro.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har 2023-02-06 § 24, beslutat om
teckningsbemyndigande f6r kommunens bank- och plusgirokonton.
Pa grund av personalférindringar foreslas detta beslut revideras.
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Dnr KS-2023-00189

88 Ekonomisk slutredovisning Hemso forskola

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Slutredovisning av Hems6 férskola godkanns.

Sammanfattning

Denna slutredovisning avser investeringen av en ny forskola,
Forskolan Hemso i Jordbro pa fastighet Kalvsvik 11:41. I enlighet
med investeringsprocessen i Haninge kommun, ska en investering
slutredovisas till kommunstyrelsen.
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Dnr KS-2021-00345

89 Uppdrag om kartlaggning av vald i nara
relationer och hedersrelaterat vald,
minoritetsaterremitterat arende

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar féljande.

1. Aterrapporteringen godkinns.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har, med anledning av slutrapportering av
kartligening av vald i nira relationer och hedersrelaterat vald, av
fullmaktige fatt i uppdrag att utifran kartligegningen identifiera andra
specifika dtgirder for forbittrat arbete. Identifieringen dr en av flera
aktiviteter 1 uppdraget. Aterrapporteringen av denna aktivitet har
forsenats inom forvaltningen med anledning av mandatperiodsskifte.
Upptoljning av 6vriga aktiviteter redovisas 1 enlighet med uppdraget i
juni 2023.

Arendet minoritetsiterremitterades vid kommunfullmiktiges
sammantride 2023-03-27 § 24 med motiveringen att vissa
tortydliganden efterfragades.

Sida
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Dnr KS-2023-00134

90 Namnbyte och regler samrad for nationella
minoriteter

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Samradet for finskt forvaltningsomrade byter namn till samrad for
nationella minoriteter. Namnbytet antas gilla fran 2023-06-01.
Tidigare namn upphor att gélla fran 2023-06-01.

2. Regler f6r Haninge kommuns samrad f6r nationella minoriteter
antas att gilla fran 2023-06-01. Tidigare former och regler for
samrad for finskt forvaltningsomrade upphor att gilla fran 2023-
06-01.

Sammanfattning

Enligt 37 § i reglementet for kommunstyrelsen kan radgivande organ
tor overligening, samriad och 6msesidig information mellan
kommunen och berorda organisationer utses.

Haninge kommun ingar i forvaltningsomrade for finska spraket sedan
2010. Samradet for finskt forvaltningsomrade har varit ett radgivande
organ sedan 2011 med syfte att utveckla férvaltningsomradet f6r
finska men dven att beakta 6vriga nationella minoriteters intressen.

Sverigefinnarna ir den storsta nationella minoritetsgruppen i Haninge
kommun och fyra samradsméten per ar har genomforts med den
minoritetsgruppen. Minoritetsarbetet i Haninge har utvecklats de
senaste aren och ar idag mer Overgripande for nationella minoriteter.

Den 23 februari 2023 genomfordes ett samrad dér samtliga nationella
minoriteter var inbjuda for att delta i diskussioner om framtidens
samrad. Samradsmotet ansag att fOr att bittre spegla det arbete som
utfors idag dr ett namnbyte pd samradet samt ny motesstruktur och
nya regler ett bra forslag.

Samrad f6r nationella minoriteter och nya former f6r samrad bidrar
till att 6ka inkludering och delaktighet f6r samtliga nationella
minoritetsgrupper.

Haninges samrad for nationella minoriteter 4r méten som behandlar
och ror fragor som ar aktuella f6r Haningebor som identifierar sig

Sida
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som nationell minoritet samt f6r minoritetsfGreningar som ar
registrerade 1 kommunen.

Forvaltningen foreslar att nytt namn och nya regler f6r samradet antas
gilla fran 2023-06-01. Tidigare namn och samradsformer foreslds att
da upphora att gilla.

C)vriga indringar i reglerna utgors av sprakliga korrigeringar och
fortydliganden utifran kommunstyrelsens reglemente.
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Dnr KS-2023-00213

91 Uppdragsbestallning av styrdokument

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar féljande.

1. Kommunstyrelsen uppdras att ta fram en planeringsstrategi for
oversiktsplanering innan utgangen av ar 2023.

2. Klimat- och miljépolitiska programmet samt programmet f6r
social hallbarhet upphivs.

3. Kommunstyrelsen uppdras arbeta fram nya program som
beskriver den langsiktiga utvecklingen pa 6vergripande niva inom
omradena milj6, klimat och trygghet. Programmen ska antas
innan mandatperiodens utgang ar 2024.

4. Kommunstyrelsen uppdras att ta fram en vattentjanstplan.

Sammanfattning

I rubricerat drende foreslar kommunstyrelseforvaltningen att
kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram samt upphaiva ett antal
styrande dokument.

Kommunfullmiktige ska under de tva fOrsta aren efter ett ordinarie
val ta fram och anta en planeringsstrategi for 6versiktsplanering.
Planeringsstrategin syftar till att 6versiktsplaneringen ska bedrivas
kontinuerligt, vara framatsyftande och att 6versiktsplanen ska hallas
aktuell. Forvaltningen foreslar att en planeringsstrategi arbetas fram
innan 2023 ars utgang med inriktningen att en ny 6versiktsplan ska tas
fram under mandatperioden.

Forslag till beslut innebir ocksa att tva av kommunens 6vergripande
program, klimat- och miljopolitiskt program samt program for social
héllbarhet, upphivs. Upphivandet rekommenderas dd dessa program
tillsammans med Oversiktsplanen utgér kommunens langsiktiga
styrning. Nya program bor dirfor arbetas fram parallellt med en ny
oversiktsplan.

Sedan arsskiftet har en dndring av lagen (2006:412) om allmidnna
vattentjanster skett vilket innebir att kommunen behéver anta en
vattentjanstplan. Forvaltningen foreslar att kommunstyrelsen ges 1
uppdrag att pabotja ett saidant framtagande.

Sida
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Dnr KS-2023-00135

92 Svar pa revisionsrapport 7 2022 Granskning av
kommunens cybersakerhetsarbete

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse godkidnns som
kommunstyrelsens svar pa revisionsskrivelsen.

Sammanfattning

Kommunrevisionen har 6verlimnat en rapport 6ver en granskning av
kommunens cybersikerhetsarbete till kommunstyrelsen fo6r svar.
Kommunstyrelsen har medgetts f6rlingd tid till yttrande till den 17
maj 2023.

Granskningens syfte har varit att bedéma om det finns brister i
kommunens interna kontroll avseende cybersakerheten. Vidare har
syftet ocksa varit att bedéma i vilken omfattning kommunstyrelse och
nimnder styr och foljer upp detta arbete.

Kommunstyrelseforvaltningen delar i stort den slutsats som EY's
granskning visar pa. Ett systematiskt informationssikerhetsarbete
som dr vil forankrat och kint i organisationen ar en vasentlig och
viktig del av kommunens hela sikerhetsarbete. For flera av de
rekommendationer som EY lyfter i sin rapport dr atgirder paborjade.
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Dnr KS-2021-00307

93 Svar pa motion fran William Fristrom (V) om

busskort till alla barn boendes i kommunen, som gar

I grundskolan

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar féljande.

1. Motionen avslas.

Sammanfattning

I rubricerad motion foreslar William Fristrom (V) att
kommunfullmiktige beslutar om att ge busskort till alla elever
boendes i kommunen som gar i grundskolan, i eller utanfér
kommunen. Busskortet ska gilla i Stockholms lokaltrafik alla dagar,
dygnet runt. Motioniren menar att detta skulle stirka barnens frihet
och deras familjers ekonomi. Utéver det menar motioniren att det

dven skulle innebdra minskade utslipp av vixthusgaser i och med
minskad biltrafik.

Motionen remitterades under 2021 till grund- och férskolenimnden
som i sitt yttrande konstaterar att det i vissa situationer redan finns
mojlighet till kostnadsfri skolskjuts f6r grundskoleelever
hemmahérande 1 Haninge kommun. Vidare framhaller grund- och
forskolenimnden vikten av att jobba mot Haninge kommuns
malsittning om att uppna en god folkhilsa genom att 6ka andelen
barn som gar eller cyklar till skolan. Detta ses som positivt dd det kan
leda till att barn far daglig motion, kinner sig piggare och har lattare
att koncentrera sig i skolan. Grund- och férskolenimnden menar

dven att utslippen av vixthusgaser skulle kunna minska dnnu mer om

fler elever skulle cykla eller ga istallet for att dka buss.

Sida
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Dnr KS-2021-00494

94 Svar pa motion fran Sevim Celepli (V) om NPF-
sakra skolor i Haninge

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar féljande.

1. Motionen anses besvarad.

Sammanfattning

Sevim Celepli (V) foreslar kommunfullmiktige att en grundskola i
Haninge NPF-sikras innan 2023 ars utgang.

Motionen har remitterats till divarande grund- och férskolenimnden
som har inkommit med sitt svar beslutat 2021-12-15. Av grund- och
torskolendimndens svar framgar att nimndens ambition ir, precis som
motiondrens, att kontinuerligt utveckla och starka det systematiska
kvalitetsarbetet och arbeta effektivt med att identifiera alla elevers
olika behov och pa si sitt utveckla lirmiljon ytterligare f6r att ge alla
barn och elever likvirdiga forutsittningar till en god utbildning.

Inom ramen for skolornas systematiska kvalitetsarbete ingar det att
identifiera och undanréja hinder i och att aktivt arbeta for att utveckla
och forbittra verksamheternas sociala, pedagogiska och fysiska
larmilj6.

Pa utbildningsforvaltningen arbetar man med detta och vid arsskiftet
2019/2020 bildades Centrum for lirande och hilsa, genom vilket
torvaltningen har skapat forutsittningar for ett samlat fokus i arbetet
med stirkt kvalitet 1 lirmiljéer for alla elever 1 grundskolan.

I slutet av ar 2020 presenterades en skriftlig kvalitetsrapport som
beskriver hur férvaltningen systematiskt arbetar med att utveckla
verksamheterna inom huvudomradet Kvalitet i undervisning och
larmilj6. Utifran rapportens forslag pa utvecklingsomraden paborjades
ett arbete med insatser fOr att forbittra for barn som behover extra
stod samt stirka tillgingligheten f6r elever med funktionsnedsittning,
exempelvis kompetensutveckling i olika former och stédfunktioner
till verksamheterna.

Vidare bedrivs ett arbete med implementering av metoden
Collaborative and Proactive Solutions (CPS) som ir en

Sida
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samarbetsinriktad metod for att 16sa problem som uppstar for elever i

verksamheten. Malgruppen ir ofta elever med funktionsnedsittningar.

Malet ar att arbetssattet ska resulterar 1 att relationer mellan elev och
larare starks.

Varje skolas forbittringsarbete utgar ifran enhetens systematiska
kvalitetsarbete. Utifran detta kvalitetsarbete fattas sedan beslut om
vilka foérandringar i arbetssitten som behoéver goras for att tillgodose
behoven hos elever med olika typer av funktionsnedsittningar.
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Dnr KS-2022-00101

95 Svar pa motion fran Christian Lindefjard (SD) om
reducerad forskole- och fritidsavgift

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar féljande.

1. Motionen anses besvarad.

Sammanfattning

Christian Lindefjird (SD) har i en motion féreslagit att féraldrar som
pa forskolans eller fritidshemmets uppmaning héller sina barn
hemma, ska kompenseras med reducerad forskole- eller fritidsavgift.
Finansiering foreslas ske genom att medel tillskjuts fran
kommunfullmiktiges reserv, tills utgiften ar fullt finansierad inom den
ordinarie budgeten.

Arendet har remitterats till grund- och férskolenimnden som svarade
2022-05-18 § 18. Namnden konstaterar 1 sitt svar att den vidjan till
alla vardnadshavare under pandemin, om att inte limna barn till
verksamheten om man inte maste, inte lingre ar aktuell.

Om avgiftsbelagd verksamhet (férskola, fritidshem, pedagogisk
omsorg) stinger helt eller delvis sa att forildrar inte kan utnyttja sin
plats, ska kommunen betala tillbaka avgiften, sivida det inte endast
handlar om enstaka dagar. Platsinnehav anses vara ett civilrittsligt
avtal och om den tjdnst (platsen) som avtalet avser inte erbjuds kan
kommunen inte ta ut avgift f6r den. Under tiden som vidjan gillde i
Haninge kommun stingdes dock aldrig verksamheterna, och
vardnadshavarna hade under perioden maoijlighet att limna sina barn
till verksamheterna.
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96 Svar pa motion fran Yvonne Forsberg (SD) om
larmsystem pa& Haninges skolor

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar féljande.

1. Motionen anses besvarad.

Sammanfattning

I rubricerad motion foreslas att Haninge kommun ska se 6ver
mojligheterna att anvinda sig av ett larmsystem pa Haninge skolor, i
syfte att forhindra och reducera vald samt garantera en trygg
skolmiljo.

Arendet har remitterats till grund- och férskolenimnden och
gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden. Bada naimnderna beskriver
1 sina svar naimndernas arbete for att 6ka tryggheten pa skolorna och
sag vid det beslutstillfillet inte behov av ett larmsystem.

Sedan nimndernas svar har kommunen upphandlat krisappen CoSafe
for snabb och effektiv hantering av incidenter. Bide gymnasiet och
vuxenutbildningen anvinder sig av krisappen.
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97 Svar pa motion fran Christian Lindefjard (SD) om
kommunalt slopat karenseavdrag for personal inom
forskolan

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar féljande.

1. Motionen avslas.

Sammanfattning

Christian Lindefjard (SD) har limnat en motion avseende slopande av
karensavdrag for personal inom férskolan.

Motionidren vill infora ett kommunalt slopat karensavdrag inom
torskolan sd att sjukskrivningar inte kommer att bli kostsamma 61
personalen nir de behover vara hemma pa grund av sjukdom.

Motioniren foreslar:
- Att personalen inom forskolan far slopat karensavdrag vid sjukdom.

- Att man far ett faststillt ekonomiskt belopp som kan nyttjas fyra
ganger per ar och dir forvaltningen har utrett hur hogt det ska vara.
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98 Svar pa motion fran Christian Lindefjard (SD) om
statistik pa Haninge kommuns hemsida

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar féljande.

1. Motionen anses besvarad.

Sammanfattning

Christian Lindefjird (SD) foéreslar att Haninge kommun pa sin
hemsida redovisar och regelbundet uppdaterar relevant statistik enligt
de intentioner som anférs i motionen. I motionen anges tillginglig
och relevant statistik rérande brott, otrygghet, m.m.

Kommunstyrelseforvaltningen redogor fOr att statistik i dagsliget
presenteras pa kommunens hemsida och i den arligt tryckta
produkten Haninge i siffror. Pa hemsidan finns ocksa linkar till
offentlig statistik sa som Kolada. Med anledning av detta foreslar
kommunstyrelseforvaltningen att motionen anses besvarad.
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99 Svar pa medborgarforslag: Forbind Haninge rid-
och korvag med ridvagen i Albydals industriomrade

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Medborgarforslaget avslas.

Sammanfattning

Ett medborgarforslag inkom 2020-05-01 med férslag om att den ena
grusade sidan av motionssparet mellan Kvarntippan och tunneln
under motorvigen vid Albybergs verksamhetsomrade far anvindas
som ridvig. Syftet dr att forbinda befintliga Haninge rid- och
korvigen vid Kvarntippan med ridvigen genom Albybergs
foretagsomrade.

Kommunledningsberedningens yttrande

Histniringen har stor betydelse f6r Haninge, saval socialt som
ekonomiskt. Aven om just den hir platsen inte ir méjlig att omvandla
till en fullstindig ridled 4ar kommunledningen positiva till att frimja
och utveckla fler ridleder och har som ambition att se 6ver befintliga
och andra leder under 2024.
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100 Svar pa ledamotsinitiativ fran Petri Salonen (C)
om loppis pa Poseidons Torg

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Ledamotsinitiativet anses besvarat.

Sammanfattning

Petri Salonen (C) har vid kommunstyrelsens sammantride 2023-04-03
§ 79 limnat ett ledamotsinitiativ med forslag att kommundirektoren
ges 1 uppdrag att Haninge kommun anordnar loppmarknad pa
Poseidons torg frin och med sommarhalvaret 2023.

Loppmarknaderna bor genomféras en gang i veckan, exempelvis pa
l6rdagar. Eventuella kostnader foreslas finansieras genom
kommunstyrelsens reserv.

Kommunstyrelseforvaltningen konstaterar att anordnandet av en
loppmarknad bér anordnas i privat-, foretags- eller féreningsregi samt
att det redan pagar ett arbete med utvecklingen av Poseidons torg.
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101 Svar pa ledamotsinitiativ fran Petar Kotljarevski
(V) om radda Radio Haninge

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Ledamotsinitiativet anses besvarat.

Sammanfattning

Petar Kotljarevski (V) har vid kommunstyrelsens sammantride 2023-
04-03 § 81 lamnat ett ledamotsinitiativ med fOrslag att
kommunstyrelsen ska se 6ver méjligheten att ge extra foreningsbidrag
om 175 000 kr till Radio Haninge. Det extra bidraget ska vara en
akutlosning £6r 2023, men kommunen bor direfter inleda en dialog
med Radio Haninge om framtida samarbeten.

Dirtill foreslas dven att mojligheten att Radio Haninge framéver kan
sinda fler av kommunens 6ppna sammantriden, férelasningar och
kulturevenemang ska utredas. Detta fOr att tillgdngligg6ra dessa for
kommuninvanarna samt sikerstilla intikter till radiokanalen. I
hindelse av kris och krig foreslds ocksa att kanalen kan vara en viktig
lank for krisinformation.

Kommunstyrelseforvaltningen konstaterar att, 1 enlighet med
likstillighetsprincipen, bor Radio Haninges ans6kan om ekonomiskt
stod behandlas via den sedvanliga processen for foreningsstod. Detta
gOrs genom kultur- och fritidstérvaltningens Foreningsbyra.

Gillande forslaget att radiokanalen ska kunna sidnda fran fler 6ppna
sammantriden och evenemang ir detta i dagsliget redan mojligt f6r
samtlig media.

Med hinvisning till detta féreslas att ledamotsinitiativet anses
besvarat.
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102 Svar pa ledamotsinitiativ fran Petar Kotljarevski
(V) om gratis skolmat

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Ledamotsinitiativet anses besvarat.

Sammanfattning

Petar Kotljarevski (V) har vid kommunstyrelsens sammantride 2023-
04-03 § 82 lamnat ett ledamotsinitiativ med forslag att Haninge
kommun ska gbra en akutinsats for barn och unga genom att erbjuda
avgiftsfria skolmaltider under kommande lov och ledigheter. Minst en
kommunal skola per kommundel ska erbjuda frukost och lunch till
kommundelarnas elever under loven.

Initiativtagaren fOreslar att en pott inrittas dir skolor, bade
kommunala och fristiende, som serverar lovmaltider kan soka
finansiering for att ticka utgifterna.

Kommunstyrelseforvaltningen bedémer att inféra gratis lunch pa
grundskolor under loven kan vara svirt eftersom det inte gar att
uppskatta hur manga barn som kommer vilja ta del av maltiden, vilket
riskerar att skapa mycket matsvinn. Skolorna skulle ocksa behéva
bemannas under personalens ledighet.

Med hinvisning till detta féreslas att ledamotsinitiativet anses
besvarat.
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103 Svar pa ledamotsinitiativ fran Petar Kotljarevski
(V) om mobler och aterbruk

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Ledamotsinitiativet anses besvarat.

Sammanfattning

Petar Kotljarevski (V) har vid kommunstyrelsens sammantride 2023-
04-03 § 80 lamnat ett ledamotsinitiativ med forslag att
kommunstyrelsen ska skapa riktlinjer for hanteringen av mobler samt
utreda mojligheterna att starta ett aterbruksprogram f6r mébler och
utrustning. Dessa initiativ foreslds gilla hela Haninge kommuns
organisation.

Kommunstyrelseforvaltningen konstaterar att arbetet med utreda
mojligheten till aterbruk av mobler omhindertas inom det befintliga
projektet Hallbara arbetsplatser.
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104 Svar pa remiss: Samverkansprogram Tyresans
avrinningsomrade 2024-2029

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse utgér Haninge
kommuns remissvar.

Sammanfattning

Genom Tyresins vattenvardsférbund sker samarbete i vattenfragor
mellan ber6rda kommuner inom Tyresans avrinningsomrade.
Forbundet ska verka for renare vatten och 6kade naturvirden i alla
vatten i Tyresdns avrinningsomrade som en del 1 uppfyllelsen av
miljokvalitetsnormerna for vatten i enlighet med EU:s vattendirektiv.
I Haninge ar det Drevviken, Langsjon, Rudansjoarna, Dammtrisk,
Ramsjon, Svartsjon, Lycksjon och Bylsjon, som igar i detta
avrinningsomrade.

Forbundet har tagit fram ett nytt samverkansprogram for 2024-2029.
Tyresans vattenvardsforbund fokuserar i programmet pa aktiviteter
och atgirder som férbundet har radighet 6ver och som inte redan
omfattas av kommunernas pagaende eller planerade vattenvardsarbete
1 de lokala atgirdsprogrammen. Samverkansprogrammet syftar till att
vara en samarbetsplattform som mojliggor koordinerad vattenvard
6ver kommungrinser, att stodja kommunerna i deras arbete och
skapa samordningsvinster, att bidra med en helhetsbild samt att skapa
en gemensam vattenvardsvision for Tyresans avrinningsomrade.

Vattenvardsférbundet 6nskar fa synpunkter pa den uppdaterade
versionen av programmet. Remisstiden har férlingts till och med den
15 maj 2023. Kommunstyrelseforvaltningen ser positivt pa den nya
versionen dar inriktningen har fortydligats och foreslar att
tjansteskrivelsen utgdr kommunens remissvar till férbundet.
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105 Val till Tyresans vattenvardsforbund

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Foljande val forrittas for tiden frin och med den 1 januari 2023
till och med 31 december 2024.

Revisor ordinarie

Revisor ersittare

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.
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106 Anmalan av Haningeforslag

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Haningeforslagen limnas till kommunstyrelseforvaltningen for
beredning.

Sammanfattning

Tva Haningef6rslag har inkommit till kommunstyrelsen f6r vidare
handlaggning. Arendena bereds av forvaltningen och beslutas av
kommunstyrelsen. Foljande drenden anmals:

- Haningeforslag: Anordna platser for fyrverkerier

- Haningeforslag: Atervéitning av utdikade torvmarker i Haninge
kommun
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107 Delegationsbeslut 2023

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Delegationsbesluten laggs till handlingarna.

Sammanfattning
Enligt beslut i kommunstyrelsen 2018-02-19, § 29, ska
delegationsbeslut redovisas till styrelsen.

Delegationsbeslut redovisas enligt bilagor.
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108 Meddelanden

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Informationen liggs till handlingarna.

Sammanfattning

Meddelanden redovisas enligt bilagor enligt f6ljande:

Ordforandebeslut remissvar forsvarsévningar
Ordférandebeslut yttrande MMD Husbyan

Ordférandebeslut om deltagande 1 konferens
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Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse 1(2)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer

Ek. strategisk plan och uppfdlj 2023-05-02 KS-2023-00060

Handlaggare
Asa Appelgren, controllerchef

Budgetuppféljning mars 2023

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Uppféljningen godkinns.

Sammanfattning av arendet

I enlighet med ekonomi- och verksamhetsstyrreglerna limnas per
mars manad en manadsrapport omfattande budgetuppfoljning,
prognos samt risk- och kinslighetsanalys avseende driftmedel,
tillsammans med befolknings- och arbetsloshetsstatistik.

Arendet

Det ackumulerade resultatet per mars manad redovisar ett 6verskott
med 75,1 mnkr mot budgeten for perioden. Verksamhetens
nettokostnad redovisar en negativ avvikelse i férhallande till
periodiserad budget med 17,8 mnkr f6r perioden. Avvikelsen beror
fraimst pa kostnader f6r lokaler inom lokalf6rsorjningsenheten samt
hégre kostnader dn budget f6r placeringar inom socialnimnden.

Finansforvaltningen redovisar ett verskott med 92,9 mnkr mot
periodens budget, dir de storsta avvikelserna hanfor sig till hogre
skatteintakter och generella statsbidrag, ligre pensionskostnader och
hogre finansiella intikter. Pensionskostnader och finansiella intikter
kommer justeras bokforingsmassigt 1 april manad for att korrigera
periodiseringar for perioden januari — mars med anledning av nytt
pensionsavtal och nya rutiner for fakturering hos KPA.

Arsprognosen f6r kommunen som helhet redovisar ett 6verskott med
50,9 mnkr mot helarsbudget dir finansférvaltningens arsprognos
éverskrider budget med 93,5 mnkr. Overskottet drivs av hogre
skatteintdkter och generella statsbidrag.

Verksamheterna prognostiserar ett samlat underskott mot
helarsbudgeten pa 42,6 mnkr, vilket frimst beror pa underskott
avseende placeringar inom socialnimnden med -16,0 mnkr samt
underskott avseende lokalkostnader inom lokalférsorjningsenheten,
-54 mnkr. Stadsbyggnadsnimndens negativa prognos pa 6,6 mnkr
avser hogre kapitaltjdnstkostnader an budget. En positiv effekt i
prognosen avser exploateringsintikter som i nuldget beriknas bli
30,0 mnkr hogre dn budget.

POSTADRESS 136 81 Haninge BESOKSADRESS Rudsjiterrassen 2
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Forvaltning Dokumenttyp
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Ek. strategisk plan och uppfdlj 2023-05-02 KS-2023-00060

Handlaggare
Asa Appelgren, controllerchef

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen har inga synpunkter utéver vad som rapporteras i
uppféljningen.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet medfor inga ekonomiska konsekvenser.
Underlag for beslut

Arendets tjansteskrivelse daterad 2023-05-02

- Manadsuppfoljning mars 2023, daterad 2023-05-02

Beslutet skickas till:
Samtliga nimnder

Ekonomiavdelningen Ksf

Sida
2(2)

Magnus Gyllestad Johan Westin

Kommundirektér Avdelningsdirektor
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H anlnge 2023-05-02

kommun

Kommunstyrelseférvaltningen

Controllerenheten Kommunstyrelsen

Asa Appelgren

Uppfoljning och prognos per mars 2023

I enlighet med ekonomi- och verksamhetsstyrreglerna limnas per mars méanad en
manadsrapport omfattande budgetuppféljning, prognos samt risk- och kinslighetsanalys
avseende driftmedel, tillsammans med befolknings- och arbetsloshetsstatistik.

Eftersom uppfoljning ar gjort per mars 2023 har man 1 prognoserna inte tagit hansyn till
eventuella budgetjusteringar i och med drendet om beslut av overforing av driftmedel frin

2022 till 2023, som beslutades i kommunfullmiktige den 24 april 2023.

Ackumulerat resultat och helarsprognos

Nettokostnad Ack perioden jan - mar 2023 Helar 2023
Namnd/styrelse , mnkr Utfall Budget ARILEED Budget Prognos ARILEED
utf - bud prog - bud
Verksamhetens nettokostnad -1449,0 -1431,2 -17,8 -5848,0 -5890,6 -42,6
Finansforvaltningen 1581,8 1488,9 92,9 5955,4 6 048,9 93,5
Resultat 2022 132,8 57,7 75,1 107,4 158,3 50,9

Ackumulerat resultat

Det ackumulerade resultatet per mars manad redovisar ett 6verskott med 75,1 mnkr mot
budgeten for perioden.. Verksamhetens nettokostnad redovisar en negativ avvikelse i forhallande
till periodiserad budget med 17,8 mnkr f6r perioden. Avvikelsen beror frimst pa kostnader f6r
lokaler inom lokalforsérjningsenheten samt hogre kostnader dn budget f6r placeringar inom
socialndmnden.

Finansforvaltningen redovisar ett verskott med 92,9 mnkr mot periodens budget, dir de storsta
avvikelserna hinfor sig till hogre skatteintikter och generella statsbidrag, ligre pensionskostnader
och hogre finansiella intakter. Pensionskostnader och finansiella intdkter kommer justeras
bokforingsmassigt 1 april manad f6r att korrigera periodiseringar f6r perioden januari — mars med
anledning av nytt pensionsavtal och nya rutiner f6r fakturering hos KPA.

Forandrad budget - omférdelning av budgeterade Trygghetsmedel

I Mal och budget 2023-2024 avsattes 18,0 mnkr f6r fortsatt Trygghetssatsning inom Kommun-
styrelseforvaltningen. I mars 2023 beslutade Kommunstyrelsen att 8,6 mnkr av dessa medel ska
fordelas till nimnder enligt nedan. Ut6ver detta beslutades att iansprakta 2,0 mnkr ur kommun-
styrelsens investeringsreserv for trygghetskameror samt belysningsatgirder. Nedanstaende be-
lopp inkluderas i de ber6rda nimndernas budget.



Trygghetsmedel att disponera Budget mnkr
Barn- och foérskolenimnden 1,0
Idrott, kultur och fritidsnamnden 1,8
Socialnimnden 4,8
Stadsbyggnadsnimnden 1,0
Kommunstyrelsen -8,6

Helarsprognos 2023

Arsprognosen for kommunen som helhet redovisar ett 6verskott med 50,9 mnkr mot
helarsbudget dir finansférvaltningens drsprognos 6verskrider budget med 93,5 mnkr.
Overskottet drivs av hogre skatteintikter och generella statsbidrag.

Verksamheterna prognostiserar ett samlat underskott mot helarsbudgeten pa 42,6 mnkr, vilket
frimst beror pd underskott avseende placeringar inom socialnimnden med -16,0 mnkr samt
underskott avseende lokalkostnader inom lokalférsorjningsenheten, -54 mnkr.
Stadsbyggnadsnamndens negativa prognos pa 6,6 mnkr avser hogre kapitaltjanstkostnader dn
budget. En positiv effekt i prognosen avser exploateringsintikter som i nuldget beriknas bli 30,0

mnkr hégre dn budget.

Sammanfattning per namnd

Nettokostnad Ack perioden jan - mar 2023 Heldr 2023
Namnd/styrelse , mnkr Utfall Budget RIEES Budget Prognos LGS
utf - bud prog - bud
Kommunstyrelsen -89,4 -79,9 -9,4 -329,9 -354,9 -25,0
- varav exploateringsintékter 0,0 88 -8,8 352 65,2 30,0
Barn och forskolenamnden -193,0 -256,4 63,4 -1037,0 -1037,0 0,0
Grundskolendmnden -412,6 -347,0 -65,6 -1414,4 -1414,4 0,0
Gymnasie- och arbetsmarknadsnamni -131,7 -140,4 8,7 -566,9 -562,9 4,0
Idrotts-, kultur- och fritidsnamnden -63,6 -67,1 3,5 -275,7 -274,7 1,0
Socialndmnden -279,4 -270,2 -9,2 -1130,2 -1146,2 -16,0
Stadsbyggnadsnamnden -58,9 -49,3 -9,6 -210,6 -217,2 -6,6
Aldrendmnden -220,7 -220,6 -0,1 -876,5 -876,5 0,0
Sédertérns Upphandlingsnamnd 0,5 0,1 0,4 0,0 0,0 0,0
sodertdrns Overférmyndarniamnd -0,3 0,1 -0,3 0,0 0,0 0,0
Valndmnden 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 0,0
Revision 0,1 -0,4 0,5 -1,6 -1,6 0,0
Kommunfullmaktiges reserv 0,0 0,0 0,0 -5,0 -5,0 0,0
Finansforvaltningen 1581,8 1488,9 92,9 59554 6048,9 93,5
Resultat 2022 132,8 57,7 75,1 107,4 158,3 50,9

Nedan sammanfattas utfall och prognos f6r nimnderna.

frin sidan 4.

Samtliga nimnder redovisas i sin helhet



Kommunstyrelsen redovisar ett underskott for perioden januari till mars 2023 pa 9,4 mnkr. Un-
derskottet hanfor sig till obudgeterade lokalkostnader inom lokalf6rsérjning pa 21,0 mnkr. Un-
derskottet uppvigs av positiva budgetavvikelser under kommundirektorens ansvar samt inom
personalavdelningen samt omvirld och utvecklingsavdelningen.

Barn- och forskolenimnden redovisar ett Gverskott med 63,4 mnkr, det finns ett motsvarande
underskott inom Grundskolenimnden. Nimnderna sammantaget redovisar ett underskott med
2,2 mnkr. Anledningen till avvikelserna ar att det har skett en felaktig férdelning av budgeterna
avseende fritidshem och 6ppen forskola i och med omorganisationen av fore detta grund- och
forskolenimnden. Budgetjusteringar mellan dessa nimnder kommer att ske i drendet om Gverfo-
ring av driftmedel som behandlas av fullmiktige i april.

Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden redovisar ett 6verskott om 8,7 mnkr mot budget.
Samtliga verksamhetsomraden inom nimnden redovisar f6r perioden en positiv budgetavvikelse,
varav den stOrsta avvikelsen avser ligre kostnader inom vuxenutbildning.

Idrott, kultur- och fritidsndmnden redovisar ett Gverskott pa 3,5 mnkr mot budget, bland an-
nat beroende pa vakanta tjanster och slipande kostnader f6r féreningsbidrag, idrottshalls- och
fastighetsunderhall.

Socialnimnden redovisar ett underskott ackumulerat om 9,2 mnkr frimst beroende pa 6kade
kostnader for placeringar inom individ- och familjeomsorgen.

Stadsbyggnadsnimnden redovisar ett underskott pa 9,6 mnkr. Underskottet beror pa eftersla-
pande intikter samt pa obudgeterade kapitaltjanstkostnader.

Aldrenimndens resultat ir i linje med budget och prognostiserar ingen avvikelse pa helaret.

Finansférvaltningen redovisar 92,9 mnkr i 6verskott och kan hinfoéras till Finansforvaltningen
och drivs av hégre skatteintikter och generella statsbidrag med ca 31,0 mnkr och ligre pensions-
kostnader med 43,3 mnkr. Pensionskostnaderna kommer att regleras nista manad gillande 16-
neskatt da nya faktureringsrutiner orsakade en periodiseringsavvikelse. Finansiella intakter avse-
ende en borgensavgift pa 20,8 mnkr ska periodiseras 6ver hela aret.

Risk och kénslighetsanalys per namnd



Helarsprognos - avvikelse mot budget

Nimnd (mnkr) Positiv risk  Negativ risk

Kommunstyrelsen -25,0 35,0 -35,0
Barn och férskolenamnden 0,0 0,0 0,0
Grundskolendamnden 0,0 0,0 -2,8
Gymnasie- och arbetsmarknadsnamn 4,0 8,3 -9,7
Idrotts-, kultur- och fritidsnamnden 1,0 0,3 -0,3
Socialnéamnden -16,0 7,0 -19,0
Stadsbyggnadsnamnden -6,6 7,1 -2,5
Aldrendmnden 0,0 10,0 -10,0
Finansférvaltningen 93,5 60,0 -80,0
Summa KS 50,9 127,7 -159,3

De positiva riskerna i prognoser summerar till 127,7 mnkr och avser frimst skatteintidkter samt
pensionskostnaderna inom finansfoérvaltningen. Dessa poster ir dven de frimsta 1 den negativa
risken. For nimnderna i 6vrigt ar det frimst volymforindringar som bidrar till riskerna, bade po-
sitivt och negativt.

Driftredovisning namnder och styrelser

Kommunstyrelsen

Driftredovisning

Ackumulerat utfall f6r perioden dr 89,4 mnkr vilket utgor 27,1 procent av arets budget. Resultatet
per mars ar ett underskott med 9,4 mnkr jamfort med ackumulerad budget. Underskottet beror
till 6vervigande del pé lokalforsorjningsverksamheten.

Utfallack  Budget ack Avvikelse  Budget Helars- Avvikelse

jan-mar jan-mar jan-mar helar prognos

2023 2023 2023 2023
Politisk organisation -11,6 -14,4 2,8 -57,8 -57,8 0
Kommundirektor -3,1 -8,8 5,7 -35,4 -35,4 0
Samhallsplanering och ledning -16,5 -10,8 -5,7 -52,7 -22,7 30,0
Personalavdelning -4,9 -9,5 4,6 -37,7 -37,7 0
Ekonomiavdelning -25,3 -4,3 -21,0 -18,2 -73,2 -55,0
Omvarld och utveckling -3,2 -8,6 5,4 -34,0 -33,0 1,0
Gemensamma kostnader -24,8 -23,5 -1,2 -94,2 -95,2 -1,0
Summa Kommunstyrelsen -89,4 -79,9 -9,4 -329,9 -355,0 -25,0

Fortroendemannaorganisationen
Fortroendemannaorganisationen har ett 6verskott pa 2,8 mnkr. Overskottet beror pa att kom-
munstyrelsens reserv inte har anvints. Arsprognos for fortroendemannaorganisationen ir i linje

med budget.



Kommungemensamma kostnader

Kommungemensamma kostnader bestar av kostnader for forsikringar och medlemsavgifter till
Sodertorns brandférsvar samt andra kommungemensamma férbund, har ett underskott pa 1,2
mnkr. For de kommungemensamma kostnaderna riskerar budgeten att inte ricka, da kostnader
har 6kat efter att budgeten lagts. Arsprognos for kommungemensamma kostnader ir ett under-
skott pa 1,0 mnkr.

Kommunstyrelseférvaltningen
Forvaltningen har per mars ett underskott pa 11,0 mnkr. Underskottet beror pa att inga exploate-
ringsvinster har inkommit arets forsta tre manader, samt att lokalférsorjning har ett underskott.

Exploateringsvinster bokférs inom avdelningen for samhillsplanering och ledning. I mars har
innu inga exploateringsvinster bokforts. I prognosen finns 30,0 mnkr 1 exploateringsvinster uto-
ver budget f6r 2023 som férvaltningen per mars bedémer kan komma in under aret. Prognosen
kan komma att dndras.

Det ar inte mojligt att med sakerhet prognostisera arets resultat for exploateringsvinster per mars.
En orsak till det dr att kommunen inte sjilva har radighet 6ver nir i tiden f6rsiljning av fastig-
heter sker. Kalkylen for byggherrar har forsimrats av ranteldget och inflationstakten och dven bo-
stadskoparnas kalkyler paverkas av bade hojda rintor och eventuella héjda driftkostnader. Det
ekonomiska liget forsvarar bedomningen av prognoser.

Arbete pagar for att forbittra resultatet for lokalférsorjningen som beriknas vara forbattrat 2023
jamfort med tidigare. I lokalforsorjningens verksamhet hanteras flera olika centrala lokalkostna-
der f6r kommunen. Lokalbanken ir en av dem. Kostnaderna for tomstillda lokaler kommer 6ka
nigot under 2023, prognosen ar att lokalbanken ér i balans 2024.

Merparten av underskottet kan hanforas till evakueringskostnader samt f6r byggnader som beho-
ver rivas. Bestillningar for framtagande av beslutsunderlag for rivning dr genomférda och sa
snart beslut fattats kring dessa och rivningen paboérjas kommer underskottet att minska. Fér 2023
finns dven ett underskott mellan hyreshojningen pa 8 procent och de externt inhyrda lokalerna
med upprakningsform KPI som f6r oktober var 10,9 procent.

Bokslutet f6r lokalférsorjningen 2023 kommer dnda att ligga i paritet med resultatet féregaende
ar (-54 mnkr). Det beror pa att kostnader som skulle bokférts 2022, 1 stillet bokforts 1 januari
2023 pa grund av ett periodiseringsfel. Felet paverkar resultatet 2023 och dr medriknat i progno-
sen.

Forvaltningens bedémning i mars ér att kommunstyrelseférvaltningen som helhet kommer att ha
ett underskott pa 24,0 mnkr vid drets slut.

Trygghetssatsning
Trygghetssatsningen har 18,0 mnkr 1 sdrskilt budgeterade medel. I mars omférdelades 8,55 mnkr
av budgeten till andra nimnder efter beslut i kommunstyrelsen.



Efter fordelningen av medel for trygghetssatsningar till andra nimnder aterstar 9,5 mnkr 1 kom-
munstyrelsen till trygghetsarbete. Inga aktiviteter har annu paborjats. Prognos f6r kommunstyrel-
sens trygghetssatsning dr att hela budgeten kommer att anvindas.

I beslut om foérdelning av trygghetsmedel avsattes ocksa 1,0 mnkr av kommunstyrelsens investe-
ringsreserv till trygghetskameror att hanteras i kommunstyrelsen samt 1,0 mnkr till trygghetsbe-
lysning att hanteras i stadsbyggnadsforvaltningen. Uppfoljning av kommunstyrelsens investe-
ringar sker 1 delarsrapport 1.

Prognos
Arsprognos for kommunstyrelsen ir ett underskott pa 25,0 mnkr.

Prognos helar

Prognos avvikelse mot budget helar, tkr 2023

Fortroendemannaorganisationen 0
Forvaltningen -24 000
Summa Prognos -25 000

Risk- och kanslighetsanalys
Till kommunstyrelsens prognos pa ett underskott pa 25,0 mnkr finns en positiv risk pa 35,0 mnkr
och en negativ risk med 35,0 mnkr

Risk och kanslighetsanalys, tkr Positiv risk Negativ risk

Exploateringsvinst 30 000 -30 000
Lokalférsérjning 5000 -5 000
Summa risk 35 000 -35 000

Forvaltningen har mycket svart att bedoma arets exploateringsvinst. Den kan bli hogre dn 30,0
mnkr men den kan dven bli ligre. Det finns darfor en positiv risk pa 30 mnkr och en negativ risk

péa 30,0 mnkr att beakta i prognosen per sista mars.

Underskottet i lokalforsorjningsverksamheten beriknas till 55,0 mnkr men kan forbattras om riv-
ningar av fastigheter paborjas. Verksamheten har bade en positiv och en negativ risk pa 5,0 mnkr.

Valnamnden
Nimndens beslutade budgetram f6r ar 2023 uppgar till 100,0 tkr (KF 2022-11-28). Utfallet per
mars ir 47,0 tkr. Arsprognosen ir ett underskott med 100,0 tkr.

Revision
Nimndens beslutade budgetram f6r ar 2023 uppgar till 1,6 mnkr (KF 2022-11-28). Utfallet per

mars ar 1440 tkr. Arsprognosen ir 1 linje med budget.



Barn- och forskolenamnden

Driftredovisning
Barn- och férskolenimndens budgetram f6r 2023 uppgick ursprungligen till 1 306,0 mnkr.

Nimndens budgetram kompletterades i mars 2023 med 1,0 mnkr f6r "Trygghetsmedel” fran
kommunfullmiktige. Den har utokningen av nimndens budget f6r 2023 dr dven ramhdojande
framover. Darmed uppgir nimndens budget for 2023 till totalt 1 307,0 mnkr, en nettookning
med 1,0 mnkr jimfért med nimndens ursprungliga budget.

Nettoutfallet i mars uppgick till 62,5 mnkr och det ackumulerade nettoutfallet uppgar till 193,0
mnkr (18,6 procent av arsbudget), vilket dven dr 24,7 procent ligre dn periodiserad arsbudget som
uppgar till 256,4 mnkr. Det hir innebir en positiv budgetavvikelse med 63,4 mnkr (6,1 procent
av arsbudget) till och med mars manads utfall. I den positiva avvikelsen ingar aven budgeten for
fritidshem som egentligen ska inga grundskolenimndens budget. Kostnaderna for eleversitt-
ningar for fritidshem belastar redan idag grundskolenimnden men budgetramen kommer att just-

eras mellan de bida nimnderna under aret.

Prognos

Helarsprognosen efter mars manads utfall ar ett nollresultat f6r 2023 f6r nimnden totalt. Dire-
mot finns det en negativ prognos f6r kommunala férskolor med -3,3 mnkr och utgér resultaten-
heter med strukturella underskott -2,8 mnkr, Nattugglan -1,8 mnkr och Férskolebussen -1,0
mnkr.

. . Prognos helar
Prognos avvikelse mot budget helar, tkr 9

2023
210 Pengsystem BFN 0
211 Central férvaltning och nédmnd BFN 3308
2169 Avdelningschef CLH/BFN 0
220 Forskolor kommunal regi -3 308
Summa Prognos 0

Risk- och kanslighetsanalys

Risk- och kinslighetsanalysen ska aterge faktorer som kan komma att paverka érets resultat uté-
ver vad som redan dr beaktat i drsprognosen. Till och med mars manads utfall gérs beddmningen
att det inte finns nagra sirskilda riskfaktorer att beakta utover redovisade arsprognoser.

Grundskolenamnden

Driftredovisning
Grundskolenimndens (GN) budgetram f6r 2023 uppgar till 1 414,4 mnkr.



Det ackumulerade nettoutfallet uppgick till 412,6 mnkr (29,2 procent av arsbudget), vilket ar 18,9
procent over periodiserad arsbudget som uppgar till 347,0 mnkr. Det hir innebér en negativ bud-
getavvikelse med 65,6 mnkr (4,6 procent av arsbudget) till och med mars manads utfall. Avvikel-
sen beror pa att det har skett en felaktig férdelning av budgeterna avseende fritidshemmen och
Oppen forskola i och med omorganisationen av fore detta grund- och forskolenimnden. Budget-
justeringar mellan dessa nimnder kommer att ske i drendet om 6verféring av driftmedel som be-
handlas av fullmiktige i april.

Prognos

Helarsprognosen efter mars manads utfall 4r ett nollresultat for 2023.

: . Prognos helar
Prognos avvikelse mot budget helar, tkr 9

2023
200 Pengsystem GN 0
201 Central forvaltning och namnd GN 23582
2069 Avdelningschef CLH/GN 0
240 Grundskola &r F-6 kommunal regi -10 764
260 Grundskola ar F-9 kommunal regi -12 818
Summa Prognos 0

Av grundskoleverksamheternas samlade negativa arsprognos med -23,6 mnkr utgor resultaten-
heter med strukturella underskott -18,6 mnkr, Bitsmansskolan -5,3 mnkr, Kvarnbicksskolan -3,7
mnkr, Tungelsta skola -4,0 mnkr och Vega skola -5,6 mnkr.

Risk- och kanslighetsanalys

Risk- och kinslighetsanalysen ska aterge faktorer som kan komma att paverka arets resultat uto-
ver vad som redan ir beaktat 1 arsprognosen. Till och med mars manads utfall gérs bedomningen
att det i nuldget finns en sammanlagd negativ nettorisk pa 2,8 mnkr att beakta for helaret 2023.

Risk och kénslighetsanalys, tkr Positiv risk Negativ risk

200 Pengsystem GFN 0 0
201 Central forvaltning och namnd 0 0
2069 Avdelningschef CLH 0 0
240 Grundskola ar F-6 kommunal regi 0 -300
260 Grundskola ar F-9 kommunal regi 0 -2 500
Summa risk 0 -2 800

Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden

Driftredovisning



Budgetramen for nimnden uppgar till 566,9 mnkr enligt beslut i kommunfullmiktiges mal och
budget for 2023. Ndmndens ackumulerade utfall f6r perioden 4r 131,7 mnkr, vilket ar 8,7 mnkr
eller 6,2 procent ligre dn periodiserad budget. Utfallets andel av den totala heldrsramen uppgar till
23,2 procent. Samtliga verksamhetsomraden inom nimnden redovisar for perioden en positiv
budgetavvikelse, varav den storsta avvikelsen avser ligre kostnader inom vuxenutbildning.

Prognos

Prognos helar

Prognos avvikelse mot budget helar, tkr 2023

Namndreserv 4 000
Summa Prognos 4 000

Helarsprognosen fér nimnden ér ett 6verskott med 4,0 mnkr och motsvarar nimndens reserv.
De risker som har identifierats utéver ovan prognos ligger i intervallet +8,3 mnkr till -9,7 mnkr.

Risk- och kanslighetsanalys

Risk och kanslighetsanalys, tkr Positiv risk Negativ risk
Eleversattningar 2100 -2 100
Vuxenutbildning 1200 -4 600
Sfi for ukrainare -3 000
Overféring driftmedel 5000

Summa risk 8 300 -9 700

Liksom tidigare 4r finns en risk att nimndens kostnader f6r eleversittningar blir hogre eller lagre
an budgeterat pa helaret. Fler eller firre inskrivna elever och skillnader i programval paverkar. I
tabellen ges exempel vid ca 20 fler eller firre elever mot arsbudget.

Efter mars manad bedéms Centrum Vux ram tillsammans med centralt avsatta medel for vuxen-
utbildning och férvintade statsbidragsintikter finansiera verksamhetens kostnader 2023. En posi-
tiv respektive negativ risk for statsbidrag stair med i nimndens risk- och kinslighetsanalys och be-
doms ligga inom intervallet +1,2 mnkr till -4,6 mnkr. Stor osdkerhet rader dock kring hur voly-
merna och statsbidrag kopplat till det kommer att utvecklas under aret.

Regeringen foreslar i propositionen om varindringsbudgeten for 2023 att kommunerna ska fa
statsbidrag for att kunna erbjuda sfi (svenska for invandrare) for personer med skydd av det sa
kallade massflyktingdirektivet. Mélgruppen ar de som flytt fran kriget i Ukraina. I tabellen star en
risk f6r 6kade nettokostnader med i det fall kommunen kommer att erbjuda det, men nettokost-
naden kan bli hégre eller ligre 4n vad som nu star med.
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I april beslutar kommunfullmiktige om 6verforing av driftmedel. En positiv risk star med i tabel-
len i det fall kommunfullmiktige beviljar nimnden dverforing av driftmedel fran 2022.

Fredrika Bremer arbetar fortsatt intensivt med att anpassa sin verksamhet efter att elevantalet
blev ligre ht 2022. Skolan raknar med fler elever till hostterminen och i nuldget prognostiseras ett
nollresultat vid édrets slut. En risk finns dock kopplat till elevantalet. I det fall elevantalet inte 6kar
fullt sd mycket som skolan riknar med finns en risk att skolan dterigen redovisar underskott.

Idrotts- kultur- och fritidsnamnden

Driftredovisning

Nimndens driftresultat for forsta kvartalet dr 63,6 mnkr, vilket dr 3,5 mnkr eller 5,2 procent
bittre dn periodiserad budget. Resultatet motsvarar en forbrukning pa 23,1 procent av helarsbud-
geten. Storst avvikelse finns pa avdelningen for Idrott & friluftsliv, med vakanta tjanster och sla-
pande kostnader for foreningsbidrag, idrottshalls- och fastighetsunderhall.

Prognos

Idrotts-, kultur- och fritidsnimndens helarsprognos ar ett 6verskott pa 1,0 mnkr, varav halften
torklaras av nimndens oférbrukade reserv. Dirtill har kulturskolan tillfalliga vakanser som berak-
nas resultera 1 ett 6verskott pa 0,2 mnkr vid arsskiftet. Osikerhet rader kring kostnader i samband
med etableringen i Vega skola och aktivitetshus, men sannolikt med positiv effekt pa resultatet.
En annan osikerhet ir elevintikter for varterminen. Sammantaget finns anledning att tro pa pro-
gnosforindringar senare 1 r, men just nu ar detta enhetens bista bedémning.

Bland kulturbidrag ir sannolikheten hég for 6verskott inom bidragsformerna for arrangemang
och utveckling. Prognosen baseras pa inkomna ansékningar och kinda arrangemang. Avdelnings-
chef f6r Kultur & bibliotek prognostiserar 6verskott pa grund av ligre I6nekostnader dn budgete-
rat. En del av 6verskottet kommer finansiera insatser pa enskilda enheter, utan att paverka den
totala nimndprognosen. Ett nettooverskott pa 0,2 mnkr dr i dock rimligt att férvanta vid arets
slut.

Prognos avvikelse mot budget helar, tkr Prognos helar

2023
Namndreserv 500
Kulturskolan vakans 200
Foreningsbidrag kultur 100
Ac Kultur & bibliotek 200
Summa Prognos 1 000

Risk- och kanslighetsanalys

Alla avdelningar inom nimnden har vakanta tjinster. En del aterspeglas redan 1 prognosen och en
del gbr det inte. I risk- och kinslighetsanalysen finns en post for att askadliggora kdnsligheten f6r
nimndens resultat. Den visar ekonomisk effekt av tre heltidstjanster 1 tva manader till en manads-
16n pa 35 000 kr, utan l6nekostnad for ersittande vikarier.
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I risk- och kanslighetsanalysen finns dven en grovt beraknad effekt av Kommunals avtal pa 4,1
procent 2023. I skrivande stund har personalavdelningen inte hunnit ta fram exakt statistik 6ver
Kommunals avtalsomrdde och den grova berikningen dr baserad pa avtalsrorelsen 2020. Berérda
yrkesgrupper inom nimnden dr framfor allt vaktmastare och fritidsledare inom avdelningarna Id-
rott & friluftsliv och Ung fritid. Det uppskattade beloppet pa -0,3 mnkr representerar den 6ver-
skjutande delen av Kommunals avtal som inte finns avsatt 1 2023 ars budget.

Risk och kanslighetsanalys, tkr Positiv risk Negativ risk

Tre vakanser i tvd manader 300 0
Kommunals |6neavtal 4,1% 0 -300
Summa risk 300 -300

Socialnamnden

Driftredovisning
Socialnimndens utfall f6r perioden dr en nettokostnad pa 279,4 miljoner kronor (mnkr). Utfallets

andel av arsbudget ir 24,7 procent. Jamfort med periodens budget pa 270,2 mnkr motsvarar ut-
fallet ett underskott pa 9,2 mnkr (3,4 procent).

Prognos

Arsprognosen ir ett underskott pa 16,0 mnkr jimfért med budget. Det motsvarar en prognos-
avvikelse jamfort med arsbudget pa 1,2 procent. Underskottet beror pa att ungdomsenheten har
gjort omhindertaganden i planering med polisen i syfte att forhindra skjutningar med dédligt
vald. Det dr 22 ungdomar som har kopplingar till en pagaende gingkonflikt. Hittills har 12 av
dessa ungdomar omhindertagits och placerats pa HVB, SIS eller jourhem. Det har skett skydds-
placering av tvda ungdomar. Fem ungdomar sitter hiktade och om de slipps kan det innebira yt-
terligare placeringar. En har limnat landet med planering och tva befinner sig 1 hemmet.

De ungdomar som ar misstinkta for grova brott doms i de flesta fall till vard inom socialtjansten,
och inte till sluten ungdomsvird som staten ansvarar fér. Ett arbete pagar pa enheten med att
bland annat utveckla de yttranden som kommunen skriver till tingsritt och hovritt med syfte att
tydliggora att en LVU-vard kan innebdra vard i 6ppna former samt att den inte ér tidsbestamd pa
samma sitt som verkstillighet utifran sluten ungdomsvard.

Kostnads6kningen som omhindertagandena ungdomar medfor kan inte hanteras inom ram och
inga mojliga atgirder finns. Da detta dr en utveckling som inte kunnat forutsigas eller paverkas av
forvaltningen sa kan det bli aktuellt f6r nimnden att dterkomma med ett dskande frain kommun-
styrelsens reserv.
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Prognos helar

Prognos avvikelse mot budget helar, tkr 2023
Avdelning Individ- och familjeomsorg (IFO) -16 000
Summa Prognos -16 000

Risk- och kanslighetsanalys
Det finns risker i intervallet 7,0 till -19,0 mnkr som kan paverka helarsresultatet. Prognosen be-

doms vara det mest realistiska utfallet, men det finns faktorer som ar osikra. Frimst handlar det
om placeringar inom bade individ- och familjeomsorgen samt insatser inom funktionsnedsittning
som kan komma att 6ka. Utbetalningar av f0rsorjningsstdd ar svart att prognosticera. Kostna-
derna skulle kunna 6ka under aret, men dven fortsatt ligga ligre in budgeterat.

En lagindring som giller fran 1 jan 2023 ger stirkt ritt till personlig assistans. Detta kommer
medfo6ra att fler personer far ritt till insatsen jamfoért med de gamla reglerna. For Haninge kom-

mun beriknas det innebéra en 6kad kostnad som inte ryms inom befintlig ram och idr ofinansi-

erat. Verksamheten foljer utvecklingen.

Som alltid finns det en osakerhet om uppsatta volymprognoser for budgetaret ska halla. Osaker-
heten minskar under aret. Osikerheten om volymprognoserna giller at bada hallen.

Risk och kénslighetsanalys, tkr Positiv risk Negativrisk

Volymforandringar av placeringar inom individ- och

familjeomsorgen -5000
Volymférandringar av placeringar inom

funktionsnedséttning -7 000
Volymférandringar inom forsérjningsstod 7 000 -7 000
Summa risk 7 000 -19 000
Stadsbyggnadsnamnden

Driftredovisning
Okning av nimndens driftbudget féreslas med 1,0 mnkr avseende trygghetsmedel. Okning av

driftbudget har dskats med 4,8 mnkr avseende tidigare ars 6verskottsmedel. Ytterligare 7,1 mnkr
for kapitalkostnadstickning har dskats.

Det ackumulerade utfallet f6r perioden ar 58,9 mnkr vilket motsvarar 28,0 procent av arsbudge-
ten. Resultatet dr 9,6 mnkr simre dn periodens budget vilket motsvarar 19,5 procents avvikelse.
Periodens underskott beror pa efterslipande intikter samt ej budgeterade kapitalkostnader. Jim-
fort med arets utfall hittills vintas intikterna 6ka. Heldrsprognosen dr ett underskott om 6,6 mnkr
vilket huvudsakligen dr hanforligt till paférda anliggningar frain MEX (mark- och exploate-
ringsenheten, kommunstyrelseférvaltningen).
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Prognos

Prognos avvikelse mot budget helar, tkr FOETES MEET

2023
Namnd 2 000
Park och Teknik -7 100
Bygglov -1 500
Summa Prognos -6 600

Forvaltningsledningen prognostiserar ett 6verskott om 2,0 mnkr. Ndimndens reserv ir hittills out-
nyttjad och genererar ett 6verskott om den forblir outnyttjad.

Avdelning Park och teknik prognostiserar ett underskott om 7,1 mnkr. Prognostiserat underskott
ar hianforligt till paforda anlageningar frain MEX. Medel f6r kapitalkostnadstickning har dskats
men dnnu inte erhéllits. Beloppet bestar av 6kade rintekostnader om 1,0 mnkr f6r tidigare aktive-
rade anlaggningar samt 6,1 mnkr for avskrivningar och internrinta avseende anlaggningar aktive-
rade under ar 2023. De senaste arens kraftiga prisdkningar pa varor och tjanster skapar ett an-
strangt budgetlige. Ramavtal dr kopplade till olika index och nir omvirldsliget férindras dndras
ocksa de priser kommunen betalar till sina leverantorer. Under perioden december 2020 till de-
cember 2022 6kade exempelvis det index som kommunen anvinder for asfaltsarbeten med 65%.
Det innebir att nimnden idag far en visentligt mindre mingd beliggningsarbeten utférda for en
given summa pengar jaimfort med vad nimnden fick for tva ar sedan. For maskintjanster och vin-
tervighallning anvinds ett annat index som under samma period 6kat med 19%.

Avdelning vatten och avlopp prognostiserar ett nollresultat. Arsprognosen ar en ekonomi i balans
da eventuell avvikelse vid arsbokslutet regleras mot VA-fonden. Avdelningen redovisar under
arets forsta tre manader brukningsintikter under budget med 3,6 mnkr. De minskade bruknings-
intdkterna under drets fOrsta tre manader beror delvis pa den arsvisa avlasningen med efterfol-
jande korrigering i anslutna hushalls debitering avseende det gangna édret. Avdelningens kostnader
tor kopt rening fran Stockholm Vatten & Avlopp 6verstiger hittills budget och riskerar att géra
det dven fortsittningsvis under aret. De 6kade kostnaderna f6r kopt rening beror pa 6kade voly-
mer, vilket framfor allt beror pa videromstallningen som orsakat 6kat spillvatten nar snén smalt.

Planavdelningen prognostiserar ett nollresultat. F6r Planavdelningen giller att rekrytering av plan-
arkitekter behover ske koordinerat med Gvriga rekryteringar inom stadsbyggnadsprocessen for att
uppna framdrift i kommunens projekt. Planavdelningen r till stor del intiktsfinansierad dér in-
takter genereras av att verksamhetens projekt fakturerar tid. Avdelningen har vissa vakanta tjans-
ter vilket minskar bade intdkter och kostnader. Prognosen ir ett nollresultat och risker finns be-
skrivna 1 risk- och kanslighetsanalysen.

Avdelning bygglov prognostiserar ett underskott om 1,5 mnkr vilket fraimst beror pa fordel-
ningen av inkommande drendetyper. En ligre andel dn vanligt av inkommande drenden ér av ty-
per som genererar héga intidkter. Dessa drendetyper dr flerbostadshus, radhus och industribyggna-
der. Ytterligare risker finns beskrivna i risk- och kénslighetsanalysen.

Avdelning Geografisk information prognostiserar ett nollresultat.

Risk- och kanslighetsanalys
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Risk och kénslighetsanalys, tkr Positivrisk Negativ risk
Plan, lagre intakter -1500
Bygglov, lagre intakter -1 000
Park och Teknik, kapitalkostnadstackning 7 100

Summa risk 7 100 -2 500

Inom Planavdelningen liggs en stor andel tid pa ofinansierade men hégt prioriterade detaljplaner,
sasom omvandlingsomraden. Detta genererar en ligre extern debiteringsgrad vilket riskerar att
leda till ett 6kat intdktstapp och slutligen ett underskott ar 2023. Pa grund av vissa vakanta tjans-
ter sjunker den externa debiteringsgraden dé befintliga resurser behover prioritera ofinansierade
detaljplaner.

Bygglovsverksamheten har hittills ldgre intdkter 4n budgeterat. Verksamheten har hittills under
aret en liknande drendemangd som foregiende ar, dock med en skillnad i typ av arenden. Fler
arenden med lagre debitering har hittills inkommit jamfort med foregaende ar. Om denna trend
héller i sig riskerar det att resultera i ett 6kat underskott.

Om budgetjustering erhalls for paforda anldggningar frain MEX forbittras prognosen i motsva-
rande utstrickning.

Aldrenamnden

Driftredovisning

Aldrenimndens utfall f6r perioden ir en nettokostnad pa 220,7 mnkr. Utfallets andel av arsbud-
get dar 25,2 procent. Jamfoért med periodens budget pa 220,6 mnkr motsvarar utfallet ett under-
skott pa 0,1 mnkr (0,0 procent).

Prognos
Arsprognosen ir ett nollresultat jamfort med budget. Det motsvarar en prognosavvikelse jamfort
med arsbudget pa 0,0 procent.

Det finns avvikelser inom nimndens avdelningar som beror pa flera faktorer. Utéver naimndens
budgetram tillkommer olika statsbidrag. Tvé av dessa ir inte villkorade och anvinds dirmed inte
for att ticka ndgra kostnader. Detta ger ett 6verskott pa 26,0 mnkr.

Inom den kommunala hemtjinsten finns ett betydande underskott som beror pa att l6nekostna-
derna inom hemtjansten dr fortsatt avsevirt hdgre dn vad intdkterna ticker. Bemanningen dr inte
anpassad till verksamhetens behov. Atgirder pagir fér att minska underskottet. Det handlar dels
om att 6ka tiden hos kund, dels om att medarbetarna arbetar de tider nir kunderna har behov av
insatser. For att na malen arbetar man med nyckeltal bade p4 individ- och gruppniva. Atgirderna
beriknas borja ge effekt fran april 2023. Prognosen ir tor nuvarande ett underskott pa 26,0 mnkr.
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Prognos avvikelse mot budget helar, tkr ARSI

2023
l\ll'amr_1dens. kostnader, inkl. reserv och 26 000
féreningsbidrag
Stdd och insatser -26 000
Summa Prognos 0

Risk- och kanslighetsanalys
Totalt finns det risker i intervallet 10,0 till —=10,0 mnkr f6r hela nimnden.

Pagdende genomgang av bistandsbeslut vad giller hemtjinst kan leda till firre beviljade timmar i
genomsnitt per brukare. Samtidigt férvintas pagiende arbete med att fa upp utférandegraden hos
de kommunala utférarna leda till 6kade kostnader f6r bistandsavdelningen.

Osikerhet rader om budgeten for ersittningar for kopta externa vardplatser kommer att halla om
volymutvecklingen f6ljer tidigare prognoser med en 6kning med 20 till 25 platser.

Som alltid finns det en osikerhet om uppsatta volymprognoser f6r budgetaret ska halla. Osiker-
heten minskar under aret. Osikerheten om volymprognoserna giller at bada hallen.

Risk och kanslighetsanalys, tkr Positiv risk Negativ risk

Volymférandringar inom hemtjanst och sarskilt bo-
ende 10 000 -10 000

Summa risk 10 000 -10 000

Finansforvaltning

Finansforvaltningens budget bestar av skatteintikter och generella statsbidrag, arbetsgivaravgifter,
pensionskostnader, finansiella intdkter och kostnader samt Gvriga poster under finans-férvalt-
ningen. Beslutad nettobudget for finansforvaltningen i Mal och budget 2023-2024 var 138,5
mnkr f6r 2023 (KF 2022-06-13, §82). Berikningen av skatteintikter och generella statsbidrag ut-
gick frin skatteprognosen fran Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, daterad 2022-04-28.
Budget och prognos for skatteintikter och generella statsbidrag 2023 var da 6 100,3 mnkr.

Mal och budget 2023—2024 reviderades efter valet (KF 2022-12-12, § 177). Finansforvaltningens
nettobudget beslutades till 191,0 mnkr med anledning av 6kade pensionskostnader. Prognos for
skatteintdkter och generella statsbidrag var vid beslutstillfillet 6 132,4 mnkr baserat pa skattepro-
gnos fran SKR 2022-10-20.

Det ackumulerade utfallet f6r perioden inom finansférvaltningen ar 1 581,8 mnkr, vilket dr 92,9
mnkr bittre 4n den ackumulerade budgeten £6r perioden pa 1 488,9 mnkr. De storsta enskilda
budgetavvikelserna for perioden finns inom skatteintikter och generella statsbidrag (31,0 mnkr),
pensionskostnader (43,3 mnkr) samt finansiella intikter (17,3 mnkr). Ackumulerat utfall per mars
stors av ett antal periodiseringsavvikelser vilka framgér nedan. Dessa periodiseringar kommer att
justeras fran april och framat.
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Skatteintikter och generella statsbidrag efter senast beslutad budget

I februari kom en skatteprognos fran SKR, daterad 2023-02-16. Prognosen for skatteintikter och
generella statsbidrag 2023 4r i den prognosen 6 225,9 mnkr. Skatteprognosen per februari var
93,5 mnkr battre an fullmaktiges senast beslutade budget och dn féregiende skatteprognos.

I uppdaterad prognos i februari férvintas Haninge fa 93,5 mkr hogre intikter 2023 jamfort med
den bedémning som gjordes i oktoberprognosen. Differensen om motsvarande 1,5% hogre skat-
teintikter beror primirt pa att definitiva underlag inkommit for kostnadsutjamning, I.SS-utjam-
ning, faststillda skattesatser samt nya prognoser for fastighetsavgifter som varit gynnsamma for
Haninge. Men dven pa grund av att i princip samtliga berdkningsmodeller oavsett om det avser
standardkostnad, prislappar, upprikningsfaktorer har justerats upp. Huvudsaklig anledning till
upprevidering beror pa att modellerna baseras pa prognosbedémning f6r KPIF (inflation) och
nir inflationen blev hégre dn férvintat bidrog det till uppjusteringar i prognosen. En deleffekt ar
dven att befolkningen i Haninge slutligen blev nagot hogre for 2022 dn i sista bedomning 1 okto-

ber.

Budget och prognoser 2023, skatteintdkter och generella
statsbidrag

Mnkr
Budget skat-
teintikter Baserat pa Foériandring, | Férindring
Budgetbeslut skatter och ge- och generella | skatteprognos, | féregaende | budget,
nerella statsbidrag 2023 Beslut KF statsbidrag datum budget ackumulerat
2022-06-13, §
Mal och budget 2023-2024 82 6 100,3 2022-04-28
Reviderad Mal och budget 2022-12-12, §
2023-2024 177 61324 2022-10-20 32,1 32,1
Jamfort med |Jamfért med | Jamfort
Skatteprognoser 2023 efter Proonosdatum | SCPAst beslu- |ursprunglig med fore-
senaste budgetbeslut g tad Mal och | Mal och bud- | gaende
budget get prognos
62259 2023-02-16 93,5 125,6 93,5

Pensionskostnader

Inom finanstorvaltningens budget finns pensionskostnader. KPA beridknar pensionsskuld och
pensionskostnader tre ganger om dret, 1 augusti, april samt i december. I den senaste pensions-
prognosen som kom i december 2022 ir pensionskostnaderna inklusive l6neskatt i linje med bud-
geten 2023 (486,8 mnkr). Utfallet per mars ar dock 43,3 mnkr ligre 4n periodiserad budget for
perioden. Med anledning av nytt pensionsavtal och nya rutiner f6r fakturering frain KPA finns pe-
riodiseringsavvikelser gillande l6neskatt, vilket orsakar avvikelser mellan budget och utfall 61 pe-
rioden. Detta kommer att justeras i bokforingen i april. Det finns dven uppbokade kostnader for
KAP-KL och AKAP-KL avseende 2022, men det var bara KAP-KL samt hailften av uppbokat
tor AKAP-KL som avsag 2022. Detta kommer ocksa att justeras och bokas om 1 april. Eftersom
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fakturorna frain KPA kommer senare under 2023 avseende AKAP-KL sa behover forindrade
uppbokningar av kostnader for pensioner och loneskatt goras avseende 2023, detta kommer att
justeras fran och med april.

Arsprognosen for pensionskostnader ir i linje med budget. Nista pensionsprognos kommer i
april vilket kan komma att férdndra forutsiattningarna i1 forhallande till budget.

Ovrig finansférvaltning

Utfallet inom 6vrig finansférvaltning dr 18,6 mnkr béttre d4n budget f6r perioden. Den enskilt
storsta avvikelsen dr borgensaavgifter som bokforts 1 mars avseende hela aret (20,8 mnkr). Perio-
disering av utfallet kommer att justeras i april. Arsprognosen for Gvrig finansforvaltning ir i linje
med budget.

Prognos

Sammantaget redovisar finansférvaltningen per mars en prognos om éverskott med 93,5 mnkr, i
torhallande till senast beslutad arsbudget. Prognosen om 6verskott beror pa forbattrad skattepro-
gnos 1 februari. Skatteprognoserna fran SKR bedoms dock innehalla manga osikerhetsfaktorer.
Nista skatteprognos kommer i april. Aven pensionsprognoserna kan férindras mellan prognos-
tillfillena. Nista pensionsprognos kommer i april.

Prognos helar

Prognos avvikelse mot budget helar, tkr 2023

Skatteintakter och generella statsbidrag 93 500
Summa Prognos 93 500

Risk- och kanslighetsanalys

Det finns alltid en osakerhet om vad som kan bli resultatet av de kommande skatteprognoserna,
varfor bade positiv och negativ risk for att utfallet vid arets slut kan komma att avvika fran nuva-
rande prognos.

Tittar man bakat i tiden sa har pensionskostnaderna vissa ar avvikit bade positivt och negativt i
torhallande till budget, dirfor lyfts bade positiv och negativ risk f6r kostnadernas utfall 2023 i
torhallande till budget i risk och kinslighetsanalysen. For 2023 och 2024 ir prognosliget dn mer
osikert med anledning av nytt pensionsavtal vilket paverkas av inflation. Nasta berikning av
pensionskostnaderna kommer fran KPA i april. Konsekvenserna av den prognosen kommer att
beaktas i tertialuppfoljning per april. I denna uppfoljning hanteras osakerheten i risk- och kinslig-
hetsanalysen nedan.

Utfallet for 6vriga kostnader och intikter inom finansforvaltningen ir ligre dn budget for peri-
oden, arsprognosen ar i linje med budget. Det finns i nuldget bade positiv risk och negativ risk att
nuvarande prognos blir i linje med budget.

Beloppen i tabellen ér endast estimat och syftar till att lyfta riskerna 1 férhallande till nuvarande
prognos.



Risk och kanslighetsanalys, tkr

Forandrad skatteprognos
Foréndrade pensionsostnader
Ovrig finansforvaltning
Summa risk

Positiv risk

30 000
20 000
10 000
60 000

Negativ risk

-30 000
-40 000
-10 000
-80 000

18
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Befolknings- och arbetsloshetsstatistik

Haninge narmar sig 98 000 invanare

Haninge kommun hade 97 972 invinare vid utgangen av februari manad. Det var en 6k-
ning med 168 invinare under manaden och 289 hittills i1 ar. Befolkningsdkningen férklaras
fraimst av ett positivt flyttoverskott, det vill saga fler har flyttat till Haninge kommun under
manaden 4n tvirtom. Det har ocksi fotts fler barn 4n invanare som har avlidit, vilket bi-
dragit till ett fodelse6verskott. Resterande 6kning, 31, férklaras av en justeringspost, vilken
framst forklaras av efterrapporterad invandring fran tidigare perioder.

%:i” Qﬁ A LY L s LY Qm’” v
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Hogre fodelsenetto

Under slutet av 2022 féddes det farre barn dn medel i Haninge kommun de senaste aren. Under ja-
nuari och februari méinad har antalet f6dda gatt upp nagot. Under februari féddes 93 barn, vilket ar
ndgot hogre dn medel det senaste dret, men under medel f6r de fem senaste aren.

Fodelsenettot, det vill sdga antalet fédda minus antalet avlidna, var 48 under februari manad. Det
var 6ver medel det senaste aret och marginellt 6ver medel f6r de fem senaste dren. Det forklaras av
ett lite hogre fodelsetal, men ocksa ett ligre dodstal.

Positivt flyttnetto

Under februari flyttade 89 fler till Haninge kommun 4n som flyttade frin kommunen, vilket inne-
bir ett positivt flyttnetto som bidragit till befolkningsékningen.
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Det var framst inflyttningar fran kommuner i Stockholms lin som bidrog till det positiva flyttnet-
tot, men det var dven ett positivt invandringsnetto. Daremot var det ett negativt flyttnetto till Gvriga
Sverige, det vill sdga utanfér Stockholms lin. Totalt flyttade 604 personer till Haninge kommun un-
der februari manad och 515 flyttade frin kommunen.

Arbetsloshet 16-65 ar

Vid utgangen av februari manad hade Haninge kommun en arbetsloshet pa 7,0 procent, vil-
ket var hogre dn Stockholms lin och riket. Sedan februari 2022 har arbetslosheten i Ha-
ninge minskat med 0,5 procentenheter. Stockholms lin och riket har haft ungefir samma
minskning.

Arbetslésheten 1 Haninge var nagot hégre bland kvinnor 4n médn. Den minskade bade f6r
kvinnor och min. I jimférelse med linet och riket hade Haninge en hogre arbetsloshet
bland bide kvinnor och min.

Ungdomsarbetsloshet 18-24 ar

Ungdomsarbetslosheten, dvs. arbetslosa i aldern 18-24 ar, var 8,3 procent vid utgingen av
februari manad. Det var en minskning med 1,0 procentenhet sedan februari 2022. Ung-
domsarbetslosheten i Haninge var hogre dn i Stockholms lin och riket.

Ungdomsarbetslosheten var hogre bland min dn kvinnor, men den minskade mer bland
min dn kvinnor i Haninge. Stockholms ldn hade en ligre ungdomsarbetsléshet bland bade
kvinnor och min 4n Haninge. Aven riket hade nagot ligre ungdomsarbetsloshet f6r bada
konen.
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Forvaltning Dokumenttyp Sida
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse 1(3)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer

Ekonomi och Finansdirektor 2023-04-17 KS-2023-00222
Handlaggare

Johan Westin

Utdkade investeringsmedel for utbyggnad av Fors
och Dalar6 reningsverk

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar f6ljande.

1. Stadsbyggnadsnimnden beviljas utékad investeringsbudget
med 350 mnkr f6r ombyggnation och utbyggnad av Dalaro
och Fors avloppsreningsverk.

Sammanfattning av arendet

Ombyggnation och utbyggnad av Dalar6 och Fors
avloppsreningsverk har planerats under ett antal ar utifran att Haninge
kommuns befolkning 6kar. For att sikerstilla detta pagar for
nirvarande en entreprenadupphandling genom Sédertorns
upphandlingsnimnd och stadsbyggnadsnimnden. Upphandlingen ir i
sin slutfas och tilldelning kommer att ske skyndsamt.

Investeringarna av Dalar6 och Fors avloppsreningsverk hanteras
genom den investeringsfond f6r ombyggnation av Fors
avloppsreningsverk som inrittades 2016 samt l6pande genom VA-
taxan.

For att sakerstilla upphandlingen och framdriften 1 projektet har
stadsbyggnadsnimnden av kommunfullmaiktige dskat en utdkad
investeringsbudget pa 350 mnkr.

Arendet

Haninge kommuns befolkning 6kar och dirmed behovet av
avloppsanslutningar. Under 2016 inrittades en investeringsfond for
ombyggnation av Fors avloppstreningsverk. Syftet med fonden ar att
fa en jamnare taxeniva over tid och undvika kraftiga hojningar av VA-
taxan under enstaka ar till f6ljd av stora investeringar. Vid
ombyggnation beh6ver dven 6kade miljokrav hanteras och
byggnationen bedéms kunna pabdérjas under 2023.

Utbyggnad av Dalar6 avloppsreningsverk ska moéjliggora en utékning
fran dagens 2 000 personekvivalenter till 7 000 personekvivalenter.
Byggnationen bedéms kunna pibdtjas under varen 2023.

Stadsbyggnadstorvaltningen bedomer att tidsaspekten for
ombyggnationen av de bada avloppsreningsverken ar kritiskt.
Forseningar kan riskera att uppfyllandet av villkoren i miljotillstindet

POSTADRESS 136 81 Haninge BESOKSADRESS Rudsjéterrassen 2
TELEFON 08-606 70 00 E-POST haningekommun@haninge.se
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Avdelning/Enhet Datum Diarienummer

Ekonomi och Finansdirektor 2023-04-17 KS-2023-00222
Handlaggare

Johan Westin

overskrids, dven stopp av exploatering kan bli ytterligare en
konsekvens framledes om projektens framfart inte dr tillfredstillande
nog.

For nirvarande pagar upphandling dir bade Dalar6 och Fors
avloppsreningsverk inryms och tilldelning behéver ske skyndsamt for
att sikra ombyggnation och utbyggnad av Dalar6é och Fors
avloppsreningsverk inom skalig tid. Forfragningsunderlag for
upphandlingen hanteras, 1 enlighet med géllande regelverk, i
Sodertorns upphandlingsnamnd.

Forvaltningens synpunkter och forslag

I samband med upphandling i radande konjunkturlige gar det att
konstateras att det krivs en 6kad investeringsbudget pa motsvarande
350 mnkr for att sikerstilla ombyggnation och utbyggnad av Dalar6
och Fors avloppsreningsverk. Skilen till detta beror med stor
sannolikhet pa omvirldssituationen med tidigare pandemi foljt av krig
och stigande inflation vilket medfor att marknaden virderar dessa
entreprenader hogre dn tidigare framtagna kalkyler.

Kommunstyrelseforvaltningens bedémning ér att genom en 6kad
investeringsbudget for utbyggnad av Dalaré och Fors
avloppsreningsverk kommer framtidens behov av avloppslésningar
att siakerstillas. Detta bedoms vara nédvandigt utifrain Haninge
kommuns befolkningstillvixt samt f6r att uppfylla 6kade miljckrav.

Ekonomiska konsekvenser

Foreslaget innebir en 6kad investeringsbudget med 350 mnkr f6r
ombyggnation och utbyggnad av Dalar6 och Fors
avloppsreningsverk. Kommunstyrelseforvaltningens bedémning ar att
det ryms inom Haninge kommuns investeringsplanering.

Driftkostnadsokningen utifran investeringen kommer att hanteras
I6pande genom VA-taxan och ir i linje med vad som ar forenligt med
nédvandiga kostnader enligt lag (2006:412) om allmianna
vattentjanster.

Underlag for beslut
Arendets tjdnsteskrivelse 2023-04-27

SBN-2023-00174 Protokollsutdrag 2023-04-19 § 43

SBN 2022-00757 Tjinsteskrivelse Askning om 6kad budget for
ombyggnation och utbyggnad av Dalar6 och Fors avloppsreningsverk

POSTADRESS 136 81 Haninge BESOKSADRESS Rudsjéterrassen 2
TELEFON 08-606 70 00 E-POST haningekommun@haninge.se
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Stadsbyggnadsnamnden

Kommunstyrelsen

Ekonomiavdelningen

Magnus Gyllestad Johan Westin
Kommundirektér Avdelningsdirektor
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‘%’7 i LanSStyrelsen Datum Beteckning

.y Stockholm 2015-03-05 5511-29272-2011
Anl.nr.0136-50-005

Miljdprévningsdelegationen
Kungorelsedelgivning
Haninge kommun

Stadsbyggnadsforvaltningens VA-avdelning
136 81 Haninge

Tillstand enligt miljébalken till miljéfarlig verksamhet vid Dalaro
avloppsanldggning, Haninge kommun

Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.10 enligt 28 kap. 1 § miljéprévningsforordningen (2013:251)
SWEREF-koordinater anldggning N6560556 x E695865, utslappspunkt N6560171 x E695919

BESLUT

Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen 1 Stockholms Ién [dmnar med
stod av 9 kap. miljobalken, Haninge kommun (kommunen), med organisations-
nummer 212000-0084, tillstand att pa fastigheten Dalar6 7:1 i Haninge kommun
bygga om, 6ka anslutningen ti!l och fortsatt driva en avloppsanlédggning bestdende
av Dalar6 avloppsreningsverk med tillhérande ledningsnét och anordningar pé
ledningsnétet.

Tillstdndet medger en anslutning motsvarande en maximal genomsnittlig
veckobelastning om 4 000 personekvivalenter (pe).

Tillstandet medger &ven utsldpp av behandlat avloppsvatten via befintlig
utloppsledning till Dalar6 strom fran fastigheten Dalar6 7:1 1 Haninge kommun.

Tillstandet géller tills vidare.

Miljoprovningsdelegationen godkédnner med stéd av 6 kap. miljobalken den i
drendet uppréattade miljokonsekvensbeskrivningen.

Villkor

Allménna villkor

1. Om inte annat f6ljer av 6vriga villkor ska verksamheten bedrivas i huvudsak i
enlighet med vad kommunen har angett i ans6kningshandlingarna och i 6vrigt
atagit sig 1 drendet.

2. Innan tillstadndet tas i ansprak ska detta meddelas till tillsynsmyndigheten.

Avloppsanldggningen ska stédndigt drivas sé att htgsta mojliga reningseffekt
uppnds med tekniskt och ekonomiskt skéliga insatser.

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Hantverkargatan 29 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22STOCKHOLM
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4. En detaljerad teknisk beskrivning av avloppsreningsverkets utformning med

processchema ska inldmnas till tillsynsmyndigheten innan utbyggnaden av
anldggningen pébdrjas.

Ledningsnét och pumpstationer

-8

Avloppsledningsnitet, inklusive pumpstationer, ska fortlopande ses ver,
underhéllas och atgérdas i syfte att dels begrénsa tillflodet till reningsverket
av grund-, drénerings- och nederbordsvatten, dels forhindra utsldpp genom
briddning av obehandlat eller otillrdckligt behandlat avloppsvatten fran
ledningsnitet och reningsverket. For detta arbete ska det finnas en atgérdsplan
for ledningsnitet. Planen ska héllas aktuell och kommunen ska arligen i
miljérapporten redovisa utférda och planerade atgirder samt effekterna av
atgirderna pa braddning och infléde av tillskottsvatten (se delegation).

Vid anldggande av tillkommande pumpstationer ska kommunen vidta
nodvindiga atgirder och forsiktighetsmatt i syfte att sa langt mojligt undvika
oldgenhet f6r ménniskors hilsa eller miljon (se delegation).

Utslapp till vatten

7

Utsléppen av organiskt material och totalfosfor till Dalard strom fér inte -
overstiga foljande begrénsningsvérden (se delegation).

Parameter Resthalt Period

BOD4 10 mg/1 arsmedelvirde

totalfosfor (tot-P) 0,3 mg/l manadsmedelvirde och
arsmedelvérde

Begriinsningsvéirdena inkluderar allt brdddat avloppsvatten fran avlopps-
reningsverket, Folkhdgskolans och Vistertorps pumpstationer. Villkoret for
ménadsmedelvirde dr uppfyllt om nio av tolv manadsmedelvéirden per
kalenderar uppfyller begransningsvérdet.

Kontroll av begrinsningsvirdena ska ske enligt vid varje tidpunkt géllande
foreskrifter fran Naturvardsverket om kontroll och utslépp till vatten- och
markrecipient fran anldggningar for behandling av avloppsvatten frén
tiatbebyggelse.

Buller och utslapp till luft

8.

Buller fran verksamheten, inklusive transporter inom verksamhetsomradet
men exklusive buller fran anldggningsarbeten under ombyggnationer, far inte
ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostéder &n:

50 dBA vardagar (kl. 07-18),
45 dBA kvillstid (k1. 18-22) samt l16rdag, son- och helgdag (k1. 07-18)
40 dBA nattetid (kl. 22-07).

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivéer 6ver
55 dBA fér inte utforas nattetid (kl. 22-07).
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De angivna begransningsvirdena ska kontrolleras genom immissionsmétning
och/eller nérfiltsmétning och berdkning. Kontroll ska ske sa snart det skett
forandringar i verksamheten som kan medf6ra 6kade bullernivéer eller nér
tillsynsmyndigheten begér det.

Om besvirande lukt i omgivningen uppstar fran ndgon del av verksamheten
ska kommunen vidta omedelbara dtgérder for att motverka luktoldgenheterna
(se delegation).

Kemikalie- och avfallshantering

10.

11,

Tillsynsmyndigheten ska underréttas innan kommunen infor nya eller byter ut
processkemikalier.

Kemiska produkter och farligt avfall ska hanteras sa att spill eller lickage inte
nér eller fororenar mark, ytvatten eller grundvatten. De ska vara vél
uppmérkta och s att det inte foreligger nagon risk att sinsemellan reaktiva
foreningar kan komma samman.

Flytande kemiska produkter och farligt avfall ska forvaras invallat pé ett for
amnet bestdndigt och tétt underlag. Uppsamlingsvolymen ska minst motsvara
den storsta behéllarens volym plus tio procent av summan av &vriga
behallares volym. Vid forvaring utomhus ska skydd finnas for pdkorning och
det invallade omradet ska vara skyddat mot nederbord.

Kontroll och tillsyn

12.

13.

Tillsynsmyndigheten ska underréttas i god tid innan ombyggnads- eller
underhéllsarbeten paborjas som medfor att ndgon del av avloppsanldggningen
helt eller delvis maste tas ur drift. Till underréttelsen ska bifogas en
redogorelse dver hur arbetet ska utfoéras for att i storsta mojliga utstrackning
begrinsa oldgenheter for ndrboende samt utsléppsméngderna av otillréckligt
renat avloppsvatten (se delegation).

Ett reviderat kontrollprogram ska lamnas till tillsynsmyndigheten senast sex
maénader efter det att detta tillstdnd har tagits 1 ansprék.

Ovriga villkor

14.

15.

16.

Industriellt avloppsvatten far inte tillféras anlédggningen i sddan méngd eller
av sadan beskaffenhet att anldggningens funktion nedsitts eller sérskilda
oldgenheter uppkommer i omgivningen eller i recipienten eller paverkar
slamkvaliteten.

Kommunen ska kontinuerligt verka for att kemikalier inte tillfors avlopps-
anlidggningen frén anslutna fastigheter i sédan méngd eller av sddan
beskaffenhet att anldggningens funktion nedstts eller sérskilda oldgenheter
uppkommer i omgivningen och recipienten eller paverkar slamkvaliteten.

Om verksambheten i sin helhet eller till ndgon del upphor ska detta i god tid
anmilas till tillsynsmyndigheten.



BESLUT

Datum Beteckning

2015-03-05 5511-29272-2011
Anl.nr.
0136-50-005

Eventuella kemiska produkter och farligt avfall ska tas omhand pa sétt som
tillsynsmyndigheten bestdmmer. S6kande ska vidare 1 samrdd med
tillsynsmyndigheten utreda om férorenade omraden, inklusive byggnader,
finns inom verksamhetsomréadet och i sddana fall ocksa ansvara for att
efterbehandling sker, efter vederborlig provning enligt 10 kap. miljébalken

Delegation

Miljoprévningsdelegationen 6verlater med stod av 19 kap. 5 § och 22 kap. 25 §
tredje stycket miljébalken &t tillsynsmyndigheten att vid behov besluta om
ytterligare villkor avseende:

a) atgirder for att minska inlédckage och minimera brédddningar och dess
paverkan fran reningsverket, ledningsnét och pumpstationer (villkor 5
och 6).

b) atgérder for att begransa luktolédgenheter i omgivningen fran
pumpstationer och reningsverk (villkor 6 och 9).

c¢) atgarder for att begrdnsa utsldpp av otillrdckligt renat avloppsvatten vid
" ombyggnads- eller underhéllsarbeten. Tillsynsmyndigheten far medge att
utsldppsvillkor tillfalligtvis far 6verskridas under sddana omstédndigheter
(villkor 7 och 12).

Igangsattningstid
Den med tillstdndet avsedda utékade verksamheten ska ha satts igdng senast fem

ar efter det att detta beslut vunnit laga kraft, annars forfaller tillstdndet i denna del.

Verkstéllighet
Tillstdndet fér tas i ansprék forst nér det vunnit laga kraft. -

Aterkallelse av tidigare beslut

Miljéprovningsdelegationen aterkallar med stéd av 24 kap. 3 § forsta

stycket 6 miljobalken av Miljoprévningsdelegationen inom Lansstyrelsen i
Stockholms lén tidigare meddelat tillstdnd den 12 september 2008 (dnr 5511-
2007-5967) samt beslut avseende slutliga villkor meddelat den 5 mars 2015

(dnr 5511-13336-2012). Aterkallelsen giller frén och med att beslutet har vunnit
laga kraft och tillstdndet har tagits i ansprak.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Bakgrund

Ansokan foranleds av att reningsverket behover byggas ut; dels for att kunna ta
hand om avloppsvatten fran den dkade folkméngd som forvéntas pa Dalard och
dels for att oka mojligheten att ansluta fastigheter som idag har enskilda
avloppsanlidggningar i syfte att avlasta bland annat Vadviken.

4 (35)
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Tidigare tillstandsbeslut

Lansstyrelsen lamnade den 12 september 2008 (dnr 5511-2007-5967) Haninge
kommun tillstdnd enligt miljobalken till ombyggnad, fortsatt drift och fortsatt
utsldpp av avloppsvatten till Dalard strom frén Dalard avloppsreningsverk beléget
pé fastigheten Haninge Dalard 7:1 i Haninge kommun. Tillstdndet medgav en
maximal anslutning om 2 000 personekvivalenter vilket motsvarar en inkom-
mande belastning av 140 kg BOD; per dygn till avloppsreningsverket.

Samrad

Samrad genomfordes med Lansstyrelsen och tillsynsmyndigheten Sodertdrns
miljé- och hilsoskyddsférbund genom méte den 10 februari 2011. Samréd med de
enskilda som har antagits bli sérskilt berorda av verksamheten genomférdes under
april och maj 2011. Samradet skedde genom brev till boende och fastighetségare 1
niaromradet. Samrad med allménheten har skett via annons i Mitt i Haninge.
Annonsen gick ut den 26 april 2011 och samradstiden 16pte till den 23 maj 2011.
Samrad med Naturvérdsverket, Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons
vattendistrikt, Dalar6 batklubb samt Naturskyddsféreningen har skett via brev
som skickades ut i borjan av maj 2011.

Lansstyrelsen beslutade den 13 juni 2011 att den planerade verksamheten kan
antas medfora betydande miljopaverkan.

Arendets handliggning

Ansdkan med miljékonsekvensbeskrivning kom in till Miljéprovnings-
delegationen den 21 oktober 2011. Efter kompletteringar kungjordes ansékan i
Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet och Mitt i Haninge och remitterades till
Sodertdrns miljé- och hilsoskyddsforbund, Sédertdrns brandforsvarsforbund,
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten samt Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap.

Yttranden har kommit in fran S6dertérns miljé- och hélsoskyddsférbund,
Sodertorns brandforsvarsforbund och Lénsstyrelsen 1 Stockholms lén.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har meddelat att de avstér frén att

yttra sig.

Kommunen har beretts tillfille att bemdta inkomna yttranden men avstatt frén att
yttra sig. Ett forslag till beslut har kommunicerats med kommunen.

ANSOKAN MED YRKANDEN, FORSLAG TILL VILLKOR OCH
ATAGANDEN

Yrkanden

Haninge kommun yrkar att Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i
Stockholms 14n limnar kommunen tillstdnd enligt 9 kap. miljébalken till
ombyggnad och fortsatt drift av Dalart avloppsanldggning samt till att kommunen
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far oka anslutningen till anldggningen fran nuvarande 2 000 personekvivalenter
till hogst 4 000 personekvivalenter. Kommunen foreslar att det nya tillstdndet ska
gélla med nedanstéende villkor.

Forslag till villkor

Allménna villkor

1. Om inte annat framgér av nedan angivna villkor skall verksamheten bedrivas
i overensstdmmelse med vad kommunen har uppgett i ansékan eller i 6vrigt
atagit sig 1 drendet.

2. Avloppsanlédggningen skall stidndigt drivas sé att hogsta mojliga reningseffekt
uppnds med tekniskt och ekonomiskt skéliga insatser.

3. En detaljerad teknisk beskrivning av avloppsreningsverkets utformning med
processchema skall inlémnas till tillsynsmyndigheten innan utbyggnad av
anldggningen paborjas.

Kemikaliehantering

4. Inférande av nya eller utbyte av processkemikalier far endast ske efter
anmélan till tillsynsmyndigheten.

5. Kemiska produkter samt farligt avfall skall férvaras och hanteras sa att spill
eller lackage inte nér avlopp och sé att fororening av mark, ytvatten eller

~grundvatten inte sker.

Utsléappsvillkor

6. Om halten totalfosfor som medelvarde per kalenderkvartal &r hogre 4n

0,3 mg/l i det samlade utsldppet fran avloppsreningsverket ska atgérder vidtas
omgaende s att virdet kan héllas. Avloppsvatten som bréddar i avlopps-
reningsverket inkluderas i begransningsvérdet. Tillsynsmyndigheten ska
bestdimma inom vilken tid som atgérderna ska vara utférda och
begransningsvérdet vara uppfyllt.

Ledningsnét och pumpstationer

2

Ledningsnétet skall fortlopande ses 6ver och underhéllas i syfte att sa langt
som mojligt dels begrinsa tillflédet till reningsverket av regn-, grund- och
dréneringsvatten, dels forhindra utsldpp genom bréddning av obehandlat eller
otillrdckligt behandlat avloppsvatten fran ledningsnétet och reningsverket.
For detta arbete skall det finnas en underhallsplan for ledningsnétet.
Kommunen skall till tillsynsmyndigheten arligen redovisa utférda och
planerade atgirder samt effekterna av dtgirderna avseende brédddning och
infléde av ovidkommande vatten.
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Kontroll och tillsyn

8.

10.

Vid ombyggnads- eller underhallsarbeten som medfor att avlopps-
anliggningen helt eller delvis méste tas ur drift ska atgirder vidtas i syfte att
begréinsa utslédpp av fororeningar till vatten. Tillsynsmyndigheten fdr medge
tillfilligt undantag frén tillstdndets villkor vid sddana tillfillen.
Tillsynsmyndigheten far da dven foreskriva nédvéndiga atgirder for att
begrénsa fororeningsutsldpp och andra storningar.

Utslépp av avloppsvatten fran avloppsreningsverket ska kontrolleras genom
provtagning och analys eller genom annan métning pd sddant sétt att
kontrollen ger ett resultat som &r representativt for utsldppet under respektive
kalenderkvartal. Kontrollen ska utféras och dokumenteras i ett aktuellt
kontrollprogram, som tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten.

En forsta periodisk undersokning av anldggningen skall genomf6ras senast ett
ar efter att den ombyggda anldggningen tagits i drift.

Ovriga villkor

11.

12.

13.

14.

Industriellt avloppsvatten fér inte tillforas anldggningen i sédan méngd eller
av sadan beskaffenhet att anléiggningens funktion nedsétts eller sérskilda
cldgenheter uppkommer i omgivningen eller i recipienten eller paverkar
slamkvalitén.

Kommunen skall kontinuerligt verka for att kemikalier inte tillfors
avloppsanliggningen frén anslutna fastigheter i sdidan méngd eller av sddan
beskaffenhet att anldiggningens funktion nedsitts eller sdrskilda oldgenheter
uppkommer i omgivningen och recipienten eller paverkar slamkvalitén.

Om besvirande lukt i omgivningen uppstar fran nédgon del av verksamheten
skall kommunen vidta omedelbara dtgirder for att motverka
luktoldgenheterna.

Buller frén anldggningen skall begrénsas sa att det vid ndrmaste bostdder
utomhus som riktvirde inte ger upphov till hogre ekvivalent ljudniva &n,

50 dB(A) dagtid (k1. 07-18)
45 dB(A) kvillstid (k1. 18-22) samt 16rdag, sén- och helgdag (kl. 07-18)
40 dB(A) nattetid (k1. 22-07).

Momentana ljud nattetid far som riktvéarde inte 6verskrida 55 dB(A).

Delegation

Miljoprovningsdelegationen dverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljébalken 4t tillsynsmyndigheten att vid behov faststilla ytterligare villkor i
fraga om:

a) Atgirder for att minska inléckage och minimera bréaddningar och dess
paverkan frén reningsverket, ledningsnét och pumpstationer (villkor 7).
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b) atgérder for att begrdnsa utsldpp av otillrdckligt renat avloppsvatten vid
ombyggnads- eller underhallsarbeten. Tillsynsmyndigheten far medge att
utslappsvillkor tillfalligtvis far dverskridas under sddana omsténdigheter
(villkor 8).

¢) atgirder for att begrinsa luktoldgenheter i omgivningen fran
pumpstationer och reningsverk (villkor 13).

Kommunen foreslar ocksé att Lansstyrelsen i sitt beslut erinrar om att
Naturvérdsverkets foreskrifter SNFS 1994:7' och SNFS 1990:14 ska foljas.

Ataganden
Kommunen atar sig bland annat att genomfora foljande atgérder i syfte att
oka driftsdkerheten och minska risken for braddningar och nddutslépp.

e Anldgga ett nytt stérre kompostfilter for luktreducering innan &vrig
ombyggnad for att undvika luktproblem.

e Installera frekvensstyrda pumpar i Folkhogskolans pumpstation samt
optimera styrningen av pumpningen f6r férbéttrad flodesutjimning
till reningsverket. ‘

e Installera nivalarm i samlingsbrunnen som vid hég niva stoppar
inpumpningen fran Folkhogskolan och Vistertorps pumpstationer.

e Bygga ut den biologiska reningen med en parallell linje bestdende av
ett nytt biosteg samt ny flockning och lamellsedimentering alternativt
annan teknik med jamforbar miljoprestanda.

e Utrusta cirkulationspumpgropen med tre pumpar varav en i reserv.
e Installera mekanisk slamf6rtjockning.

o Installera reservkraft vid reningsverket.

Under ombyggnaden
e Driva avloppsreningsverket utan avbrott under ombyggnad och
idrifttagning.
e Utnyttja den befintliga linjen fullt ut med provisorisk pumpning till
biobddden tills en biohud har byggts upp i biorotorn.

e Styra de mindre avstdngningar som kan komma att krévas till nattetid
for att minska risken for utslépp.

T SNIFS 1994:7. Naturvardsverkets kungorelse med foreskrifter om rening av avloppsvatten fran
titbebyggelse. Innehiller bl.a. begrinsningsvirden fér BOD7 och CODcy.

% SNFS 1990:14. Naturvardsverkets kungorelse med foreskrifter om kontroll av utslipp till vatten- och
markrecipient frin anliggningar for behandling av avloppsvatten fran titbebyggelse. Innehaller
minimikrav for kontrollmitningar av utslipp fran kommunala avloppsreningsverk.
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e Begrinsa bullrande arbeten till mellan kl. 7-18 vardagar.

SOKANDES BESKRIVNING AV VERKSAMHETEN

Av ans6kningshandlingarna och vad kommunen i 6vrigt angett framgér
sammanfattningsvis foljande.

Verksamhetsbeskrivning

Befintlig verksamhet

Dalard avloppsanldggning bestar, forutom av avloppsreningsverket pa fastigheten
Dalaré 7:1 vid Jungfruberget, dven av tillhérande avloppsledningsnit och
pumpstationer. Reningsverket behandlar avloppsvatten fran hushallen pa Dalarg,
delar av Smédalard och i Schweizerdalen och togs i drift for knappt 20 ar sedan.
Verket renoverades 2008 — 2009 for att forbéttra reningen och 6ka driftsékerheten.
Va-verksamhetsomradets yta &r cirka 840 000 m?. Kommundelen har cirka 1 700
invanare, varav cirka 1 200 &r anslutna till avloppsreningsverket. Under sommar-
manaderna &r belastningen cirka 30 procent hdgre dn under resten av aret. Inga
industrier eller liknande verksamheter finns anslutna till reningsverket.

Verksamheten innebér att avloppsvatten fran tétbebyggelsen inom anlédggningens
verksamhetsomrade uppsamlas i ledningsnét for att dérefter behandlas mekaniskt,
kemiskt och biologiskt i Dalard avloppsreningsverk. Efter behandling slépps renat
avloppsvattnet ut i Dalar6 strém pé cirka 20 meters djup och 107 meter fran
strand.

Obehandlat eller delvis behandlat avloppsvatten kan nd Dalaré kanal eller
Vadviken via ndd- och braddavlopp i ledningsnétets pumpstationer. Nodutslapp
till Vadviken kan &ven ske fran samlingsbrunnen fére avloppsreningsverket, fran
utgdende pumpgrop samt fran cirkulationspumpgropen i reningsverket.

Producerat slam kors med lastbil till en tipprénna i Hallsten (Vega). Dérifran
transporteras det via ledning till Henriksdals avloppsreningsverk.

Ledningsniditet

Avloppsledningarna till reningsverket pa Dalar6 har en sammanlagd léngd av

17 kilometer och bestar av savil sjélvfallsledningar som tryckledningar.
Ledningsnétet dr ett duplikatsystem med étskilt dag- och spillvatten och dr i
relativt god kondition, da en storre dvergripande omlidggning av befintligt
ledningsnét utférdes 1 borjan av 1990-talet. Tillskottsvatten kommer
huvudsakligen frén enskild fastighetsmark. Det finns anledning att l&ngsiktigt
dven inventera och atgérda detta tillskottsvatten. Ingen tidplan finns &nnu for detta
arbete.

Pé ledningsnétet finns sju pumpstationer som har bradd- och nédavlopp till Dalard
strom eller till Dalaré kanal. Vid ett hundratal anslutna fastigheter finns sma s
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kallade LTA-pumpar (litt tryckavlopp). Av de sju pumpstationerna ar Folkhog-
skolans och Vistertorps pumpstationer de flddesméssigt storsta. Pumpstationen
vid Folkhogskolan fungerar &ven som utjamningsmagasin for reningsverket.
Pumpstationerna Utdvigen, Kanalbron, Hamnen, Tullen och Brandstigen pumpar
till Folkhdgskolan. Dérifrén pumpas avloppsvattnet vidare till reningsverket.
Pumpstationen vid Kanalbron har sitt brddd- och nodavlopp vid dstra inloppet till
Dalar6 kanal. Pumpstationen vid Utévégen har sitt bradd- och nédavlopp vid
vistra inloppet till Dalard kanal. Det mesta av tillrinningen till Utévégens
pumpstation &r inte avloppsvatten utan spolvatten fran kommunens vattenverk.

Avloppsvatten braddar endast vid de fatal tillféllen da ledningsnétets hydrauliska
kapacitet 6verskrids. Det vill séga vid mycket hiftiga regn eller snabb och kraftig
sndsmiltning. Nodutslépp sker till exempel vid strémavbrott, olyckor eller
haverier.

Kommunen har en underhallsplan for ledningsnitet. Atgirderna #r starkt kopplade
till de problem som noteras pa ledningsnétet; till exempel prioriteras stréckor dar
stopp har uppstétt ofta. Spolning och rotskérning av problemstrickor sker enligt
ett arligt och i forvig uppréttat schema. TV-inspektioner utfors kontinuerligt.
Utdver underhallsplanen finns en 6vergripande strategi som uppdateras érligen
utifrén problem i driften och ekonomiskt utrymme.

Egenkontroll

Egenkontrollen enligt miljébalken bedrivs enligt ett anléggningskontrollprogram
fran &r 2010. Rutiner for att fortlopande kontrollera att utrustning med mera for
drift och kontroll halls i gott skick och for att forebygga oldgenheter for
ménniskors hilsa och miljén finns i verkets drift- och skotselinstruktioner.
Driftovervakningen sker dels manuellt, dels med styrsystem och ett PC-baserat
overordnat system. Reningsverket och samtliga pumpstationer vervakas dygnet
runt med automatiskt larm till jourhavande personal.

Haninge kommun 4r medlem i Svealands kustvattenforbund, som genomfor
recipientunders6kningar.

Planerad verksamhet

Efter ombyggnaden kommer avloppsreningsverket att vara dimensionerat for en
anslutning av 4 000 personekvivalenter.

Overgripande processbeskrivning

Beskrivningen nedan bygger pa den teknik som bedoms bast i dagslédget.
Kommunen kan vilja ny och béttre teknik om sadan utvecklas under tiden fram
till ombyggnaden. Kommunen avser att samrada om detta med
tillsynsmyndigheten innan ombyggnaden. Frén pumpstationerna Folkhogskolan
och Vistertorp pumpas, liksom idag, avloppsvattnet till en samlingsbrunn ovanfor
reningsverket och vattnet rinner sedan vidare med sjélvfall till inloppspump-
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gropen som #r beldgen inne i verket. En liten del av Dalards avloppsvatten gar
inte via pumpstationerna utan rinner med sjélvfall hela végen in till reningsverket.

Frén inloppspumpgropen kommer vattnet att pumpas till tva spaltsilar dér rens
avskiljs, tvittas och pressas. Fran spaltsilarna férdelas vattnet 6ver tvd
forsedimenteringsbassidnger och det forsedimenterade vattnet rinner vidare till en
mellanpumpgrop. Féllningskemikalier kan tillséttas innan férsedimenterings-
basséngerna.

Fran mellanpumpgropen pumpas vattnet vidare och férdelas mellan tvé parallella
linjer:

e Linje 1 bestar av biobddd, cirkulationspumpgrop, rérflockning 1 och
lamellsedimentering 1.

e Linje 2 bestar av, biorotor (ny), rérflockning 2 (ny) och
lamellsedimentering 2 (ny)

Frén de bigge linjernas lamellsedimenteringar rinner vattnet till utgdende pump-
station och det renade vattnet pumpas till utslédppspunkten i Dalard strdm pé andra
sidan av Dalar6.

F éillningskemikalier tillsétts innan respektive rorflockning. Slammet fran lamell-
sedimenteringarna aterfors till inkommande pumpstation. Fran forsedimenterings-
basséngerna tas slam ut och pumpas till slamlager.

Luften fran avloppsreningsverket kommer att renas genom ett nytt och storre
kompostfilter innan det slépps ut till omgivningen.

Slam frén férsedimenteringarna pumpas till slamlager 1. Frén slamlager 1 pumpas
slammet till slamlager 2 via en mekanisk slamfértjockare som fortjockar slammet
till en torrsubstanshalt pa 5-6 procent. Denna slamfortjockning kommer troligtvis
att behova tillsats av polymer for att nd den 6nskade torrhalten. Slamlagret toms
av slamsugbil och kors till en tippranna i Hallsten (Vega). Dérifrén transporteras
det via ledning till Henriksdals avloppsreningsverk.

Kommunen utreder alternativ till att slippa uppkommet slam frén Dalaré
avloppsreningsverk pa ledningsnétet till Henriksdals reningsverk.

Befintlig kemikalietank (10 m®) ricker dven efter utbyggnaden. Vid en dosering
pé& 150 ml fillningskemikalie per m® récker tanken i cirka 50 dagar innan
péfyllning behdvs. En ny doseringspump kommer att installeras for att dosera
fallningskemikalier innan den nya rérflockningen.

Ledningsniditet

Ombyggnaden innebdr i sig ingen #ndring i befintligt ledningsnét eller befintliga
pumpstationer. Nér anslutningen av nya omraden eller befintliga fastigheter gor
att en okad kapacitet krdvs, kommer kapaciteten i pumpstationer och ledningsnét
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att 6kas. Med den dkade méngden anslutna personer beréknas belastningen frén
de tva pumpstationerna Folkhdgskolan och Véstertorp att férdelas pé foljande sitt:

e Folkhogskolan cirka 3 000 pe
e Vistertorp cirka 1 000 pe

Anslutning av nya omraden kommer att innebdra behov av nya pumpstationer.
Exakt placering av dessa tillkommande pumpstationer 4r i dagsléget inte bestdmt.
Det dr troligt att det mestadels blir LTA-system i nyanslutna omréden, men &ven
konventionella pumpstationer ddr sa anses befogat. Schweizerdalen kommer att
anslutas till befintlig pumpstation. Kolbotten kommer att anslutas via en
sjoledning i Vadviken, direkt till reningsverket. Vid anslutning av omradet
Kolbotten, planeras en eller tva pumpstationer att anldggas. Dessa bréddavlopps-
ledningar kan komma att utmynna i Vadviken, vilket medfor att dessa pump-
stationer férses med extra sdkerhetssystem for att upptécka braddningar och
nodutslapp.

Holmdalens utbyggnad ligger betydligt lingre fram i tiden, och arbete med att titta
pé tekniska l6sningar i det omradet har inte paborjats. Pumpstationer i detta

* omrade kommer att ha sitt briddavlopp till Dalaré strom, men méjligen &ven till
Vadviken.

Nédutsldpp och braddningar till Vadviken

Dalaré avloppsreningsverk ligger vid Vadviken. Renat avloppsvatten méste
pumpeas till Dalardstromsidan.

Om reningsverket blir hydrauliskt 6verbelastat eller risk for braddning frén
avloppsreningsverket foreligger, sa slar pumpstationerna vid Folkhogskolan och
Vistertorp som matar avloppsvatten till reningsverket ifran. Bréddningen sker da
istillet fran dessa pumpstationer till Dalard strom. Detsamma hédnder om
kontakten mellan avloppsreningsverket och de yttre pumpstationerna bryts. Om
reningsverket blir strémldst stoppas pumparna. Enda inflgde till verket 4r dd nagra
hus pa Jungfruberget som har sjélvfallsledningar till reningsverket.

Braddpunkter inne i avloppsreningsverket braddar till utloppspumpgropen
varifrdn avloppsvattnet pumpas till Dalar6 strom. Undantaget dr
cirkulationspumpgropen som ligger sa lagt att braddning inte &r mdjlig till
utloppspumpgropen. Det som kan medféra utsldpp av avloppsvatten till Vadviken
4r ddrmed briddning fran samlingsbrunnen vid sabotage samt nddutsléapp frén
cirkulationspumpgropen och utloppspumpgropen vid strémbortfall eller
pumphaveri.

I tabell 1 nedan sammanstills médngderna avloppsvatten som teoretiskt kan
komma att slédppas till Vadviken vid de olika vérsta-fall-scenarierna. Vad som
hinder vid de olika scenarierna beskrivs ocksa nedan.
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Tabell 1 Sammanstillning 6ver virsta-fall-scenarier som kan medféra utslépp till Vadviken med befintligt
tillstdnd samt for sokt tillstand

Befintlig verksamhet med full anslutning enligt giillande tillstind (2 000pe)

Sabotage Simultant Simultant Simultant Stromlost
samlingsbrunn pumphaveri, pumphaveri, pumphaveri,
inlopp cirkulation utlopp
Konsekvens | 600 m’/d orenat = 4.7 m® delvis 1,55 m’ renat 4,7 m’ delvis
spillvatten renat spillvatten spillvatten renat spillvatten
Efter 13 h
2 m’/d orenat
spillvatten
Sannolikhet | Osannolikt Mycket Mycket Mycket Ganska sannolikt
osannolikt osannolikt osannolikt

Planerad verksamhet med full anslutning enligt s6kt tillstind (4 000 pe)

Sabotage Simultant Simultant Simultant Stromlost verk
samlingsbrunn pumphaveri, pumphaveri, pumphaveri,
inlopp cirkulation utlopp
Konsekvens | 2 m*d orenat - 2.1 m’ delvis 2,55 m’ renat 2,1 m® delvis
spillvatten renat spillvatten spillvatten renat spillvatten
Efter 16 h
2 m’/d orenat
spillvatten
Sannolikhet | Osannolikt Mycket Mycket Mycket Mycket
osannolikt osannolikt osannolikt osannolikt

Sabotage i samlingsbrunnen

Frén samlingsbrunnen, som ligger utanfor verket, gar en sjélvfallsledning till
inloppspumpgropen. Braddledning saknas i brunnen men om
sjélvfallsledningen skulle sétta igen, sa stiger nivan i samlingsbrunnen till
markniva varefter vatten rinner dver marken ner mot Vadviken.
Inkommande ledningar till samlingsbrunnen har mindre diameter &n den
utgdende sjilvfallsledningen. Inget som kommer via dessa ledningar kan
darfor sitta igen sjilvfallsledningen. Enda scenariot for braddning frén
samlingsbrunnen &r om sjilvfallsledningen sétts igen genom sabotage.

Samlingsbrunnen dr en korbar nedstigningsbrunn och sérskilt verktyg krévs
for att avldgsna locket till brunnen.

Vid ombyggnaden av verket kommer nivalarm att installeras i samlings-
brunnen. Om sjélvfallsledningen till verket tdpps igen kommer nivén i
samlingsbrunnen stiga tills nivalarmet utloser och slar av pumparna i
Vistertorps och Folkhgskolans pumpstationer. Nodutslépp av orenat
avloppsvatten kommer da ske frén dessa pumpstationer till Dalar6 strom.

Tre fastigheter rinner med sjélvfall till avloppsreningsverket. Detta vatten
kommer till samlingsbrunnen &ven efter nivalarmet har 16st ut. Beroende p&
vilken larmnivé som viljs kommer det ta olika l&ng tid innan samlings-
brunnen fylls. Om 2,3 personekvivalenter (pe) antas per fastighet och en pe
ger 300 liter spillvatten per dygn kan 2 m?® orenat spillvatten per dygn bridda
over marken ner mot Vadviken. Vid fullt utnyttjande av befintligt tillstdnd
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(2 000 pe) utan ombyggnad och installation av nivélarm kan istéllet 600 m’/d
brédda till Vadviken.

Pumphaveri i inloppspumpgropen

Fran inloppspumpgropen pumpar tva pumpar avloppsvatten vidare i
reningsverket. Havererar bada dessa pumpar stiger nivan i pumpgropen tills
det nivalarm som finns dér utloser. Néar braddnivén nas kommer inlopps-
pumpgropen att bradda till utloppspumpgropen. Dérifran pumpas avlopps-
vattnet till Dalar6 strom tillsammans med det renade avloppsvattnet. Inget
utsldpp sker till Vadviken.

Pumphaveri i cirkulationspumpgropen

Fran cirkulationspumpgropen étercirkuleras vatten 6ver biobddden. I pump-
gropen finns tva pumpar. Havererar en av dessa klarar inte kvarvarande
pump att &tercirkulera allt det vatten som kommer till cirkulationspump-
gropen. Nivén stiger varvid nivalarm kommer utldsas som stdnger av
pumparna i mellanpumpgropen. Ddarmed kommer endast det delvis renade
vatten som redan finns i biob4dden (max 5 m®) att tillfgras cirkulations-
pumpgropen. Den kvarvarande pumpen klarar att fortsétta cirkulera vattnet
frdn biobddden och inget utslédpp sker till Vadviken. Med ett samtidigt
pumphaveri av bada pumpar kommer vattnet fran biobédden att brédda till
Vadviken.

Efter att nivalarmet i cirkulationspumpgropen larmar och pumparna i
mellanpumpgropen stdngs av, sé ryms ytterligare 0,3 m? i cirkulations-
pumpgropen innan bridddning sker. Utsldppen av delvis renat vatten
(forsedimenterat och biologiskt renat) till Vadviken blir dérfor 4,7 m® vid
samtidigt haveri av bada pumparna. Att en pump havererar &r inte
osannolikt, men att bada cirkulationspumpar havererar samtidigt 4r mycket
osannolikt. En cirkulationspump finns i reserv pa verket for att snabbt kunna
ersétta havererad pump.

Nir nivan stiger i mellanpumpgropen slar nivalarmet ifr&n pumparna i
inloppspumpgropen. Detta gor att nivan i inloppspumpgropen stiger med
samma foljder som i scenariot med pumphaveri i inloppspumpgropen.

I samband med ombyggnationen kommer braddnivan i cirkulationspump-
gropen att hjas med 80 cm vilket gor att ytterligare 2,6 m’ ryms innan
braddning sker (totalt 2,9 m®). Vid ett samtida pumphaveri av bada
cirkulationspumparna kommer dé endast 2,1 m® delvis renat avloppsvatten
att bridda till Vadviken.

Pumphaveri i utloppspumpgropen

Fran utloppspumpgropen finns tvé pumpar som pumpar renat avloppsvatten
till Dalard strom. Skulle en pump haverera klarar kvarstdende pump att
pumpa hela flgdet till Dalar6 strom. Inget nddutslapp sker d4 till Vadviken.

Om bada pumparna havererar samtidigt kommer nivan i pumpgropen stiga
tills nivalarm utléses. Dé stings pumpstationerna i Véstertorp och Folkhog-
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skolan av och inget ytterligare avloppsvatten pumpas till reningsverket.
Nodutslépp av orenat avloppsvatten kommer da ske fran dessa pump-
stationer till Dalard strém. De tre fastigheterna som rinner med sjélvfall till
verket kan inte stédngas av. Det orenade avloppsvattnet kommer dé att
pumpas genom verket och renas innan det gér till utloppspumpgropen.

En del av det vatten som finns i verket kommer att pumpas vidare genom
alla reningssteg och slutligen hamna i utloppspumpgropen varifran renat
avloppsvatten kan bridda till Vadviken. Den volymen beror pa vattenniv i
inloppspumpgropen, mellanpumpgropen samt vid lamellsedimenteringen vid
det tillfille d& nivalarmet gar i utloppspumpgropen. Om nivan antas ligga
mitt emellan start- och stoppniva for pumparna, sé beréknas 1,35 m’
tillkomma fran pumpgroparna.

I de olika sedimenteringsbass'eingerna beriknas 3,5 m® kunna tillkomma for
befintligt verk och max 4,5 m?® efter planerad utbyggnad (dubbla lamellsedi-
menteringar planeras). Volymssklllnaden mellan larmniva och braddniva i 1
utloppspumpgropen ér 3,3 m’. Det medfor att i dag sa kan upp till 1,55 m’
renat avloppsvatten kunna ndutslédppas till Vadviken och efter ombyggnad
upp till 2,55 n.

Att bada utloppspumpar havererar samtidigt bedoms vara mycket osannolikt.
Sannolikheten dndras inte med den tillstindssokta ombyggnaden.

Stromlost reningsverk

Det i dagsldget mest sannolika scenario som medf6r utslépp till Vadviken &r att
reningsverket blir stromldst. Da kommer all pumpning i verket att upphdra. Nivéin
i inloppspumpgropen stiger tills den bréddar till utloppspumpgropen och nivan dér
stiger tills det nivalarm som finns utlser och slar av pumparna i Véstertorps och
Folkhogskolans pumpstationer. Nodutslépp av orenat avloppsvatten kommer dé
ske fran dessa pumpstationer till Dalar6 strom.

Det delvis renade vatten som finns i biobddden (max 5 m?®) kommer v1d strom-
avbrottet att rinna till cirkulationspumpgropen. Det medfor att 4,7 m’ delv1s renat
vatten kommer nddutsléppas till Vadviken innan ombyggnad och 2,1 m’ efter
ombyggnad.

En del av det renade avloppsvattnet som finns stdende i sedimenterings-
bassidngerna kan rinna vidare till utloppspumpg1 open efter strémavbrottet. I
dagsléget berdknas den volymen till 2,25 m® och efter ombyggnad till 2 m’
(dubbla lamellsedimenteringar men slutsedimenteringen blir istéllet
forsedimentering). En del av volymen mellan larmnivé och braddniva i
utloppspumpgropen (3,3 m 3 fylls da.

Tre fastigheter rinner med sjélvfall till avloppsreningsverket. Avloppsvatten frdn
dessa fastigheter nér verket dven vid stromavbrott. Resterande volym mellan

larmniva och briaddnivé i utloppspumpgropen kommer da forst att fyllas varefter
nddutslépp sker fran utloppspumpgropen till Vadviken. Innan ombyggnad tar det
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cirka 13 timmar frén strdmbortfall tills orenat avloppsvatten kan rinna ut i
Vadviken. Efter ombyggnad tar det 16 timmar. Efter den tiden kommer cirka 2 m’
orenat avloppsvatten per dygn rinna ut i Vadviken.

Den planerade ombyggnaden av verket innefattar att reservkraft installeras.
Sannolikheten for att verket blir stromldst minskar ddrmed vésentligt. Aven det
moijliga utsldppet till Vadviken minskar efter ombyggnaden.

Ytterligare sikerhetshiojande atgirder

Topologin gor att sjdlvfall frén avloppsreningsverket till Dalar6 strom inte &r
m&jlig utan borrning genom berget, en uppskattad strdcka av 220 meter, under vig
och bebyggelse.

Beddmd kostnad for bergsborrning for ett 200-r6r dr minst en miljon kronor
forutsatt att borrutrustningen kan placeras vid utloppspumpgropen. Extra arbeten
krévs for att gora plats for borrutrustning vid utloppspumpgropen. I dagslidget
saknas kunskap om bergets beskaffenhet och det kan dérfor inte uteslutas att en
grovre borrdiameter krdvs for att installera foderrér vilket gor att kostnaden kan
oka ytterligare. Kostnaden for en brédd- och nddutsléppsledning till Dalard strom
beddms uppga till minst tva miljoner.

Sedan verket byggdes har varken briddning eller nddutslédpp nétt Vadviken. Vid
ombyggnaden kommer reservkraft och ytterligare atgérder vidtas som minskar
sannolikheten for utslépp 4n mer. P4 grund av de hdga kostnaderna och de ldga
riskerna for konsekvenser pa Vadviken bedémer kommunen att det inte rimligt att
ordna en bridd- och nddutsldppsledning fran reningsverket till Dalard strom.

Skyddsatgérder vid ombyggnad

Avloppsreningsverket kommer att drivas utan avbrott under ombyggnad och
idrifttagning. Den befintliga linjen kommer att utnyttjas fullt ut med provisorisk
pumpning till biobédden tills en biohud har byggts upp i biorotorn. Den kemiska
fillningen kommer att fortgé och ingen dkning av fosforutslédpp kommer dérfor att
ske pa grund av ombyggnad och idrifttagning. Kommunen foreslér dérfor inga
sérskilda villkor under ombyggnadstiden.

De mindre avstingningar som kan komma att krévas gors foretradelsevis nattetid
for att minska eventuella utsldpp. Ett nytt kompostfilter kommer att byggas innan
ovrig ombyggnad for att undvika luktproblem.

Under ombyggnadstiden kommer nidrboende framst paverkas genom bygg-
transporter och byggbuller. For att minimera paverkan for ndrboende kommer
bullrande arbeten begriinsas till mellan k1. 7-18 vardagar. Inga alternativa
transportvégar finns, varfor viss paverkan for nédrboende genom trafikbuller frén
transporter inte kan undvikas.
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Férslag till hur verksamheten ska kontrolleras

Kontrollen och 6vervakningen av avloppsanldggningen kommer att anpassas efter
genomforda dndringar i verksamheten. Vid revidering lémnas en ny version av
anliggningskontrollprogrammet till tillsynsmyndigheten. Ovriga lagstadgade
egenkontrollkrav, sdsom en faststilld ansvarsfordelning for fragor som géller
miljobalken, fortlopande systematisk undersokning och bedomning av riskerna
med verksamheten fran hélso- och miljosynpunkt och en kemikalieforteckning
ingér i det 6vergripande egenkontrollprogram som kommunen har foér hela va-
verksamheten.

Miljokonsekvensbeskrivning

Kommunen har i samband med ansékan uppréttat en miljokonsekvens-
beskrivning. Av denna framgér sammanfattningsvis foljande.

Dalar6 avloppsreningsverk &r beléget pa fastigheten Dalard 7:1 norr om
Jungfruberget pa Dalard i Haninge kommun mellan Vadviken och
Smadalardvigen nordost om Dalard kanals mynning i Vadviken. Ndrmaste
bostider ligger pa andra sidan Sméadalarévégen cirka 70 meter ifran reningsverket.
Tvirs 6ver Vadviken ligger Malmgérdens dldreboende pa ett avstand av cirka 400
meter. Vister om reningsverksbyggnaden finns en bétklubb.

For omradet giller en detaljplan (stadsplan) som uppréttades ar 1984 och
reviderades &r 1987 i och med Lénsstyrelsens beslut att tillata anlédggandet av
avloppsreningsverket pa fastigheten Dalard 7:1. Verksamheten strider inte mot
gillande detaljplan.

Verksamhetsomrade

Avloppsanliggningens verksamhetsomrade kommer att utékas successivt till att
omfatta Schweizerdalen, Kolbotten, Holmdalen och Malmen. De forsta nya
anslutningarna till avloppsreningsverket férvéntas tidigast ar 2015. I vilken takt
anslutningen kommer att 6ka, beror pa hur ménga fastigheter med enskilda avlopp
som kommer att ansluta sig och hur snabbt denna anslutning sker.

Va-verksamhetsomrédet 6verlappar delvis Sandemars vattenskyddsomrade. Soder
och vister om reningsverket ligger ett omrade som r av riksintresse for
kulturmiljo. Reningsverket ligger inte inom dessa skyddade omraden.

Nollalternativ

Nollalternativet #r att verksamheten drivs vidare enligt nuvarande tillstand. Den
dimensionerande och tillatna anslutningen kommer dé att vara 2 000 pe.

En ny dricksvattenledning har byggts till Dalard, vilken férser permanentboende
med kommunalt dricksvatten. Nollalternativet utgar fran att de planerade utbygg-
naderna pa Dalard som den nya ledningen mdjliggor genomfors. Det innebér att
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tillkommande avloppsvatten méste behandlas i nagot annat avloppsreningsverk
eller i enskilda avloppsldsningar.

Att behandla tillkommande avloppsvatten i annat gemensamt reningsverk innebar
att fororeningarna flyttas fran ett stélle till ett annat, men belastningen pa Ostersjon
kommer att vara oférdndrad om man antar att samma grad av rening kan uppnés.

Att behandla tillkommande avloppsvatten i enskilda avloppsanldggningar medfor
att méngden fororeningar till Ostersjon kommer att 6ka dé ldgre grad av rening
kan antas vid enskilda anldggningar.

Alternativ lokalisering

Fem alternativa lokaliseringar, inklusive den nuvarande, utreddes i samband med
1986-ars tillstandsansokan:

1. ”Skogen” (norr om Nadmnddvégen i Schweizerdalen),
2. ”Bergrum vist” (Linnévégen),

3. ”Bergrum 6st”, nédra Folkhogskolan,

4, ”Sandemar” och

5. ”Jungfrun” (nuvarande lokalisering).

Exempel pé faktorer som talade erot alternativen var olémpliga markf{or-
héllanden som kriver hga markbearbetningskostnader, enskilda végar med l4g
standard som fororsakar drift- och underhallskostnader for kommunen, oldmplig
recipient, hoga anldggnings- och driftkostnader, konkurrens med andra
exploateringsprojekt, lokala protester, 6verklaganden etc.

Alternativ till en uttkad anslutning till Dalard avloppsreningsverk dr att bygga en
cirka 25 km lang 6verforingsledning fran Dalaré till avloppsreningsverket i Fors.
En storre del av ledningsstrickan skulle vara sjoforlagd. Fors avloppsreningsverk
har idag varken kapacitet eller tillstand att ta emot avlopp frin Dalard.
Alternativet #r inte ekonomiskt rimligt pa grund av de mycket hga kostnader som
en sé lang sjoledning innebér. Alternativet dr heller inte miljomassigt motiverat d&
Dalard har en béttre recipient &n Fors.

Att férvirva ny mark, riva det befintliga avloppsreningsverket, flytta utrustningen
och bygga ett nytt reningsverk pa ndgon annan plats pa Dalard bedoms varken
som miljoméssigt motiverat eller ekonomiskt rimligt.

Mot bakgrund av ovanstaende bedomer kommunen att en utbyggnad av avlopps-
anldggningen p& nuvarande plats &r den basta méjliga lokaliseringen — bade frdn
resurshushallningssynpunkt och frin miljosynpunkt. Andamalet med verksam-

heten uppnds med minsta intrdng och oldgenhet f6r ménniskors hélsa och miljon.
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Alternativ teknik

Alternativa avloppslosningar som brukar diskuteras &r snélspolande system,
sorterande system dér gravatten infiltreras och svartvatten tas omhand i tank samt
urinseparerande system.

Snélspolande system #r fraimst motiverade dédr vattentillgdngen &r begrénsad eller
dér befintligt reningsverk har hydrauliska begrédnsningar. Méngden néringsimnen
in till verket paverkas inte av snalspolande system.

De system som sorterar gravatten och svartvatten kréver infiltrationsméjlighet av
gravattnet. Infiltration kriver ldmpliga markforhallanden och utrymme. P4 Dalard
och dvriga delar inom det planerade verksamhetsomradet & marken vérdefull
samtidigt som flera omraden dr bergiga och saknar méjlighet till infiltration.
Markforhallandena forsvarar dven nedgrdvandet av svartvattentankar. Vidare
kridvs mojlighet till hygienisering och lokal avséttning av svartvattnet dir nérings-
dmnen utnyttjas for att [6sningen ska vara héllbar.

Urinseparering och omhéndertagandet av urin for aterféring av néringsimnen
minskar méngden néringsédmnen till reningsverket. Men for att 16sningen ska vara
hallbar krivs att det finns goda mojligheter till lokal avséttning, dér urinet efter
hygienisering anvinds som néringskalla.

Sorterande system kriver mojligheter till en lokal avséttning av néringsémnen for
att vara héllbara. Sddana mojligheter saknas idag i omradet runt Dalard. Samtliga
alternativa system krdver ocksé okade transporter vilket dr en nackdel.

Sammantaget beddms en kommunal avloppshantering med ett utbyggt
reningsverk vara den bésta 16sningen. Bedomningen grundar sig pé hélsa, milj6
och ett effektivt markanvidndande.

Ledningsnét, pumpstationer och braddningar

Under &ren 2007 — 2012 har nédutslépp eller braddning skett atta génger frén
Vistertorp, elva ganger fran Folkhgskolan och en gang fran Tullen. Nodutslépp
har skett pa grund av igensatt tillopp respektive stromavbrott och haveri orsakat
av snokaos och datadverforingsfel. Volymen braddat eller nodutslédppt avlopps-
vatten framgér av tabell 2 nedan. Den sammanlagda bréiddade och nddutslédppta
volymen #r sdledes mycket liten i jimforelse med den totala méngden
avloppsvatten; 140 000 — 200 000 m’/4r, som behandlades de &ren.
Tillskottsvattenméngderna ligger kring 30-40 procent av det totala flodet till
reningsverket.

Tabell 2. Volym (m*/4r) briddat avloppsvatten fran Dalar avloppsreningsverk och ledningsnét under &ren 2007-
2012.

| 2007 2008 2009 2010 2011 2012

m®/ar ’ 350 0 175 215 930 110
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Inga briddningar eller nddutslédpp fran reningsverket eller samlingsbrunnen har
noterats sedan verket byggdes. Om reningsverkets hydrauliska kapacitet
overskrids briddar orenat avloppsvatten fran Folkhdgskolans pumpstation till
Dalard strom.

Recipientférhallanden och miljékvalitetsnormer

De vattenforekomster som direkt eller indirekt berérs av utslapp frén
anldggningen &r Jungfrufjarden, Granofjérden och Sandemarsfjéarden.
Utloppsledningen mynnar i Jungfrufjirden (Dalard strom). Vid braddning eller
nodutsldpp kan utslépp ske till Gransfjarden (Vadviken) eller indirekt till
Sandemarsfjarden som ligger nedstréms Dalar¢ kanal.

Dalaro strom (Jungfrufjirden)
Det renade vattnet fran avloppsreningsverket, liksom braddningar och nddutslédpp

fran samtliga pumpstationer utom Utdvégens och Kanalbrons pumpstation, sldpps
ut till Dalard Str6m, som &r en del av vattenforekomsten Jungfrufjarden.

Jungfrufjardens ekologiska status har i alla kvalitetsfaktorer for ekologisk status
klassificerats som madttlig, den kemiska statusen har klassificerats till god
(exklusive kvicksilver). Miljokvalitetsnormei: f6r Jungfrufjérden &r faststalld® till
god kemisk status &r 2015 och god ekologisk status r 2021.

Vadviken (Grindfjirden)
Av avloppsreningsverkets recipienter &r Vadviken den kénsligaste pa grund av ett
mycket begrinsat vattenutbyte med utanforliggande fjérdar.

Vattenkvalitetsunderstkningar gjorda i augusti mellan aren 2001 och 2005 visade
att halten nirsalter i Vadvikens ytvatten kan betraktas som lag till mattlig jamfort
med svenska “normalkustvatten” (tillstandsklass 2-3 enligt Naturvardsverkets
bedémningsgrunder fran 1999). Klorofyllhalten var dock tidvis hog och i augusti
2004 var det total syrebrist och svavelvite i vattnet pa 28 meters djup. Syrebristen
kan till en del forklaras av den daliga vattenomséttningen som skapar stagnanta
forhéllanden i bottenvattnet. Tidigare métningar visar att forhallandena har varit
ungefir desamma i minst tio till femton 4r.

Grinofjardens ekologiska status har klassificerats som madttlig och den kemiska
statusen har klassificerats till god (exklusive kvicksilver). Miljokvalitetsnormen
for Granofjarden dr faststélld till god kemisk status (exklusive kvicksilver)

ar 2015 och god ekologisk status &r 2021.

Dalaré Kanal

Dalard kanal forbinder Vadviken med Askfatshamnen och har relativt begrénsat
vattenutbyte med omliggande vatten. Vattenomséttningen &ér dock bittre &n for de

8 Lansstyrelsens Vastmanlands lan (Vattenmyndighetens i Norra Ostersjon vattendistrikt)
foreskrifter om kvalitetskrav for vattenférekomster i distriktet; beslutade den 16 december
2009. Dnr 537-10295-09.
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djupare delarna av Vadviken. Vister om Dalar6 kanal ligger Askfatets badplats.
Mikrobiologiska provtagningar vid Askfatets badplats visar med ett undantag
(ar 1992) att badvattnet har varit tjénligt.

Sandemars fjdrd

Fjdrden ligger séder om och “nedstréms” Jungfrufjarden vid sédra utloppet av
Dalar kanal. Sandemars fjérd kan paverkas indirekt av avloppsvatten via Dalard
kanal om det skulle ske nddutslépp eller utsldpp av braddat avloppsvatten 1
Vadviken. Sandemars fjirds ekologiska status har i alla kvalitetsfaktorer for
ekologisk status klassificerats som madttlig status och den kemiska statusen har
klassificerats till god (exklusive kvicksilver). Miljokvalitetsnormen fo6r Sandemars
fjérd #r faststilld till god kemisk status (exklusive kvicksilver) &r 2015 och god
ekologisk status ar 2021.

Anledningen till att den ekologiska statusen beddmts till mattlig for samtliga
dessa vattenforekomster ér for stor méngd vixtplankton. Aven allménna
forhallanden (niringsdmnestillgang och siktdjup) uppvisar méttlig status vilket
stoder bedomningen.

Utslapp till vatten

Kommunen soker tillstind for att utdka den dimensionerande anslutningen till

4 000 pe. Dimensionerad anslutning berdknas uppnas tidigast &r 2020. Vid
dimensionerad drift kommer belastningen p& Dalard strdm att 6ka till 4,4 ton
BOD;, 0,14 ton fosfor och 14 ton kvéve per &r, att jimfora med dagens utsldpp av
0,9 ton BOD7, 0,02 ton fosfor och 4,5 ton kvéve per ar (se tabell 3).

Utsliapp av avloppsvatten paverkar ytvatten framst genom att de bidrar till
overgddning, vilket i sin tur kan leda till syrebrist i bottenvattnen. Det dmne i
avloppet som har storst betydelse for 6vergddning och syreforbrukning &r
vixtnaringsimnet fosfor. Nedbrytning av organiskt material forbrukar ocksa syre
(BOD), men i mindre grad &n vad fosfor gor genom sin gddningseffekt och
efterfoljande (sekundéra) syreforbrukning. Helt nedbrutet, forbrukar 1 mg BODy
teoretiskt sett 100 génger mindre syre dn 1 mg fosfor, om all fosfor konsumeras
och utnyttjas till algtillvéixt. Avloppsvattnet dr l4ttare &n det bréckta vattnet i
recipienten, vilket gor att det stiger till ytan dér det rdder syredverskott, tack vare
vixtplanktons primérproduktion av syre under var och sommar. Dérfor
konsumeras avloppsvattnets innehéll av syretédrande dmnen i huvudsak i ytan och
péverkar inte syreforhéllandena vid botten.

Tabell 3 Mingd utsldpp vid fullt utnyttjat tillstind (Qmedel=1 200 m?/d vid 4 000 pe)

} Utslipp 2009-2013  Fullt utnyttjat tillstind (10 mg BOD/I, 0,3 mg P/I)

(medel) 2000 pe 4000 pe
BOD; kg/ar 860 2200 4 400
Totalfosfor, kg/ar 23 70 140
Totalkvive, kg/ar 4500 - 14 000
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Organiskt material, mitt som biokemisk syreforbrukning, BOD,

I Naturvardsverkets foreskrifter (SNFS 1994:7) om rening av avloppsvatten frdn
titbebyggelse finns generella begrénsningsvérden for utsldpp av BOD;, totalkvive
och COD¢;. Kommunen bedémer att nivan pa dessa begrénsningsvérden é&r fullt
tillrickliga for att utsldppen inte ska skada eller orsaka oldgenheter i Dalard
avloppsanldggnings ytvattenrecipienter. Det racker dérfor att lédnsstyrelsen 1 sitt
beslut erinrar om att dessa foreskrifter ska foljas.

Huvudrecipienten Dalard strom &r vilventilerad tack vare den mycket hoga
stromhastigheten i recipienten. Dessutom visar recipientundersékningar i
Jungfrufjirden att vattnet i recipienten &r oskiktad och syrerikt. Detta, i
kombination med de forhallandevis sma utsléppen frén Dalaré avloppsrenings-
verk, gor att kommunen bedomer att det inte finns anledning att féreskriva
stringare begrinsningsvéirden fér BOD; och COD¢; dn vad SNFS 1994:7
foreskriver.

Fosforutslipp

I de vattenforekomster som berérs av utslépp fran Dalar6 avloppsreningsverk
kommer belastningen av savil kvive som fosfor till stérsta delen (mellan 64 och
85 procent) fran utsjon.

Andra viktiga faktorer som paverkar vattenforekomsternas vattenkvalitet &r
utflodet av ndringsrikt vatten frén Milaren, néringsldckaget frén jordbruket och
utsldppen frén de stora reningsverken i Stockholmstrakten. Naringsémnen fran

- dessa kéllor fors sdderut med sydgaende strommar langs ostkusten. Jordbruket
star for néistan hilften av den ménskligt orsakade fosforbelastningen pa Egentliga
Ostersjon, de kommunala avloppsreningsverken for ungefér en fjérdedel. Utslépp
fran fastigheter med egna avloppsanldggningar stér for drygt tio procent av
fosforutsléppen.

Fosforhalten 1 Jungfrufjdrden 4r en av de kvalitetsparametrar som gor att god
status inte uppnas for recipienten. Varje 6kat utslépp av fosfor dr d4 ett steg ifrén
att god ekologisk status ska kunna uppnas. Dalar6 avloppsreningsverk stir dock
for en forsumbar del av den méngd fosfor som omsitts i recipienten. Med medel-
vattenstrommar om 3 000 m*/s och en medelkoncentration av fosfor om 17 pg/l
(4ren 2006-2009) motsvarar utsldppet av fosfor under ett ar (140 kg) fran Dalar6
avloppsreningsverk, efter utbyggnad och full dimensionering, den méngd fosfor
som 1 nuléget omsitts i recipienten pa en dag. Miljokonsekvenserna i recipienten
av detta tillkommande utsldpp bedéms dérfor bli forsumbara.

Ett oforindrat fosforutslidpp jamfort med dagens, trots den 6kade belastningen,
skulle motsvara ett utsldppsvirde pa 0,07 mg/l och 60 kg/ér skulle motsvara
0,14 mg/l med beriknat flode vid fullbelastat verk. For att helt sékert klara

0,14 mg/l behdver verket kompletteras med en sandfilteranldggning med kemisk
fillning. Investeringskostnaden for en sddan anldggning uppgar till 2-3 miljoner
kronor.
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Det finns dock ingen plats for en sddan anlédggning vid nuvarande lokalisering
eller vid Folkhogskolan dér utloppsledningen tar vid. Det skulle dérfor krdvas en
ny lokalisering av avloppsreningsverket for att mojliggora detta.

Kvdveutslipp

Med en uppskattad kvévereduktion om cirka 30 procent, medfor den sékta verk-
sambheten ett berdknat utslédpp av kvéve om cirka 14 ton per &r. Med 50 procents
respektive 80 procents kvivereduktion blir det &rliga utsldppet 10 respektive 4 ton
kvive. Huvuddelen av det kvéve som tillfors recipienten kommer fran utsjon.
Med medelvattenstrommar om 3 000 m*/s och en medelkoncentration av kvive
om 307 pg/l (dren 2006-2009) fés en total kvdveomsittning i recipienten om

29 000 ton kvéve arligen. Kommunen bedomer att tillskottet av kvéve fran den
sokta verksamheten inte kommer att ge négra betydande lokala eller regionala
miljoeffekter. Effekten av 50 eller 80 procents dkad kvivereduktion kommer inte
att vara méarkbar lokalt eller regionalt.

I ett Ostersjoperspektiv &r minskad tillforsel av kvive onskvért. Men for att uppna
50 eller 80 procents kviverening krévs ett nytt reningsverk. Ombyggnad av
befintligt verk pa nuvarande plats &r inte méjlig av utrymmesskal. Ett nytt
reningsverk med kviverening bedoms kosta i storleksordningen 30 miljoner
kronor. En ny lokalisering medfor dessutom hoga kostnader f6r nya
avloppsledningar.

Sammantaget bedomer kommunen att 6kad kvévereduktion inte dr miljoméssigt
motiverat dd inga mérkbara lokala eller regionala effekter férutses. Insatserna som
kr#vs for utékad kvivereduktion bedoms ocksa orimliga.

Utslapp till luft

Nuliige

Verksamheten orsakar dels luftutsldpp av avgaser frén transporter av kemiska
produkter in till reningsverket samt transporter av avloppsslam, grovrens och
annat avfall ut frén verket, dels utsldpp till luft fran avlopps- och slambehand-
lingen. De senare r normalt smé och kan frémst orsaka arbetsmiljoproblem
(svavelvite och ammoniak). Inga sddana problem har dock forekommit vid
Dalard avloppsreningsverk.

Inga miljokvalitetsnormer for luftkvalitet 6verskrids i omrédet.

Avloppsbehandlingen sker inomhus och all ventilationsluft passerar ett kompost-
filter, s normalt sprids ingen lukt utanfor reningsverksbyggnaden. Risken for lukt
nér slam himtas av slamsugbil, forebyggs genom att slammet pumpas med
avloppsreningsverkets egen pump. Under den senaste tiodrsperioden har det
enbart framforts ett klagomal pa grund av délig lukt (ar 2008). Orsaken kunde
dock inte hérledas till kommunens avloppsanldggning.
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Efter ombyggnad

Den nya biorotorn, rérflockningen och lamellsedimenteringen kommer att
anlidggas dér det befintliga kompostfiltret nu ligger. Ett nytt kompostfilter med en
ndgot storre yta dn det befintliga (dven luft fran den nya byggnaden for biorotorn
kommer att behandlas) kommer att anlédggas.

Kemikalier

Nuliige

Som fillningskemikalie anvénds polyaluminiumklorid (produktnamn PAX-15)
som lagras i sluten tank i ett avskilt utrymme pa reningsverket. PAX 4r den enda
kemiska produkt som anvénds i driften av reningsverket. Under 2010 forbrukades
cirka 40 ton PAX-15. PAX levereras 4-5 ganger per ar.

Efter ombyggnad

Ombyggnaden medfor i sig inget kat behov av fillningskemikalier. Vid
dimensionerad anslutning pa 4 000 pe bedoms arsférbrukningen av féllnings-
kemikalier 6ka till cirka 140 ton. Antalet kemikalieleveranser kommer da att 6ka
till 12-15 génger per &r.

For att nd 6nskad torrhalt i slammet i syfte att f4 ner slamméngderna och dérmed
antal transporter, s& kommer troligen polymer (polyakrylamid) att behéva
tillséttas den nya slamfortjockaren.

Avfallshantering

Nulige

Avfall som uppkommer vid avloppsreningsverket dr grovrens, avloppsslam och
smé méngder farligt avfall. Det farliga avfallet utgors av spillolja frn reparationer
och oljebyten pa maskinell utrustning samt av kasserade lysror.

Avloppsslammet fortjockas pa avloppsreningsverket till en torrsubstanshalt pa
cirka 3-4 procent. Fortjockat slam kors med slamsugsbil till Hallstens
slammottagning.

Rens tvittas och pressas till en torrsubstanshalt pa uppemot 50 procent. Renset gér
tillsammans med hushallsavfall till férbréanning.

Efter ombyggnad

Den nya mekaniska slamfortjockaren kommer att fortjocka slammet till en
torrsubstanshalt pa 5-6 procent. Det gor att slamméngderna och transportbehovet
inte 6kar trots 6kad anslutning. Méngden rens vid utbyggnad och dimensio-
nerande belastning beddms 6ka ndgot. Liknande méngder farligt avfall som i
nuléget antas efter ombyggnaden.
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Transporter och buller

Nuliige

Fortjockat slam hdmtas en till tva ganger i veckan med slamsugbil for transport
till Hallstens slammottagning. Hushéallsavfall och rens himtas av SRV en géng i
veckan. Utdver avfallstransporter sker ocksa transporter for tillsyn cirka tre
génger i veckan. Fillningskemikalier levereras cirka fem génger per &r. Det har
inte forekommit ndgra klagomal fran omkringboende angéende problem med
buller under den senaste tiodrsperioden.

Under ombyggnaden kan buller uppkomma till £6ljd av anldggningsarbeten och
transporter.

Efter ombyggnad

Antalet transporter kommer att minska efter ombyggnaden jamfort med dagsléget.
Med ombyggnad utan en dkad anslutning halveras slamméngden och behovet av
slamtransporter jamfort med nuléget.

Vid 6kad belastning pa avloppsreningsverket kommer dven transportbehovet att
tka. Om och nir belastningen pa avloppsreningsverket har kat upp till den sokta
dimensionerande belastningen, kemmer det sammanlagda transportbehovet att
vara hogre 4n idag. Antalet transporter 6kar pa grund av mer rens och ett dkat
behov av fillningskemikalier och polymerer. Rens kommer att hamtas en till tvd
génger per vecka. Slamtransporterna bedoms bli cirka tva génger per vecka vid
dimensionerad anslutning.

Okningen jamfért med vid fullt utnyttjat tillstdnd innan ombyggnad bedoms bli
cirka 10-35 transporter per ar. Utslédppen fran varje enskild transport kan dock
antas minska i takt med att allt hogre krav stélls pa utslapp frén tunga fordon.

Ett 6kat transportbehov medfor en 6kning av trafikbuller. Hogsta bullerniva
kommer inte att skilja sig frén dagsldget, ddremot kommer 6kningen av antalet
transporter att medfora fler bullertillfillen. Da transportékningen blir begrénsad
blir #ven 6kningen av trafikbuller begrénsad.

Energianvédndning

Reningsverket forbrukar 16 000 kWh el per ménad, det vill séga cirka 200 MWh
per ar. Folkhgskolans pumpstation har en elforbrukning pa 2 500 kWh per
ménad det vill siga cirka 30 MWh per ar. Séledes blir den totala elférbrukningen
230 MWh per ar.

Energianviindningen ér liknande for de flesta reningstekniker, bortsett frén
membranteknik dir energianviandningen #r hogre. Membranteknik kommer inte
anvindas pa Dalaré avloppsreningsverk. Ovriga energieffektiviseringsatgérder
kommer att tittas pa vid projektering.
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Resurshushallning

Avloppsvatten innehaller resurser i form av nédringsémnen och nedbrytbart
organiskt material. Vid avloppsvattenreningen avskiljs en stor del av ndrings-
dmnena, frimst fosfor, och 6verfors till avloppsslammet. Slammet fortjockas och
transporteras till Stockholm Vattens avloppsreningsverk i Henriksdal dér biogas
utvinns genom rotning. Biogasen anvéinds bland annat som drivmedel {6r
biogasbussar. Det rétade slammets néringsinnehall och organiska humusbildande
material utnyttjas som téck- och véxtetableringsmaterial. Slamhanteringen bidrar
till att forbéttra hushallningen av energi och naturresurser. Att avloppsslammet
fortjockas mer efter utbyggnaden gor att transportbehovet per andel energi och
néringsinnehall minskar, vilket &r positivt ur ett resurshushallningsperspektiv.

Miljomalen

Riksdagen har faststillt 16 nationella miljékvalitetsmal. Av dessa berors Frisk
luft, Ingen évergddning, Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd och God
bebyggd miljé direkt eller indirekt av ombyggnad och fortsatt drift av Dalard
avloppsreningsverk. Kommunen bedémer att mdjligheterna att uppné Frisk luft
eller God bebyggd miljo inte paverkas av skt verksamhet. Det 4r svarare att
bedéma om ombyggnaden och en 6kad anslutning paverkar majligheterna att na
Ingen 6vergddning och Hav i balans samt levande kust och skérgérd.

En 6kad anslutning leder till 6kade utslépp vid utslappspunkten. Men det innebér
inte att utsléppen till Ostersjon okar. Lokalt Skade utslépp till f6ljd av en ckad
inflyttning till Dalar6 kan kompenseras av minskade utsldpp dér de inflyttande
bodde tidigare. Recipienten Dalard strdm &r genom sin hdga vattenomséttning
mycket ldmpad for utslépp av renat avloppsvatten. Utsldppsokningen kommer inte
paverka miljon i recipienten ndmnvért.

Den 0kade kapaciteten for avloppsreningsverket gor det mojligt att utoka
verksamhetsomrédet. D4 kan man ansluta fler av de hushéll som idag har egna
avloppsanldggningar till avloppsreningsverket. Att avloppsvattnet frén dessa
hushall behandlas i Dalard avloppsreningsverk istéllet for i enskilda anldggningar,
beddms ge positiva effekter pé vattnets status, framst i Vadviken. Tidigare
bedémningar av Vadviken indikerar att det storsta fosfortillskottet till viken kom
fran fastigheter med enskilt avlopp.

Effektivare styrning av Folkh6gskolans pumpstation kommer att minska
verksamhetens energiomsittning och tillsammans med installationen av ett
reservkraftverk vid reningsverket minska risken for nddutslépp till Vadviken.

Ombyggnaden bedéms inte inverka negativt pa naturmiljon, kulturmiljon eller
landskapsbilden. Avfallshantering, utsldpp fran transportfordon till luft,
trafikbuller paverkar miljon, men i liten utstrdckning. Efter komplettering med en
mekanisk och forbéttrad slamfortjockning kommer antalet transporter per
anslutning att minska. Vid anslutning enligt full dimensionering kommer
transporterna endast att bli nagot fler dn vid fullt nyttjande av nuvarande tillstdnd.
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Transporternas utslépp till luft och buller bedéms déarfor bli ungefér som i
nollalternativet.

YTTRANDEN

Sodertérns miljo- och hiilsoskyddsforbund har framfort f6ljande. Férbundets
synpunkter i kompletteringsyttrandet har beaktats och de har inte ndgot ytterligare
att erinra. Kommunen kommer att vidta rimliga skyddsatgérder (sdsom nivalarm
och avledning till Dalard strom) i syfte att minska risken f6r braddningar och
nddutslépp frdn pumpstationer och andra anlédggningar till Vadviken.

Sodertorns brandforsvarsforbund har framfort att de inget har att erinra och
Liinsstyrelsen i Stockholms léin har framf6rt att de inget har att tillfora.

MILJOPROVNINGSDELEGATIONENS BEDOMNING

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att kommunen har genomfort samrdd och
upprittat en miljokonsekvensbeskrivning enligt bestimmelserna i 6 kap. miljo-
balken och forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.
Miljéprévningsdelegationen finner att inlémnad miljokonsekvensbeskrivning,
efter gjorda kompletteringar, uppfyller kraven och kan godkéinnas enligt 6 kap. 9 §
miljébalken.

Tillatlighet

Val av plats inkl planférhallanden

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska det for en verksambhet eller dtgird som tar ett
mark- eller vattenomrade i ansprak, viljas en plats som &r ldamplig med hénsyn till
att andamalet ska kunna uppnés med minsta intrang och oldgenhet f6r ménniskors
hilsa och miljon. Detta giller, enligt 2 kap. 7 § miljobalken, i den utstrdckning det
inte dr orimligt. Det r6r sig hir om provning av en utékning av en befintlig
anldggning, ddr inga nya mark- eller vattenomraden kommer att tas i ansprak.

Miljsprévningsdelegationen konstaterar att ansokan avser fortsatt drift och
utokning av en befintlig reningsverksverksamhet samt att verksamheten &verens-
stimmer med gillande detaljplan (stadsplan). Alternativ lokalisering &r tillrdckligt
utredd och kommunen har vigt alternativen ur miljosynpunkt och teknisk-
ekonomisk synpunkt. Vald lokalisering, fastigheten Dalar6 7:1 i Haninge
kommun, innebir ett relativt kort avsténd till ndrboende, varav foljer 6kade krav
pa hiinsyn och skyddsatgérder. Nér det géller uppkomsten av luktoldgenheter kan
Miljoprévningsdelegationen konstatera att kommunen har vidtagit och étar sig
atgérder for att minska risken for luktolédgenheter. Delegationen bedomer vidare
att det kade transportbehovet som den utékade verksamheten kan orsaka pé sikt,
ar sd pass liten att den inte hindrar att tillstind ges.
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Miljoprévningsdelegationen finner dérfor att kommunens foreslagna skydds-
atgarder for att minska péverkan pa luft och mark tillsammans med de ytterligare
forsiktighetsmatt som faststélls i detta beslut innebér att hinder mot lokaliseringen
pé fastigheten Dalard 7:1 inte foreligger i detta avseende. Den valda
lokaliseringen innebér dock 6kade utsldpp av niringsémnen till recipient se vidare
nedan under rubriken Miljokvalitetsnormer.

Miljokvalitetsnormer

Enligt 5 kap. 3 § miljobalken ska myndigheter ansvara for att miljokvalitets-
normer f6ljs. Vid en individuell tillstandsprévning ska miljokvalitetsnormer som
inte 4r gransvirdsnormer beaktas genom tillimpning av de grundldggande
hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken (prop. 2009/10:184 s. 46). Det innebér att

2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken ska tillimpas nér det dr friga om en
vattenforekomsts ekologiska status, men inte paragrafens andra och tredje stycke
som innehaller sirskilda bestimmelser for grinsvirdesnormer (se MOD 2013:12).

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att enligt de senaste preliminéra status-
bedémningarna frén varen 2011 och hdsten 2013, har Jungfrufjarden mdttlig
ekologisk status (beslutad status &r 2009 var ocksa madttlig) baserat pa botten—
fauna, véx tplankton och allménna forhéllanden (mkluswe ndringséimnen).’
Bottenfauna visar god status medan vixtplankton visar méttlig status. Véaxt-
plankton avgor dérmed statusbedomningen. Aven &vriga berérda vattenfore-
komster har méattlig ekologisk status. Miljokvalitetsnormen ar god ekologisk
status till &r 2021 for alla berérda vattenférekomster. Vattenmyndigheten i Norra
Ostersjon har bedémt (den 12 mars 2014) att férekomsten av fosfor i de berérda
vattenforekomsterna behdver minska med cirka 12-15 procent och kvidve med
5-7 procent. For att nd god status inom utsatt tid behover sdledes bade fosfor- och
kvivebelastningen till omradet minska.

Den sokta verksamheten kommer dock innebéra dkade utslédpp av bade totalfosfor
och totalkvive till Dalard strom (Jungfrufjirden), atminstone pa sikt. En del av
okningen beror pé att befintliga enskilda avlopp ansluts till reningsverket. For
framforallt Vadviken kommer detta att innebéra en avlastning av fosfor jamfort
med dagens situation. Miljoprovningsdelegationen anser dock inte att den
avlastningen fullt ut kan kompensera for 6kade utsldpp till Dalaré strom. Om
normen ska kunna foljas far inte utsldppen 6ka s mycket som anges i ansokan.
Det #r troligt att ytterligare avlastning kommer att behovas, sirskilt under
viixtsdsong, for att uppnd normen om god ekologisk status i fjarden.

Samtidigt méste beaktas att sjélva verksamheten, att omhénderta och rena
avloppsvattnet frén Dalard, inte i sig kan upphéra. Den nodvindiga avlopps-
reningen kan ske genom enskilda l6sningar, vid det befintliga verket, vid ett nytt
avloppsreningsverk lokaliserat pa annan plats eller genom 6verforing via en
sjoledning till avloppsreningsverket i Fors. Kommunen har angett att de

4 http://www. viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterEUID=SE590835-183000 (2014-12-11)
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anlidggningsdelar som krivs for 1angtgéende fosfor- och kviverening inte ryms dér
reningsverket #r lokaliserat idag. Ett nytt reningsverk, som ddrmed &r en forut-
sittning for langre gdende fosfor- och kvéverening, skulle innebéra kostnader pa
minst 30 miljoner kronor. En éverforing till Fors avloppsreningsverk skulle ocksa
innebira betydande kostnader, men dven ett kat behov av energi for pumpning
av avloppsvatten. Det kan vidare konstateras att Fors har en sémre recipient f6r
mottagande av renat avloppsvatten.

Verksamheten klarar idag nuvarande villkor for fosforutslédpp med god marginal.
Av de senaste érens &rsrapporter framgar att genomsnittet pa kvartalsmedelvérdet
for dren 2011-2013 ligger pa 0,16 mg totalfosfor per liter och att denna halt bara
overskridits vid tva tillfillen. Med briddningar fran Folkhdgskolan inkluderade i
berdkningen har drsmedelvirdet varierat mellan 0,11 och 0,26 mg fosfor per

liter Miljoprovningsdelegationen konstaterar att anléggningen sdledes har drivits
pa ett sidant sétt sa att hogsta mojliga reningseffekt uppnétts med tekniskt och
ekonomisk skéliga insatser. Miljoprovningsdelegationen anser att detta visar att
behovet av att halla nere fosforutsldppen fran verksamheten kan uppfyllas utan att
ett striingare grinsvérdesvillkor én vad kommunen har yrkat behover faststillas
(se vidare nedan under rubriken Utslépp till vatten).

Sammantaget bedémer Miljoprovningsdelegationen att den sokta verksamheten kan
innebéra en viss negativ paverkan pa mojligheten att uppné god status i recipienten
till ar 2021. Vid en avvigning enligt 2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken finner
dock Miljoprovningsdelegationen att den kvarvarande risken for oldgenheter inte
kan anses vara sa betydande att den 6verviger kostnaderna for att omlokalisera den
befintliga verksamheten, anligga ett nytt reningsverk f6r den sokta verksamheten
eller anligga en dverforingsledning till Fors avloppsreningsverk.

Miljoprovningsdelegationen finner mot bakgrund av vad som anf6rts ovan samt
med hénsyn till dels den avlastning som foljer av att idag enskilda avlopp kan
anslutas, dels de goda driftresultat som verksamheten uppvisat hittills och dels de
skyddsatgirder som kommunen har atagit sig, att verksamheten kan tillétas.

Hushallningsbestdammelser/Hénsynsregler

Miljsprévningsdelegationen bedomer utifrdn kommunens ansékan och genom de
atgdrder och forsiktighetsmatt som kommunen har och avser att vidta samt genom
de villkor som Miljéprovningsdelegationen har faststéllt i detta tillstind, att det
inte finns nagra hinder enligt hdnsynsreglerna, 2 kap. 2-5 §§ miljobalken, att
meddela tillstand.

Kommunen har éversiktligt redogjort for alternativa tekniker i syfte att avlasta
reningsverket fran néringsdmnen, bland annat sorterande ldsningar.
Miljsprovningsdelegationen anser att kommunen dven fortséttningsvis bor
overviga sorterande 16sningar for tillkommande bebyggelse.
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Miljoprovningsdelegationen anser vidare att kommunen bor efterstrdva en
slamhantering som inte innebér att avskilt och fértjockat slam slépps till annat
avloppsreningsverk och ddrmed spds ut med inkommande avloppsvatten.

Miljomal

Den planerade verksamheten kommer att paverka négra av de nationella
miljokvalitetmélen, till exempel Begrénsad klimatpaverkan, Ingen 6vergddning,
Frisk luft och God bebyggd miljo. Miljéprévningsdelegationen bedémer att
verksamheten efter ombyggnaden forbéttrar mojligheten att uppnéd miljomalen,
dels genom 6kad resurshushéllning framforallt for energi och transporter, dels
genom att utsldpp till luft och vatten samt buller kommer att kunna begrénsas till
en acceptabel niva genom de villkor som féreskrivs i detta beslut.

Sammanfattning av tillatlighet

Med hénsyn till vad som anforts ovan angéende oskiliga kostnader och mot
bakgrund av vad som i §vrigt foljer av detta beslut samt de dtgérder som
kommunen atagit sig, finner Miljoprévningsdelegationen att verksamheten vid
kommunens anldggning kan tillatas.

Tillstand

Omfattning

Skt verksamhet #r provningspliktig enligt kod 90.10 B 1 28 kap. 1 § miljo-
provningsforordningen (2013:251). Koden innebér provningsplikt for avlopps-
reningsanliggning med en anslutning av fler dn 2 000 personer eller som tar emot
avloppsvatten med en féroreningsméngd som motsvarar mer &n 2 000
personekvivalenter.

Personekvivalent (pe) definieras som den specifika féroreningsméngden 70 gram
BOD; per person och dygn. Enligt géllande praxis ska belastningen uttryckt i pe
beriiknas p& grundval av den maximala genomsnittliga veckobelastning som
tillfors reningsverket under ett ar. Tillstindet medger en anslutning motsvarande
en maximal genomsnittlig veckobelastning om 4 000 personekvivalenter (pe).
Hinsyn ska inte tas till exceptionella forhallanden, exempelvis sddana som
uppstar vid kraftig nederbord.

Tillstandet omfattar #ven utslépp av avloppsvatten fran reningsverksfastigheten
till Dalar6 strom, utbyggnad i enlighet med ansdkan och fortsatt drift av en
avloppsanliggning bestdende av Dalar$ avloppsreningsverk med tillhdrande
ledningsnit och anordningar pa ledningsnétet. Dessutom omfattas tillkommande
nybyggnationer och anslutning av omradena Schweizerdalen, Kolbotten,
Holmdalen och Malmen i Haninge kommun.

Giltighetstid

Miljoprovningsdelegationen finner inga skél att tidsbegrénsa tillstdndet. Regler
f6r omprovning av tillstdndet sa vitt avser verksamhetens omfattning eller villkor
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meddelade i tillstandet finns i 24 kap. 5 § miljébalken. Bl.a. kan omprévning
goras nir det forflutit tio ar frén det att tillstindsbeslutet vann laga kraft.

Villkor

Allménna villkor, villkor 1-4

Haninge kommun r skyldig att vidta de &tgérder och forsiktighetsmatt och driva
verksamheten pa det sitt man &tagit sig ansokan och i drendet i dvrigt (villkor 1).

Miljoprovningsdelegationen anser att den slutliga tekniska utformningen av
anliggningen behover preciseras i en teknisk beskrivning som ska ldmnas in till
tillsynsmyndigheten innan utbyggnaden av anldggningen paborjas (villkor 4).

Ledningsnét och pumpstationer, villkor 5-6

En avloppsanliggning omfattar sévil avloppsreningsverk som ledningsnét med
tillhérande pumpstationer. Miljoprdvningsdelegationen anser att kommunen ska
vidta fortlspande atgérder for att minska méngden tillskottsvatten till avlopps-
anldggningen. Vid en investeringsbeddmning bor ledningsnét och reningsverk
betraktas som ett gemensamt system. For att kunna gora en saddan samlad
bedomning och for att arbetet med ledningsnétets underhall ska ske systematiskt,
behovs en atgirdsplan tas fram och hallas uppdaterad. Av atgdrdsplanen bor
ledningsnitets material- och aldersfordelning samt fornyelsetakt framga. Atgirds-
planen ska #ven innehélla effektbedémda och kostnadsberéknade &tgérder for att
minimera inldckage av tillskottsvatten samt braddning av otillréckligt renat
avloppsvatten. Atgérderna ska vara prioriterade och tidsatta. Utférda atgéirder och
deras effekter avseende tillskottsvatten och belastning samt planerade atgérder for
niista verksamhetsar ska redovisas i den &rliga miljérapporten (villkor 5).

Kommunen har 6versiktligt beskrivit var tillkommande pumpstationer kommer att
anliggas. For sjoledningen i Vadviken och for de pumpstationer som riskerar att
bridda till Vadviken eller nd Dalard kanal anser Miljoprovningsdelegationen att
det #r visentligt att kommunen vid projekteringen vidtar de skyddsatgirder och
forsiktighetsmatt som behdvs i syfte att snabbt uppticka ledningsbrott och
undvika olédgenheter orsakade av bridd- eller nédavlopp till Vadviken eller Dalar6
kanal (villkor 6).

Vidare anser Miljéprovningsdelegationen att tillsynsmyndigheten bor ges
mojlighet att stilla ytterligare krav avseende dtgérder pé ledningsnétet i syfte att
s langt som mojligt begrénsa inléckande vatten och braddningar av otillrédckligt
renat avloppsvatten. Ett bemyndigande till tillsynsmyndigheten om detta har
ddrfor meddelats och Miljoprovningsdelegationen forutsétter att detta f6ljs upp
inom ramen for tillsynen (villkor 5, 6 och delegation a).
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Utslépp till vatten, villkor 7

Av handlingarna framgér att 4&ven om Dalar strom 4r en béttre recipient &n till
exempel Vadviken och trots de goda inblandnings- och syreforhéllanden som
rader vid utsldppspunkten sé behdvs ytterligare avlastning.

Enligt ansckan ska Folkhogskolans pumpstation fungera som ett utjimnings-
magasin fér reningsverket. I syfte att undvika braddningar till Vadviken
prioriteras braddutslépp fran Folkhogskolan vid hydraulisk dverbelastning. Aven
om det inte framgér explicit av tidigare tillstand eller av ansdkan s redovisar
kommunen det samlade utsldppet fran reningsverket och Folkhogskolans
pumpstation till Dalard strom i senare ars rapporter till tillsynsmyndigheten.

Miljoprovningsdelegationen anser att utsldppsvillkoren ska avse det flodesviktade
samlade utsléppet till Dalard strom. Aven braddningen frén Véstertorps
pumpstation bor inkluderas eftersom en allt storre andel av till reningsverket
inkommande avloppsvatten kommer att komma via Véstertorps pumpstation och
eftersom inpumpningen frén stationen och ddrmed &ven briaddningen, styrs av
vattennivaerna i reningsverket. Det vill sédga att i villkor 7 foreskrivna halter och
mangder ska inkludera, forutom utsldppet av renat avloppsvatten frdn avlopps-
reningsverket, dven allt delvis behandlat och eventuellt briddat avloppsvatten fran
reningsverket samt allt briddat avloppsvatten fran Folkhdgskolans och Vister-
torps pumpstationer. Vid bedomningen av villkorsefterlevnad anser dock
Miljoprovningsdelegationen att utsldppet fran Vistertorps pumpstations ska foljas
upp genom berikning eller uppskattning av utsldppta méngder och att flodet far
bestimmas i enlighet med vad som géller for utslédpp fran avloppsledningsniit i
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 1990:14) om kontroll av utslépp till vatten-
och markrecipient frdn anléggningar for behandling av avloppsvatten fran
titbebyggelse (villkor 7).

Miljsprovningsdelegationen bedomer att det &r tillrdckligt att foreskriva ett
begrinsningsvirde for utslépp av totalfosfor om 0,3 mg per liter rdknat som
arsmedelvirde samt som manadsmedelvirde som bara far Gverskridas tre gnger
per &r. Delegationen har dérvid bl.a. beaktat att de atgérder som egentligen skulle
ha behovts for att sikerstalla tillricklig reningsgrad for att f6lja miljokvalitets-
normen god ekologisk status till &r 2021 inte ryms pa befintlig fastighet, se ovan
under rubriken Miljokvalitetsnormer. Delegationen har dven beaktat att
utslappsvillkoret ska inkludera allt braddat avloppsvatten till Dalard strom.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska bista mdjliga teknik anvéndas for yrkesméssig
verksamhet. Kommunen har visat att det dr tekniskt mojligt att klara ldga utslépp
av BOD;. Ett vil fungerande biologiskt reningssteg, indikerat av lga utslépp av
BOD, reducerar inte bara syretdrande material utan dven andra fororeningar i
avloppsvattnet. Miljéprovningsdelegationen anser darfor att ett begrénsningsvérde
for BOD7 p& 10 mg/l ér sévél miljomaéssigt motiverat som tekniskt och
ekonomiskt méijligt att uppfylla. Vad kommunen anfor foranleder ingen annan
beddmning.
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Kemikalie- och avfallshantering, villkor 10-11

Enligt 2 kap. 4 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksambhet eller vidta en atgérd undvika att anvénda sddana kemiska produkter
eller biotekniska organismer som kan befaras medfora risker for ménniskors hélsa
eller milj6, om de kan erséttas med sadana produkter eller organismer som kan
antas vara mindre farliga. Motsvarande krav géller ifrdga om varor som innehéller
eller har behandlats med en kemisk produkt eller bioteknisk organism.

Miljoprévningsdelegationen anser att utbyte av processkemikalier bor anmilas till
tillsynsmyndigheten innan de inférs (villkor 10). Med processkemikalier avses
alla typer av kemiska produkter som kan tinkas tillforas avloppsanlédggningen i
syfte att forbéttra reningsprocesserna eller bekdmpa lukt (fillningskemikalier,
polymerer, produkter for bekdmpning av svavelvétebildning etc.).

Kontroll och tillsyn, villkor 12-13

Miljoprovningsdelegationen bedomer att det &r lampligt att tillsynsmyndigheten
ges mojlighet att tillfilligt medge mildare utslappsvillkor om det behovs vid
byggandet av nya anldggningsdelar eller for att kunna reparera eller forbéttra
prestandan i anldggningen. Tillsynsmyndigheten far dock inte medge mindre
stringa utslédppsvillkor &n vad som krévs enligt vid varje tidpunkt géllande
foreskrifter om utslépp av avloppsvatten fran titbebyggelse (se nedan). (Villkor
12, delegation c) '

For att kontinuerligt f61ja upp verksamheten och dérigenom minska risken for
storningar, 4r det av stor vikt att det finns ett aktuellt kontrollprogram (Villkor 13).
Av kontrollprogrammet ska framgé hur tillsyn, besiktning och kontroll sdsom
utsldppskontroll och recipientkontroll med angivande av métmetod, métfrekvens
och utvirderingsmetod ska genomforas for samtliga delar (befintliga och
tillkommande) av avloppsanlidggningen (reningsverk, pumpstationer och
ledningsnit). Av programmet ska &ven framgéa hur kontrollen av efterlevnaden av
detta tillstdind med villkor kommer att genomf6ras. Darutéver ska paverkan frén
avloppsvattenutsléppet kunna f6ljas upp pa ett tillforlitligt sétt.

Kontrollprogrammet behdver ocksé utformas for att tillgodose kraven i
Naturvardsverkets foreskrift (SNEFS 1994:7) om rening av avloppsvatten fian
titbebyggelse, Naturvardsverkets foreskrift (SNFS 1990:14) om kontroll av
utsldpp till vatten- och markrecipient fran anldggningar for behandling av
avloppsvatten fi-dn titbebyggelse; bland annat ska enligt 4 § femte punkten samt
20 § tredje stycket, femte punkten braddat avloppsvatten frn ledningsnétet
registreras och volymsbestdmmas med hjilp av métning eller berdkning; samt
Naturvardsverkets foreskrift (SNFS 1990:11) om kontroll av vatten vid
ackrediterade laboratorier eller motsvarande foreskrifter.




BESLUT 34 (35)

Datum Beteckning

2015-03-05 5511-29272-2011
Anl.nr.
0136-50-005

Delegation

Tillstdindsmyndigheten far 6verléta at tillsynsmyndigheten att faststélla villkor av
mindre betydelse enligt 22 kap 25 § tredje stycket miljobalken. Miljoprévnings-
delegationen bedomer att de fragor som har delegerats dr av sddan mindre
betydelse som avses i miljobalken.

Igangsittningstid

Miljoprévningsdelegationen faststéller med stod av 22 kap. 25 § andra stycket
miljobalken samt 19 kap. 5 § 9 miljobalken tiden inom vilken den med detta
tillstind avsedda utokade verksamheten ska ha satts igang till fem &r.

Sammanfattande beddémning

Miljoprovningsdelegationen anser sammanfattningsvis, med kommunens
dtaganden och de i detta tillstand foreskrivna villkoren, att verksamheten gar att
forena med de allménna hénsynsreglerna och malen i miljobalken samt med en
fran allmén synpunkt ldamplig anvéndning av mark- och vattenresurserna.
Tillstand kan dérfor 1dmnas till verksamheten.

INFORMATION

Detta tillstdnd befriar inte kommunen frén skyldigheten att iaktta vad som géller
enligt andra bestimmelser for den anldggning eller verksamhet som tillstindet
avser. Nagra exempel pa bestimmelser anges nedan.

Kommunen ska fortlpande planera och kontrollera verksamheten for att
motverka och forebygga olidgenheter for ménniskors hélsa eller miljon (26 kap. 19
§ miljobalken) samt i 6vrigt iaktta vad som ségs i forordningen (1998:901) om
verksamhetsutévares egenkontroll.

Farligt avfall ska hanteras s& som é&r angivet i avfallsforordningen (2011:927).
Varje ar ska senast den 31 mars en miljorapport ldmnas in till tillsynsmyndigheten

enligt 26 kap. 20 § miljobalken. Rapportering sker digitalt genom Svenska
Miljérapporteringsportalen, https://smp.lansstyrelsen.se.

Enligt forordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt
miljobalken ska avgift betalas arligen av den som bedriver miljofarlig verksamhet.

Data fran recipientkontrollen bor rapporteras till av Havs- och vattenmyndigheten
utsedd datavird (SMHI). Data bor levereras enligt datavirdens, vid rapporterings-
tillfillet, gillande leveransmall.
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KUNGORELSEDELGIVNING

Kungorelse om detta beslut infors inom 10 dagar fran datum for beslutet i Post-
och Inrikes Tidningar samt i Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet och Mitt i
Haninge.

Hur man 6verklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos Nacka tingsrétt, mark- och miljédomstolen, se
bilaga 1. Skrivelsen ska ha kommit in till Lansstyrelsen i Stockholms 14n senast
den 9 april 2015.

Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i
Stockholms ldn. I beslutet har deltagit Lena Schénning, ordférande och Anders
Wasell, miljésakkunnig. Arendet har beretts av Kerstin Rosén Nilsson,

miljohandléggare.
2 /4
s dors W ocell
v
L\/gb{ (A%L{ / W
na Schonning Anders Wasell
Bilagor:

1. Hur man 6verklagar till Nacka tingsrétt, mark- och miljodomstolen.

Séndlista:

Naturvardsverket, registrator(@naturvardsverket.se

Havs- och vattenmyndigheten, havochvatten@havochvatten.se

Sodertérns miljo- och hélsoskyddsférbund

Sodertorns brandforsvarsforbund

Extern aktforvarare: Haninge kommun, Stadsbyggnadsforvaltningen, Sara Lodin,
136 81 Haninge




\@M

& Lansstyrelsen Fermmlies

W Stockholm

!dn.\
%

Hur man 6verklagar hos Mark- och miljddomstolen

Var ska beslutet 6verklagas
Linsstyrelsens beslut kan skriftligen dverklagas till Mark- och miljodomstolen.

Hur man utformar sitt 6verklagande m.m.
I skrivelsen ska du
- tala om vilket beslut du dverklagar, t.ex. genom att ange drendets nummer

(diarienumret) ~
- redogtra for hur du anser att beslutet ska dndras.

Du bor ocksé redogdra for varfor du anser att Lansstyrelsens beslut dr felaktigt.
Du kan givetvis anlita ombud att skota 6verklagandet 4t dig.

Behoverdu veta-mer om hur du ska g till véiga, s ring eller skriv till Lénsstyrelsen.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din stdndpunkt, s& bor du
skicka med det.

Var inlamnas overklagandet
Din skrivelse ska inlimnas/skickas till Linsstyrelsen och inte till Mark- och

miljodomstolen.

Tid for 6verklagande
Lénsstyrelsen méste ha fatt din skrivelse inom tre veckor frén den dag du fick del

av beslutet, annars kan ditt Sverklagande inte tas upp.

Underteckna dverklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksé
postadress och telefonnummer.

Postadress si Bestksadress Telefon E-post/webbplats
Lénsstyrelsetti Stockholms l&n Hantverkargatan 29 010-223 10 00 (vxI) stocktholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM

3t e i 4 -
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ey L l
ansstyrelsen Datum Beteckning

5 Stockholm 2021-11-18 551-69709-2020
Antnr. 0136-50-002

Miljéprévningsdelegationen Kungdrelsedelgivning

Haninge kommun

Ombud: Agnes Advokatbyra AB
agnes@agnesadvokat.se
kajsa@agnesadvokat.se

Tillstand enligt miljobalken for avloppsreningsverksamhet vid Fors
avloppsreningsverk, Haninge kommun

Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.10 och 90.161 enligt 28 kap. 1 § och 29 kap. 30 §
miljoprévningsférordningen (2013:251)
SWEREF-koordinater N: 6555598, E: 677093

BESLUT

Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n lamnar med
stod av 9 kap. miljobalken Haninge kommun (S6kanden), med organisations-
nummer 212000-0084, tillstand till uppférande och drift av anldggning for
mottagning och behandling av avloppsvatten samt biologisk behandling av
avloppsslam pa fastigheten Fors 7:1 1 Haninge kommun.

Tillstindet medger;
- behandling av avloppsvatten med en fororeningsméangd som motsvarar en
maximal genomsnittlig veckobelastning (max gvb) om 46 000 person-
ekvivalenter (pe) och

- produktion av biogas genom behandling av internt avloppsslam som
uppkommer vid anldggningen samt av hogst 200 ton TS (torrsubstans)
externt avloppsslam per ar.

Tillstandet géller tills vidare.
Miljobedémning
Miljoprovningsdelegationen bedomer att den uppréttade miljokonsekvens-

beskrivningen med gjorda kompletteringar uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken.
Miljobedomningen kan dédrmed i enlighet med 6 kap. 43 § miljobalken slutforas.

Villkor

1. Anldggningen ska uppforas i huvudsak i enlighet med vad S6kanden har
angett 1 ansokningshandlingarna och 1 6vrigt dtagit sig i drendet.

2. Innan tillstdndet tas i ansprék ska detta meddelas till tillsynsmyndigheten.

3. Ett aktuellt kontrollprogram f6r byggskedet ska finnas och f6ljas. Kontroll-
programmet ska ldmnas till tillsynsmyndigheten senast sex veckor innan
byggarbeten pabdrjas. (Se delegation)

4. Innan anldggningen tas i drift ska detta meddelas till tillsynsmyndigheten.

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM
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Villkor 5 — 23 géller fran och med att anldggningen tagits i drift

5.

Om inte annat foljer av dvriga villkor ska verksamheten bedrivas i huvudsak 1
enlighet med vad Sokanden har angett i ansokningshandlingarna och 1 ovrigt
atagit sig 1 drendet.

Buller till foljd av verksamheten ska begréinsas sa att det inte ger upphov till
hogre ekvivalent ljudniva vid bostider &n;

50 dBA dagtid helgfri mandag-fredag kl. 06.00-18.00,
45 dBA dagtid 16r-, s6n- och helgdag kl. 06.00-18.00,
45 dBA kvall kl 18.00-22.00 samt

40 dBA natt k1 22.00-06.00.

Arbetsmoment som kan ge upphov till maximala ljudnivaer (Lggyax) hogre dn
55 dBA fér inte forekomma nattetid kl. 22.00-06.00 vid bostéder.

Angivna virden ska kontrolleras genom nérfaltsmétningar och berékningar
eller immissionsmétningar. Kontroll ska ske inom ett &r efter att anldggningen
tagits 1 drift. Kontroll ska i ovrigt ske s snart det skett fordndringar i
verksamheten som kan medfora 6kade bullernivéer eller nér tillsyns-
myndigheten begér det.

Utslapp av behandlat avloppsvatten fran avloppsreningsanldggningen far ske
via utsldppspunkt i Higadn/Vitsan respektive Horsfjarden. Utsldppet till
Hégaan/Vitsan far maximalt uppga till 1 132 400 m? per kalenderar.

Utgédende flode till Higadn/Vitsan ska regleras 1 samrad med tillsyns-
myndigheten. (Se delegation)

Det samlade utsldppet av avloppsvatten fér inte Gverskrida foljande
utslédppsvirden. Angivna varden géller for det samlade utslappet fran
avloppsreningsanldggningen om inte annat anges 1 tabellerna.

Under en intrimningsfas pa 12 manader fran att anldggningen tagits i drift ska
foljande utslappsvirden innehdllas:

Parameter | Halt Period och typ av varde

BOD7 10 mg/l | Arsmedelvarde som begransningsvérde
10 mg/l | Kvartalsmedelvarde som riktvarde

N-tot 15 mg/l | Arsmedelvéarde som riktvarde

Potot 0,2 mg/l | Arsmedelvarde som begransningsvarde

0,2 mg/l | Kvartalsmedelvarde som riktvarde

4,0 mg/l | Periodmedelvarde juni-september som riktvarde (Horsfjarden)

NH4-N 25 mall Periodmedelvarde juni-september som begransningsvarde
> MY (Hagaan/Vitsan)
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Efter 12 manader fran att anldggningen tagits i drift ska foljande
utsldppsvarden innehallas:

Parameter | Halt/ Period och typ av varde
Mangd
BOD7 8 mg/l Arsmedelvarde som begransningsvarde
36 ton/ar Total mangd per &r som begransningsvarde
N-tot 10 mg/l Arsmedelvarde som begransningsvarde
-to
46 ton/ar Total mangd per ar som begransningsvarde
P-tot 0,2 mg/l Arsmedelvérde som begransningsvarde
-to
0,9 ton/ar Total mangd per ar som begransningsvarde
Periodmedelvarde juni-september (Horsfjarden) som
2,5 mg/l D
riktvarde
NH4-N 2,5 mg/! Perlq_dme_delvafde juni-september (Hagaan/Vitsan) som
begransningsvarde
3.8 ton/4 man TotaI"mar?gd pe_*:_noden juni-september som
begransningsvarde

De angivna utslédppsvirdena ska kontrolleras enligt vid varje tidpunkt
gillande foreskrifter frdn Naturvardsverket om rening och kontroll av utslépp
av avloppsvatten fran titbebyggelse.

Med arsmedelvirde avses medelvérdet per kalenderar.

Med riktvérde avses ett virde som, om det overskrids, medfor skyldighet for
verksamhetsutdvaren att vidta sddana atgérder att vardet kan innehallas.

Lagring av slam ska ske i tackta volymer i silo eller containrar. Tillféllig
lagring pa slamplatta far ske efter tillsynsmyndighetens godkénnande. Slam-
transporter ska vara tickta. (Se delegation)

Verksamheten ska bedrivas sa att lukt och andra oldgenheter forebyggs och
begrdnsas. Om oldgenheter uppstar i omgivningen till f6ljd av verksamheten
ska verksamhetsutovaren omgaende informera tillsynsmyndigheten och vidta
nddvindiga atgérder sé att oldgenheterna upphor. (Se delegation)

Verksamheten ska bedrivas och underhéllas sa att lackage av biogas

forebyggs.

Overskott av producerad biogas som inte kan anvindas for energiproduktion
eller lagras ska facklas av sa att emissionerna blir s& laga som mojligt.
Facklan ska ha kapacitet att forbranna hela den producerade méngden gas.

Tillsynsmyndigheten ska meddelas innan verksamhetsutvaren infor nya eller
byter ut processkemikalier. (Se delegation)

Kemiska produkter och farligt avfall ska vara mérkta samt hanteras och
forvaras pa ett sadant sitt att risken for fororening av mark och vatten
forebyggs samt att det inte foreligger ndgon risk att sinsemellan reaktiva
foreningar kan komma samman.
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Flytande kemiska produkter och flytande farligt avfall, ska forvaras invallat
pa ett for produkten bestindigt och tétt underlag. Invallningar ska vara
skyddade mot nederbord. Uppsamlingsvolymen ska minst motsvara den
storsta behdllarens volym plus 10 % av summan av vriga behéllares volym.
Vid risk for pakdrning ska padkorningsskydd finnas.

Absorptionsmedel for omhindertagande av spill eller annan ldmplig skydds-
utrustning sdsom brunnstatningar, ska finnas lattillgéngligt vid anlédggningen.

Avloppsreningsanldggningen ska vara forberedd for desinfektion av utgdende
avloppsvatten.

Verksamhetsutdvaren ska fortlopande f6lja utvecklingen av teknik for rening
av lakemedelsrester, mikroplaster och andra sérskilt miljostorande amnen
samt arbeta for att ny teknik i verksamheten kan inforas sé att dessa utslépp
reduceras. Arbetet ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten och redovisas i
den arliga miljorapporten.

En beredskapsplan for hantering av sldckvatten ska tas fram for verksamheten
1 samrad med tillsynsmyndigheten senast tre ménader innan anldggningen
tagits i drift. Beredskapsplanen ska uppdateras vid behov.

En aktuell energiplan ska finnas och foljas, med syfte att minska energi-
forbrukningen och optimera energihushallningen. (Se delegation)

Ett aktuellt kontrollprogram for driften ska finnas och f6ljas. Kontroll-
programmet ska ldmnas till tillsynsmyndigheten senast tre ménader efter det
att anldggningen tagits i drift.

Vid ombyggnads- eller underhallsarbeten som medfor att nagon del av
avloppsreningsanldggningen helt eller delvis tas ur drift ska tillsyns-
myndigheten i god tid underréttas innan arbetena paborjas. Till underrittelsen
ska bifogas en redogorelse over hur arbetet ska utforas for att sa langt som
mdjligt begrinsa utsldppsmangderna av otillrackligt behandlat avloppsvatten
samt oldgenheter for ndrboende och miljon.

Tillsynsmyndigheten far medge att utsldppsvillkor tillféalligtvis far
overskridas vid sddana arbeten.

Verksamhetsutdvaren ska i god tid fore en nedldggning av hela eller delar av
verksamheten till tillsynsmyndigheten ldmna in en plan for avveckling och
efterbehandling av verksamheten. Planen ska tas fram i samrad med tillsyns-
myndigheten samt minst omfatta omhindertagande av lagrade kemiska
produkter och avfall frin verksamheten samt forslag till undersdkningar av de
fororeningar som verksamheten kan ha gett upphov till.

Undersokningarna och efterbehandlingsatgérderna ska vara utforda senast ett
ar efter att verksamheten upphort eller den senare tidpunkt som tillsyns-
myndigheten bestimmer.
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Delegation
Miljoprovningsdelegationen dverlater at tillsynsmyndigheten att vid behov besluta
om ytterligare villkor avseende:

— Kontroll- och forsiktighetsatgérder under byggskedet, villkor 3.

— Maingden/flodet av utgdende behandlat avloppsvatten till Higadn/Vitsén under
delar av eller hela aret, villkor 7.

— Forsiktighetsatgirder vid lagring och transporter av slam, villkor 9.
— Atgirder for att begrinsa oligenheter i omgivningen fran verksamheten, villkor 10.
— Forsiktighetsatgirder vid inférande av nya kemikalier 1 verksamheten, villkor 13.

— Energibesparande atgérder enligt energiplan for avloppsreningsverket, villkor 20.

Igangsattningstid
Den med tillstdndet avsedda verksamheten ska ha satts igang senast 10 ar efter det
att detta beslut vunnit laga kraft annars forfaller tillstdndet.

Verkstallighet

Miljoprovningsdelegationen bifaller Sokandens yrkande om verkstillighets-
forordnande. Tillstdndet far dirmed tas i ansprak d4ven om beslutet inte har vunnit
laga kraft.

Aterkallelse av tidigare beslut

Miljoprovningsdelegationen aterkallar tidigare meddelat tillstdnd frdn den 24 april
1996 (dnr 246-1994-22741), beslut fran 27 september 2000 (dnr 18411-1999-
46763) och dom fran den 30 januari 2002 (mal nr 380-00). Aterkallelsen giller
fran och med att beslutet har vunnit laga kraft, tillstandet har tagits i ansprak och
anldggningen tagits 1 drift.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Bakgrund

Haninge kommun driver Fors avloppsreningsverk, beldget strax séder om
Visterhaninge titort i Haninge kommun. Reningsverket tar emot avloppsvatten
frén tdtorterna Tungelsta och Visterhaninge. Verket har sin utsldppspunkt i
Hégaan som sedan rinner samman med Rockldsadn och bildar Vitsdn som mynnar
1 Horsfjdrden. Den nuvarande dimensioneringen av reningsverket &r 20 000
personekvivalenter (pe) och 1 dagsliaget dr ca 19 000 fysiska personer anslutna.
Kommunen star infor en befolkningsexpansion och méngden anslutna till Fors
avloppsreningsverk bedoms oka till omkring 37 000 personer fram till ar 2050.
For att klara denna expansion maste reningsverket byggas ut och kapaciteten okas.
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Tidigare tillstandsbeslut

For befintlig verksamhet géller tillstind meddelat av Lénsstyrelsen i Stockholms
1an, Miljovardsenheten frdn den 24 april 1996, dnr 246-1994-22741. Tillstandet
géller for utslapp av avloppsvatten till Higaan/Vitsan fran Viasterhaninge och
Tungelsta titorter motsvarande hogst 20 000 personekvivalenter inklusive
industri.

Slutliga villkor for féroreningsinnehallet 1 avloppsvattnet faststélldes genom
Miljoprovningsdelegationen i Stockholms léns beslut den 27 september 2000, dnr
18411-1999-46763. Beslutet dverklagades av Sokanden sévitt avsig villkorspunkt
4 avseende halten ammoniumkvéve. Fragan provades av Miljodomstolen i
Stockholm i mal nr M 380-00, dom 30 januari 2002, som justerade villkoret till ett
riktvarde istéllet for gransvirde.

Samrad

Sokanden har utrett en utbyggnad av Fors avloppsreningsverk under en ldngre
period och genomfort ett antal utredningar gédllande en mojlig utformning av
verksamheten.

Sokanden har valt att ga vidare med den nu ansokta utformningen med en ny
utsléappspunkt i Horsfjarden och infor denna justering av verksamheten genomfort
ett fornyat samrad under perioden januari - juni 2020. Samrad med Lénsstyrelsen i
Stockholm och Sodertérns miljo- och hélsoskyddsforbund genomférdes den 23
mars 2020. Darefter har S6kanden haft skriftliga samrad med enskilda och 6vriga
myndigheter och allménhet.

Den planerade verksamheten ér per automatik en verksamhet som anses medfora
betydande miljopaverkan.

Arendets handlidggning

Ansokan med miljokonsekvensbeskrivning kom in till Miljoprovningsdelega-
tionen den 26 november 2020. Efter kompletteringar kungjordes ansdkan i
Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet och 1 Mitt 1 Haninge samt pd Lénsstyrelsen 1
Stockholms ldns webbplats “Kungorelser och delgivningar”. Ansdkan har
remitterats till S6dertorns miljo- och hdlsoskyddsférbund, Sodertorns brand-
forsvarsforbund, Haninge kommun, Forsvarsmakten, Fortifikationsverket och
Lénsstyrelsen 1 Stockholms lén. Yttrande har inkommit frin Sjofartsverket,
Forsvarsmakten, Sodertorns miljo- och hilsoskyddsforbund och Haninge
kommun. S6kanden har fétt tillfdlle att bemdta yttrandena.

Miljoprovningsdelegationen har bedomt att ett offentligt sammantrade inte
behovs.

Ett forslag till beslut har kommunicerats med Sokanden.
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ANSOKAN MED YRKANDEN OCH FORSLAG TILL VILLKOR

Yrkanden

1.

Haninge kommun (S6kanden) yrkar att Miljoprovningsdelegationen meddelar
tillstdnd enligt miljobalken till befintlig och utdkad verksamhet vid Fors
reningsverk inom fastigheten Fors 7:1 i Haninge kommun innefattande

a) rening av avloppsvatten med en fororeningsmangd som motsvarar en
maximal genomsnittlig veckobelastning (max gvb) om 46 000 person-
ekvivalenter (pe),

b) produktion av biogas genom behandling i biogasanlédggning av det slam
som uppkommer vid anldggningen samt av hdgst 200 ton TS (torrsubstans)
externt slam per ar,

¢) utforande av de anldggningar som behovs for verksamheten enligt a) och
b) och som beskrivs nedan i denna ansdkan.

Allt 1 enlighet med vad som anges i1 den tekniska beskrivningen och i enlighet
med ans6kningshandlingarna i vrigt.

Sokanden yrkar vidare att Miljoprovningsdelegationen forordnar att tillstdndet,
enligt 22 kap. 28 § 1 st miljobalken, fér tas i ansprak d&ven om beslutet inte har
vunnit laga kraft.

. Sokanden yrkar slutligen att Miljoprovningsdelegationen

a) faststiller tiden for igangsattning av verksamheten vid de tillkommande
och ombyggda anldggningarna till tio &r fran det att beslutet vunnit laga
kraft,

b) foreskriver villkor i enlighet med Sokandens forslag samt

¢) godkénner den till ansokan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen.

Forslag till villkor

1.

Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
Sokanden uppgett eller atagit sig 1 ansokningshandlingarna eller 1 vrigt i
arendet.

Halterna av fororeningar i det samlade avloppsvattenutsldppet fran renings-
verket, dvs. behandlat och brdddat avloppsvatten, far under en intrimningsfas
pd 12 ménader frén driftstart av den ombyggda anldggningen inte dverskrida 1
tabellen angivna virden. Tidpunkt for driftstart ska anmalas till tillsyns-
myndigheten.

Parameter Halt Period

BOD7 10 mg/l Gransvarde som arsmedel. Halten far inte heller som
riktvarde Gverstiga 10 mg/l beraknat som
kvartalsmedelvarde

N-tot 15 mg/l Riktvarde som arsmedel
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P-tot 0,2 mg/l Gransvarde som arsmedel. Halten far inte heller som
riktvarde overstiga 0,2 mg/l beraknat som
kvartalsmedelvarde.

NH4-N 4,0 mg/l Riktvarde som periodmedelvarde juni - september

Efter 12 ménader fran driftstart ska verksamheten bedrivas sé att nedan
angivna halter och méingder inte dverstigs i behandlat och braddat
avloppsvatten.

Parameter | Halt Period Mangd
BOD7 8 mgl/l Gransvarde som arsmedel och 36 ton/ar
riktvarde som kvartalsmedel
N-tot 10 mg/I Gransvarde som arsmedel 46 ton/ar
P-tot 0,2 mgl/l Gransvarde som arsmedel och 0,9 ton/ar
riktvirde som kvartalsmedel
NH;-N 2,5 mg/l Riktvarde som periodmedelvarde juni | 3,8 ton/4 man
- september (Horsfjarden)
2,5 mg/l Grénsvarde som
periodmedelvarde juni-september
(Vitsan)
4,0 mg/l Riktvarde som manadsmedelvarde

juni-september

(Miljoprovningsdelegationens anmérkning: Sokanden har justerat villkor 3 i forhallande till
det ursprungliga yrkandet, andringar har fetmarkerats.)

Kontroll av hur utsldppsvérden enligt villkor 2 och 3 innehalls ska ske pa det
sdtt som foreskrivs 1 Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:6) om rening
och kontroll av utsldapp av avloppsvatten fran titbebyggelse, i dess nuvarande

lydelse. (Miljéprovningsdelegationens anmirkning: Sékanden har i bemétande av
Sodertdrns miljo- och hilsoskyddsforbunds yttrande godtagit att villkorsforslag 4 utgar.)

Buller frén verksamheten fér inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudnivé
utomhus vid bostdder dn

50 dB(A) under vardagar dagtid (kl. 06-18),

40 dB(A) nattetid (kl 22-06) och

45 dB(A) under ovrig tid.

Nattetid far momentanvérden uppga till max 55 dB(A).

De angivna ekvivalentnivéerna ska kontrolleras genom maétning vid
bullerkéllorna (nérfaltsméatning) och berdkningar eller genom mitning vid
berdrda bostdder (immissionsmétning). Kontroll ska ske sa snart det har skett
forandringar i verksamheten som kan medfora patagligt 6kade bullernivaer
eller da tillsynsmyndigheten anser att kontroll dr befogad
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6. Hantering av kemiska produkter och farligt avfall ska ske sa att utslapp till
mark, luft eller vatten motverkas. Vid risk for spill eller lackage ska
hanteringen ske pa tét yta s att spridning till mark eller vatten forhindras.

7. Forslag till uppdaterat egenkontrollprogram for verksamheten ska ldmnas in
till tillsynsmyndigheten senast sex ménader efter det att tillstandet togs i
ansprak.

SOKANDENS BESKRIVNING AV VERKSAMHETEN

Av ansokningshandlingarna och vad S6kanden i 6vrigt angett framgér bland annat
foljande.

Verksamhetsbeskrivning

Lokalisering

Fors avloppsreningsverk ligger strax soder om Vésterhaninge tdtort och omges av
skog och dkermark. Omradet omfattas inte av nagra utpekade skyddade omraden
eller riksintressen. Véster om reningsverket rinner Higaan dir reningsverket har
sin befintliga utsldppspunkt. Soder om reningsverket rinner Higadn samman med
Rockldsaan och bildar Vitsan. I ansdkningshandlingarna anvénds Vitsén for att
ange recipient for verksamheten och med detta avses dven den del som utgor
Hagaén. Avstindet fran reningsverkets utslappspunkt i Vitsan till utloppet 1
Horsfjarden dr ca 7,5 km. Vitsén dr utpekad som en vardefull recipient i
Stockholms lin for lekande havsoring.

En ny utslappspunkt planeras dven 1 Horsfjarden. I Horsfjarden forekommer
omriden med hoga naturvdrden for fiskyngel. Det finns tva Natura-2000 omraden
och ett naturreservat inom fjarden, varav det ndrmaste naturreservatet Galo ar
beldget ca 3 km fran den planerade utsldppspunkten. Narmaste Natura 2000-
omrade dr Stegsholm som &r beldget pa ett avstaind om ca 5 km fran utslépps-
punkten.

Planférhallanden

I kommunens oversiktsplan frdn 2016 anges att kapaciteten i ledningsnitet
behover sdkerstillas for att tillgodose det 6kade behovet som uppstar genom
fortitning och utbyggnad i1 nya bebyggelseomraden.

(Miljoprévningsdelegationens anmirkning: En detaljplan, D-276 PLAN.2018.3, for fastigheten
Fors 7:1 har under drendets handldggning antagits av kommunen och vunnit laga kraft den 12
december 2020. I planen framgar att omradet ar avsatt for reningsverk och anldggning for
solenergi.)

Sokt verksamhet

Sammanfattningsvis syftar ut- och ombyggnationen av Fors reningsverk till att
oka verkets hydrauliska kapacitet och reningsgrad samt minska driftstorningar och
braddningar. Den utokade verksamheten innebér i huvudsak foljande dndringar:
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- Ny inloppspumpstation

- Ny grovrening (rensgaller och sandfing)

- Ny forsedimentering

- Nytt biosteg med bioreaktorer och biosedimentering

- Slutpolering med kontinuerliga sandfilter

- Hogflodesrening i befintliga slutsedimenteringsbassénger anlidggs
- Ny slamhantering, slamlagring i slamsilo/container samt hygienisering
- Nya rotkammare samt gasmotor

- Ledningar inom omrédet ersitts for en hogre hydraulisk kapacitet
- Solcellsanldggning anldggs

- Ny utloppsledning till Horsfjarden anldggs

De nya processtegen anldggs i direkt anslutning till det befintliga reningsverket
som kommer att tas ur drift. Vissa befintliga anldggningsdelar implementeras i
driften av det nya verket och i 6vrigt kommer det befintliga verket att rivas. Totalt
uppskattas byggtiden till ca 6 ar. Den nya anldggningen uppfors under ca 3 ar och
rivning av befintlig anldggning samt ombyggnation av befintliga bassénger for
installation av den nya hégflodesreningen beddms ta ytterligare 2-3 ar.

Den planerade utbyggnaden innebar dven att utloppsledning ska forldggas 1 Hors-
fjarden till den nya utslappspunkten. Som angivits ovan medfor anldggandet
mindre arbeten i vatten i form av 1 huvudsak nedliggande av ledningen. Med
hénsyn till arbetenas begransade omfattning avser Sokanden att hantera dessa
separat genom en anmélan om vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken.

Reningsteknik

Behandling av avloppsvatten kommer dven fortsattvis att ske genom
konventionell aktivslamprocess med slutpolering genom sandfilter.

Den nya anldggningen dr dimensionerad for att minimera antalet extern-
braddningar och utrustas dven med hogflodesrening och interna forbiledningar for
att sdkerstélla att dven detta vatten behandlas innan det sldpps till recipient. Ett
utlopp for nddbraddning till Higadn/Vitsan kommer dock att finnas kvar for det
fall en nddsituation uppstar.

Slambehandling och biogasproduktion

Det avloppsslam som uppkommer vid anldggningen behandlas och avsikten &r att
reningsverket dven fortsittningsvis ska vara REVAQ-certifierat och kunna
anvindas inom jordbruk. I den ordinarie slamhanteringen behandlas dven
externslam fran Dalard avloppsreningsverk.

Vid anldggningen kommer biogas att produceras ur avloppsslammet. Biogasen
produceras 1 rotkamrarna och leds till en gasklocka for att darefter anvandas for
att producera el och virme for intern uppvirmning. Malsdttningen &r att all
producerad biogas ska kunna anvéndas for uppvarmning eller elproduktion i
framtiden. Totalt bedoms det vid maximal belastning av reningsverket produceras
ca 2 600 MWh/ar.
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Hantering av avfall och évriga restprodukter

Huvudsakligt avfall som hanteras vid anldggningen bestér av slam. I ovrigt
kommer avfall i form av rens och sand fran verksamheten att uppkomma.
Verksamheten hanterar endast sm& mangder farligt avfall, s som batterier och
spillolja.

Utslipp till vatten och utslippspunkter

Forvéntade utslappsmingder fran det utbyggda reningsverket har berdknats utifran
dimensionerande fléde och fororeningsbelastning samt utifran den valda process-
l6sningen.

Renat avloppsvatten kommer fortsatt att avledas till Higaan/Vitsan via den
befintliga avloppsledningen. En ny utsldppspunkt i Horsfjarden kommer att
nyttjas i syfte att minska belastningen pa Hagadn/Vitsan och samtidigt behilla ett
stabilt flode 1 vattendraget. Den nya utslappspunkten i Horsfjarden ér beldgen ca
250 m frén stranden pé ca 11 m djup. Den exakta placeringen av den nya utsldpps-
punkten kan komma att dndras efter ndrmare projektering och inom ramen for
anmadlan av vattenverksamhet. En justerad placering av utslappspunkten bedoms
inte paverka bedomningen av vilka konsekvenser som utslédppet ger upphov till.

Miljokonsekvensbeskrivning

Lokalisering

Nollalternativ

Nollalternativet innebir att verksamheten vid reningsverket fortgar med
nuvarande driftsédtt och med géllande utsléappsvillkor. Pé sikt, efter att gransen for
maximal tillaten anslutning &r nadd, finns risk for att planerade byggnationer i
kommunen inte kan genomforas som planerat. Detta om inte omhindertagande av
avloppsvatten kan 18sas pa annat sétt &n genom behandling vid Fors reningsverk.

Alternativ lokalisering
Ny plats

Att anldgga ett helt nytt reningsverk pa en ny plats och riva befintlig anléggning
medfor stora kostnader, vilket inte bedoms vara ekonomiskt rimligt. Miljonyttan
kan ocksé ifragasittas.

Overforingsledning till Henriksdal

Mojligheten att pumpa obehandlat avloppsvatten till Henriksdals reningsverk for
vidare behandling har utretts. Alternativet innebér att Fors reningsverk rivs och
ersitts av infrastruktur for att pumpa vatten till Henriksdal.

Fors reningsverk stdr 1 dagsldget for en betydande andel av flodet 1 Vitsan, sérskilt
sommartid. Om avloppsvatten fors till Henriksdal istillet for att renas vid Fors
reningsverk minskar vattenforingen i vattendragen nedstroms Fors. Det innebar att
vattentillgdngen i &n for lekande fisk radikalt skulle forsdmras sommartid om inte
tillflodet fran Fors fanns. Detta blir da ett akut problem for vattenlevande
organismer, sirskilt om perioder med laga floden pagér under en léngre tid.



BESLUT 12 (35)

Datum Beteckning

2021-11-18 551-69709-2020
AnL.nr. 0136-50-002

Den minskade vattenforingen skulle paverka den reproducerande éringstammen
negativt, dels forsvaras lekvandringen pd hosten, dels begrénsas utbredningen av
och dven antalet lekbottnar i &n under torra hostar. Sommartid da de nyklackta
oringynglen vixer upp i vattendraget ger en minskad vattenforing framst ett
minskat livsutrymme och ddrmed 6kad konkurrens om de bésta standplatserna.

For bottenfaunan kan minskad vattenforing ge vissa artfordndringar dér strom-
vattenlevande natt- och dagsldandor i Vitsén far ge plats for andra arter som é&r
anpassade till en ldgre vattenforing.

For att kunna jamforas med alternativet att bygga om Fors reningsverk har
kostnader fram till ar 2050 berdknats. Dessa har dérefter nyttjats i en livscykel-
kostnadsanalys. Resultatet visar att en dverforingsledning till Henriksdal ar klart
mer kostsam i forhallande till valt alternativ. Den enskilt storsta orsaken till detta
ar den mottagningsavgift som Stockholm Vatten skulle debitera for att behandla
avloppsvattnet fran Fors vid Henriksdals reningsverk. Kostnadsutvecklingen for
mottagningsavgiften dr oklar, men bedomningen &r att den kommer att hojas
framgent baserat pa de investeringar som Stockholm Vatten har annonserat.

Sammantaget medfor 6verledning av vattnet fran Fors till Henriksdal minskat
flode 1 Hagan och Vitsan med risk for paverkan pé oringbestandet i Vitsan.
Genom de forbattringar som planeras for Fors reningsverk kommer standarden pa
reningsverket att hdjas och driftkvaliteten bli hog och jaimn. Med héansyn till
ovanstdende och den hogre kostnaden har alternativet dverforingsledning till
Henriksdal valts bort.

Alternativ utsldppspunkt - Horsfjdrden

Ett alternativ med enbart utslédpp i Horsfjérden har utretts. Ett antal alternativa
strackningar har overvagts.

Vid avledning av renat avloppsvatten till Horsfjarden istéllet for till Hagaan/
Vitsén uppstar liknande problem med kraftigt minskad vattenfoéring och
pafoljande paverkan pa t.ex. oringsbestandet i Vitsan som vid 6verforing till
Henriksdals reningsverk.

Minskad vattenforing 1 Vitsan har varit avgorande for beslutet att inte gi vidare
med detta alternativ. Med beaktande av de atgdrder som genomfors vid Fors
reningsverk for 6kad driftsdkerhet och minskade utsldppstoppar sommartid
bedoms foreslagen 16sning med tva utslédppspunkter som mest lamplig.

Alternativ utslippspunkt - Hdagaadn/Vitsan

Att liksom idag fortsétta sldppa ut renat avloppsvatten till Higaan/Vitsan har
ocksa utretts som alternativ. Genomforda undersokningar visar dock pa negativ
paverkan péd Vitsan avseende niaringsdmnen vid en dkad belastning pa Vitsan. Det
bedoms inte mdjligt med dagens tillgéngliga reningsteknik att minska utslapps-
mingderna i sddan grad att paverkan vid en utdkad verksamhet blir acceptabel och
miljokvalitetsnormer for ytvatten inte paverkas. Alternativet har darfor valts bort.
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Alternativ utformning och omfattning

Som alternativ till vald processlosning har flera alternativa processldsningar
studerats. Alternativen har utvirderats bland annat med avseende pa paverkan pa
recipient, investeringskostnader, driftkostnader, redundans, komplexitet, hur
etablerad 16sningen &r, drift under ombyggnad samt utformning med avseende till
utnyttjande av fastigheten.

Vattenmiljon - ytvatten

Hdgadn/Vitsdn

Killflodet till Higaan 4r sjon Oran som #r en niringsfattig klarvattensjo. Nir
vattnet frdn Oran natt ner till en punkt uppstroms reningsverkets utslappspunkt ar

detta vatten inte néringsfattigt langre. Detta beror till stor del pa att omkring-
liggande jordbruksmark med lattvittrade jordar slapper ifran sig fosfor och kvéve.

Vitsén ér utpekad dels som nationellt véardefull till f6ljd av den havsvandrande
oringstam som finns dér, dels som ett av lanets mest produktiva oringvatten. I an
finns forutom Gring dven abborre, gddda, mort, regnbage, smaspigg, stensimpa
och sutare. I EU:s art- och habitatdirektiv (EEG 92/43) ar bland annat stensimpa
en art som kan indikera skyddsvérda miljoer eller i sig sjilv vara skyddsvérd.
Flera av de arter som &r utpekade i art- och habitatdirektivet dr dock vanliga 1
Sverige. Vandringshinder for fisk finns idag t.ex. vid Fors gird. Vandringshindret
utgdrs av trummor som Oring kan passera endast vid hogvatten.

Hela Vitsans avrinningsomride har av Lansstyrelsen definierats som preliminért
skyddsomréade for flodkrifta. I Vitsan har dock signalkriftor tidigare sldppts ut.
Eftersom signalkriftan ofta ar barare pa kréftpest innebér detta sannolikt att
flodkrifta ej forekommer i Vitsén.

Konsekvenser for Vitsdan

Vattenforing

Sokanden planerar att reducera drsflodet till Vitsdn med ca 40 % jamfort med
dagens flode. Syftet ar att inte 6ka médngden ammoniak i Vitsén jaimfort med
nulédget. Det totala flodet till Vitsan blir da ca 1 132 400 m3/ér. Detta kan jamforas
mot medelflodet for perioden 2015 — 2019 pa ca 1 772 600 m?/ar.

Vattnet frdn Fors reningsverk utgdr en betydande andel av flodet i Vitsdn, under
torrperioder ca 60 % i1 medeltal. De ldgsta flddena 1 Vitsdn forekommer sommar-
tid och ett reducerat flode under denna period skulle kunna generera exempelvis
samre yngeluppviaxt och 6kad konkurrens om standplatser mm. Det dr darfor
essentiellt att det reducerade flodet forlaggs till andra perioder én under sommar-
manaderna, vilket ocksé avses goras med den planerade verksamheten. Aven
Ovriga delar av dret kan utgdende floden regleras beroende av radande for-
héllanden. Paverkan pa flodesforhallanden bedoms darmed utebli jaimfort med
nollalternativet.



BESLUT 14 (35)
Datum Beteckning
2021-11-18 551-69709-2020

AnL.nr. 0136-50-002

Vattenkvalitet

Ett minskat fléde till Vitsan i kombination med skirpta utslappsvillkor innebér att
den framtida belastningen av naringsdmnen och andra féroreningar kommer att
vara i ungefir samma niva som idag eller minska nagot. Sokt verksamhet innebér
en lagre utgdende belastning @n nollalternativet. Skt verksamhet bedoms ddrmed
forbéttra vattenkvaliteten jamfort med nollalternativet.

Naturvirden 1 vatten

Vattenflodet till Vitsan kommer att reduceras sett over aret da en del av vattnet via
overforingsledning slipps direkt till Horsfjarden. Det reducerade flodet avses
dock inte pdverka floden under lagflodesperioder (sommartid) jamf{ort med
nollalternativet.

Det reducerade flodet innebér att den framtida belastningen kommer vara i
ungefiar samma niva som idag eller lagre. Jamfort med nollalternativet blir
belastningen ldgre. Ddrmed forvintas inte ndgon forsdmring for naturvirden
jamfort mot nollalternativet. D& nytt verk planeras sa att briddning inte ska
behdva ske kommer den stotvisa belastningen av ndringsdmnen att utebli, vilket ar
positivt for det akvatiska livet 1 Vitsén.

Reglering av utgdende flode till Hagadn/Vitsan

Utgéende flode till Vitsan kommer att regleras dels utifran vattennivan i Vitsan,
dels utifran koncentration av NH4-N i utgdende vatten frn reningsverket och sker
genom flodes- och kvalitetskontroll.

Flodeskontroll

Utformningen av det nya reningsverket mojliggor reglering av det utgaendet
flodet till Hagadn/Vitsén inom intervallet 0-300 m3/h. Flodet styrs via ett
flodesstyrningssystem med flodesmétning och styrventil. Flodeskontroll sker 1
omvénd linjér relation till vattenhdjdsmétning (min-max) i Vitsén. Detta innebar
att ndr vattenhdjden i &n ar som ldgst leds upp till 300 m>/h till Higadn/Vitsan och
nér den dr som hogst leds ner till 0 m/h till Hagadn/Vitsan. Flodesandring sker i
séarskilda forinstéllda steg. Flodeskontrollen gor det mojligt att 6ka vattenflodet 1
an vid torra arstider.

Kwvalitetskontroll

For kvalitetskontrollen utformas styrsystemet sé att flodet till Higaan/Vitsén
stdngs av om utgéende vatten inte uppfyller forinstillda kvalitetskrav.
Avstiangningsfunktionen aktiveras om koncentrationen av NH4-N dverskrider
tillstdndsvillkoret eller striktare interna styrvarden.

Ett delflode kommer saledes att ledas till Higaan/Vitsan under hela aret nér
kvaliteten dr inom faststéllda nivaer, men troligtvis kommer en nagot storre
delméngd att ledas till &n under sommarmanaderna (juni-september).

Med hénsyn till den mojliga regleringen genom flddes- och kvalitetskontroll anser
Sokanden att det periodiska riktvirdet for NH4-N kan foreskrivas som gransvarde
for flodet till Hagaan/Vitsan.
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Horsfjiirden

Horsfjérden dr en fjard 1 Stockholms skérgérd, beldgen mellan Musko och
Sodertorn innanfor den storre fjirden Mysingen, vilka ir en del av Ostersjon.

Utefter Horsfjardens strander forekommer omraden med hoga naturvarden for
fiskyngel. Horsviken erbjuder dven viktiga omréden for fisklek och uppvixt for
abborre, gidda, gos, stromming och sik.

Inom Horsfjérden finns tvd Natura-2000 omrdden och ett naturreservat.
Naturreservat Galo ligger ca 3 km fran den planerade utsldppspunkten utanfor
Berga. I den nordliga delen av naturreservatet ligger Natura 2000-omrade
Stegsholm ca 5 km frén utsldppspunkten. I sddra delen av Horsfjdrden finns dven
Natura 2000-omrade Héringe-Hammersta som ligger ca 6 km soder om
utslappspunkten.

Néringsdmnen som tillfors Horsfjarden kommer fran ett flertal kéllor: skogar och
vatmarker, avrinning frn jordbruksmark, enskilda avlopp, dagvatten och
reningsverk, déribland Fors reningsverk. Kvéve och fosfor tillfors ocksé i
samband med direkt nederbord, frdn damm och pollen (atmosfarsdeposition).
Arligen tillférs ca 139 ton kvive och 5,7 ton fosfor till Horsfjérden fran land
(SMHI 2020). Skogar och jordbruk star for de storsta midngderna (43 respektive
40 ton kvéve; 1,5 respektive 3 ton fosfor).

De storsta in- och utflodena av naringsdmnen 1 Horsfjdrden kommer inte fran
utbytet med land, utan &r ett resultat av floden mellan Horsfjarden och den
omgivande vattenférekomsten Mysingen. Det arliga inflodet av kvéve fran
Mysingen till Horsfjarden uppgar till ca 1 373 ton, medan ca 1 452 ton kvéve gér
frdn Horsfjarden till Mysingen. Horsfjarden dr ddrmed nettoexportdr av kvive
(SMHI 2020).

Den totala tillforseln av kvave till Horsfjarden uppgér i dagsléget till ca 1 537
ton/ar (fran land, atmosféarsdeposition och infléde fran Mysingen), varav ca 26 ton
(1,7 %) kommer fran Fors reningsverk. Den totala tillférseln av fosfor till Hors-
fjarden uppgér till ca 80 ton/dr, varav Fors reningsverk star for ca 0,1 ton (0,1 %).

Utsldppspunkt

Valt djup pé 11 m motsvarar djupet 250 m frén land. Genomférda modelleringar
visar att utslapp pa valt djup sker pé betryggande avstidnd fran den kénsliga
eufotiska zonen, vilken i det aktuella omrédet &r definierad som ned till 9 m djup.
Syftet med att placera utsldppspunkten utanfér samt pa ett storre djup dn den
eufotiska zonen é&r att skydda kénslig flora och fauna fran hoga koncentrationer av
ndringsdmnen. Valt djup mdjliggor tillracklig spridning, och ddrmed minskade
koncentrationer av niaringsdmnen, innan utslippsplymen nar den eufotiska zonen.
Djupet har valts utifran mycket konservativa antaganden om djupférhallanden,
vindar och strémmar.
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Konsekvenser for Horsfjdrden

Vattenforing

Sokt verksamhet innebér att flodet till Horsfjarden kommer att 6ka fran ca

1 722 600 till maximalt ca 4 560 000 m3/ar. S6kanden planerar att leda delar av
flodet via Vitsén till fjirden och delar direkt till Horsfjdrden via en ny
utloppsledning.

Vattenkvalitet

Belastningen av kvive och fosfor fran reningsverket dr mycket liten jaimfort med
ovrig tillforsel av ndringsdmnen frén land, atmosfardeposition och infléde frén
Mysingen. S0kt verksamhet beddms 6ka reningsverkets andel kvévetillforsel frén
1,7 % till 2,3 % och andelen fosfortillférsel fran 0,1 % till 0,4 % av total tillforsel.
Utspidningseffekten i Horsfjdrden framjas av en stor volym tillsammans med
omblandning inom vattenkroppen. Strommarna 1 Horsfjarden &r begridnsade och
smd, ddr vattenflodet 1 huvudsak paverkas av vind och tryckskillnader dver stora
omraden av Ostersjon. Analys av vindriktningen visar att vistliga vindar dr mer
framtradande under vinterménaderna, men att vindriktningen generellt varierar
mycket dver aret. En genomgéende omblandning av profilen kan antas till foljd av
bestdende vindar med variabel vindriktning.

Horsfjérden 4r en del av en storre kustzon som effektivt hanterar de méngder av
ndringsdmnen som tillfors fran land. Hela kustzonen, med bland annat Hors-
fjarden och Mysingen med omgivande skdrgard, har en kvarhallande forméaga som
overstiger 100 % av de mingder som tillfors fran land. Det innebér att de for-
brukar den totala mingden niringsdmnen fran landbaserade killor, tillsammans
med ytterligare tillskott av niringsimnen frin Ostersjon. Denna kvarhallande
formaga tyder pé att mindre 6kningar 1 tillforsel av niringsdmnen sannolikt inte
har negativa effekter pa dessa vatten.

Naturvirden 1 vatten

Det totala flodet till Horsfjdirden kommer att 6ka och ddrmed sker en viss 6kad
belastning av ndringsdmnen. Bidraget av ndringsdmnen fran Fors reningsverk till
Horsfjarden bedoms som forsumbart sett till den totala tillforseln till fjarden och
bedoms ddrmed inte paverka naturvérden i vatten. Aktuella fiskyngelomraden,
Natura 2000-omraden och naturreservat ligger pa betryggande avstand fran
utslédppspunkten i Horsfjérden.

Med ett utlopp 250 m fran land kan utspadning av utsldppsplymen komma att
resultera i1 koncentrationstoppar pd 0,63 mg/1 (utspadningsfaktor pd ca 23), vilket
motsvarar en fordubblad bakgrundskoncentration. Koncentrationstopparna &r
begrinsade till smi omrdden och motsvarar smi totala méngder av néringsdmnen.
Stora delar av omréadet néra utsldppspunkten har en utspadningsfaktor pd over

1 000, vilket &r en mycket stor utspddning. Med ndringsdmnen &r det viktigare att
ta hdnsyn till den totala méngden snarare dn lokala koncentrationstoppar. Givet
den stora spridningen av utslédppsplymen som erhallits frdn modelleringen,
kommer en minsta utspadningsfaktor pa 20 vara tillrdckligt for de koncentrationer
av kvéve och fosfor som forvéntas fran reningsverket. Ett utlopp 250 m fran land
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beddms vara nog for att sikerstilla tillracklig utspddning och blandning inom den
eufotiska zonen. Lokal paverkan pé naturvirden bedéms darmed bli marginell.

Konsekvenser av sokt verksamhet

Nybyggnaden av reningsverket innebir att statusen pa reningsverket hdjs, vilket
medfor en bittre och mer stabil reningsprocess med férre braddningar och drift-
storningar. Inget orenat vatten kommer att avledas, utan allt utgdende vatten
kommer att minst genomga grovrening och hogflodesrening. Hogflodesrenat
vatten kommer att avledas till Horsfjarden. Det medfor farre tillfallen med stotvis
hog belastning pa recipienterna, vilket innebér en positiv effekt for det akvatiska
livet 1 vattnet.

Vidare foreslar Sokanden;

- skérpta krav pa fororeningsinnehdll i utgdende vatten for att s 1angt som
mojligt minska paverkan pa recipienterna,

- ett systematiskt arbete for att minska tillskottet av ovidkommande vatten pé
spillvattennitet genomfors,

- forvaring och hantering av kemikalier kommer att ske s att utslépp till mark
eller vatten forhindras,

- vid reningsverket finns faststéllda rutiner for egenkontroll och hantering samt
forvaring av kemikalier och

- regelbunden tillsyn och underhall av viktiga anldggningsdelar kommer att ske
for att minska risk for driftstorningar.

Utslapp till luft

Miljokvalitetsnormer for luft bedoms inte verskridas pa grund av en utdkning av
verksamheten. Utsldppet till luft kommer emellertid att 6ka for de flesta &mnen
som slépps ut i dagsldget da belastningen okar.

Andelen partiklar som slédpps ut 6kar fraimst med anledning av att antalet
transporter 6kar. En dryg fordubbling av antalet transporter berdknas att ske
jamfort med nollalternativet. Nuvarande antal berédknas till 69 stycken per &r och
det totala antalet for &r 2050 uppskattas till 170 stycken per dr. Antalet transporter
kommer alltsa fortfarande att vara relativt fa. Sett till 6vriga konsekvenser som
den planerade verksamheten medfor gors bedomningen att det 6kade utslidppet
med anledning av transporterna dr en liten konsekvens.

En utdkning av Fors reningsverk bidrar till en 6kning av den totala klimat-
paverkan i form av viaxthusgasemissioner. Den totala klimatpaverkan ér till stor
del beroende av hur de olika processerna utformas. En dkad klimatpaverkan
behover ndodvandigtvis inte innebira en betydande 6kad miljopaverkan sett ur ett
storre perspektiv. Skérpta kvdvekrav okar till exempel klimatpdverkan i form av
Okade véaxthusgasemissioner samtidigt som risken for miljopaverkan i form av
overgddning minskar. Den totala klimatpdverkan fran reningsverket blir ca 0,03
ton per person och ar nir man slar ut den pa antalet max anslutna person-
ekvivalenter.
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Utslappen av biogas till utomhusmiljon bedoms vara diffusa och i mycket
begrdnsad 1 omfattning.

Den sammanlagda konsekvensen till f6ljd av sokt verksamhet beddms som
forsumbar avseende utslédpp till luft.

Lukt

Planerad slambehandling innebér att lagring av slam sker i tickta volymer i silo
eller container samt att slamtransporter kommer att vara tackta. Detta bedoms
medfora mindre lukt vid lagring &n en slamplatta. Dock krévs fler tillfdllen for
tomning och borttransport av slam, vilket kan medfora luktspridning. Effekten av
detta bedoms emellertid bli liten da avstandet till ndrboende fortsatt dr 1angt, ca
440 m frén foreslaget nytt verksamhetsomrade. Sokt verksamhet bedoms innebdra
en liten konsekvens avseende lukt.

Manniskors hélsa - ljudmiljé

De tillkommande anldggningsdelarna forvintas inte medfora négra sérskilda
ytterligare bullerstorningar. S6kanden planerar att placera nya blasmaskiner
inomhus. Skog sparas pd den norra delen av fastigheten och kommer till viss del
att fungera som en bullerbarridr. Bullernivan fran reningsverket anldggningsdelar
beddms vara likvirdig som for nollalternativet.

Den planerade verksamheten medfor en fordubbling av antalet transporter till och
frén anldggningen jamfort med nollalternativet vilket bedoms vara storsta
skillnaden med avseende pa ljudmiljon. Antalet transporter vid maximalt
nyttjande av tillstdndet berdknas vara 170 bilar/ar. Avstdndet mellan reningsverket
och bostéder &r stort samtidigt som antalet transporter trots en 6kning fortfarande
kommer att vara relativt fa; i snitt 3—4 per vecka.

Sett till det langa avstandet mellan reningsverket och bostadsbebyggelse, ca 440
m frdn verksamhetsomrade, blir storningarna sma. Storningarna vid de bostadshus
som passeras vid vig 563 bedoms vara obetydliga jamf{ort med eventuella
storningar som orsakas vid dessa frén riksvig 73.

Sammantaget bedoms sokt verksamhet innebéra att bullervillkoret kan innehallas.
Sammanfattningsvis innebir sokt verksamhet en forsumbar konsekvens avseende
buller.

Naturvérden pa land

Tvé naturvirdesobjekt med patagliga naturvarden har identifierats. Det ena utgors
av en igenvéxt kulturmark norr om det befintliga reningsverket. Det andra
naturvirdesobjektet utgors av alsumpskog i vister, nirmast Hagaan.

Naturvérdesobjektet i vister paverkas inte av sokt verksamhet. Naturvérdes-
objektet norr om befintligt reningsverk kommer ddremot delvis att tas i ansprak pa
grund av ett utdkat verksamhetsomrade for Fors reningsverk. En yta motsvarande
9 100 m? som utgor objektsdelen ndrmast reningsverket omfattas av nytt
verksamhetsomrade for reningsverket. Enligt resultaten fran naturvérdes-
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inventeringen finns hgar med schaktmassor inom den delen av objektet vilket
gOr att naturvirdet till viss del redan dr paverkat. Vidare kommer de spar av
baveraktivitet samt miljon vid kraftledningsgatorna, som bedomts stirka
naturvirdet inom objektet, inte att pdverkas av ianspraktagandet av naturmarken.

Effekten bedoms sammantaget som liten. Miljovéardet i omradet ar mattligt.
Sammantaget bedoms sokt verksamhet medfora en liten negativ konsekvens for
naturmiljon pé land.

Kumulativa och indirekta effekter

Inga miljofarliga verksamheter finns eller planeras i niarheten av Fors reningsverk.
Inga kumulativa effekter av utbyggnationen av reningsverket forvéntas.

En indirekt effekt av verksamheten ar att avloppsslam uppstér, vilket kan nytto-
goras till andra &ndamal. Vid spridning av Revaq-certifierat avloppsslam pa
akermark aterfors naringsdmnen till marken som gddsel och den éndliga resursen
fosfor dtervinns. Det medfor ett minskat behov av anvéndning av mineralgddsel,
vilket &r positivt.

Avloppsslam kan innehélla t.ex. tungmetaller och mikroplaster som &r skadliga
for miljon om dessa sprids. Provtagning av slam genomfors for att undvika detta.

Den indirekta effekten av spridning av slam pé dkermark bedoms sammantaget
som liten och positiv.

Anldggningsskedet

Att anlidgga ett nytt verk istéllet for att bygga om befintligt reningsverk innebér att
befintlig anldggning kan drivas fullt ut parallellt med byggnationen. Driften av
verket behover inte anpassas till byggnationen. Till skillnad fran vid en
ombyggnation behdver ingen forbiledning eller bridddning ske nér olika delar
renoveras, vilket innebér att belastningen pa recipienten inte bedoms 6ka under
anlidggningsskedet.

Bergschakt kan komma att krdvas i samband med att mark iordningsstélls for nya
anlidggningsdelar. Anldggningen utformas dock sé att behovet av bergschakt blir
minimalt. Provtagning av berg har genomforts inom omradet dér Sokanden
planerar att uppfora ett nytt reningsverk. Svavelhalter mellan 284 och 359 ppm
har detekterats, vilket klassificeras som Lég halt enligt Trafikverkets handbok for
sulfidforande bergarter (Bjerking, 2018b). Det innebér att inga restriktioner vad
géller bergschaktning eller hantering av schaktmassor med avseende pa svavel
krdvs. Dock kommer ytterligare kontroller av svavelhalter 1 berg att ske innan
sprangning paborjas. Vid behov, om forhdjda svavelhalter patriffas, kommer
materialet att borttransporteras till mottagningsanldggning med tillstand att ta
emot aktuella fororeningshalter.

Anléggningsarbeten kan ge upphov till tillfdlligt 6kade bullernivéer. Buller i
samband med byggnation ska begransas och géllande riktvarden for buller 1
samband med byggnationer kommer att efterlevas.



BESLUT 20 (35)
Datum Beteckning
2021-11-18 551-69709-2020

AnL.nr. 0136-50-002

Under byggskedet kommer antalet transporter att 6ka dd byggmaterial och
arbetsmaskiner ska transporteras till platsen. Aven antalet persontransporter
kommer under denna period att vara storre. Paverkan under byggskedet kommer
uppstéd under en begransad tid.

Vid anldggningsskedet kan eventuellt tillfdllig avledning av grundvattnet genom-
foras 1 samband med anliggandet av nya bassidnger. Uttaget kommer dock att vara
begrinsat 1 bade mingd och tid och beddms endast orsaka tillfallig och lokal
sdnkning av grundvattnet. [ anslutning till avsdnkningsomrédet finns inga skydds-
virda objekt eller grundvattenuttag. Omradet domineras av téta jordarter sdisom
silt och lera, vilket innebdr en mindre avsidnkningstratt och ddrmed en liten
influensradie. Eventuellt 1anshéllningsvatten som uppstar i samband med
anlidggningsarbeten kommer att kontrolleras och vid behov renas innan utslapp till
recipient. Effekten av storningar under anlédggningsskedet bedoms
sammanfattningsvis som liten, lokal och tillfdllig. Konsekvensen bedoms som
liten.

Miljékvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer for utomhusluft

Verksamheten ger upphov till luftutslipp till foljd av avloppsvattenrening,
kemikalieanvdndning, transporter, biogasanvdndning, slamhantering, rens- och
sandhantering samt energianvandning. Utsldpp till luft orsakade av verksamheten
sker framst 1 form av vixthusgaser men kan dven ske i form av partiklar och
aerosoler.

Den planerade verksamheten innebér en viss 6kning av utslédpp till luft men
bedoms inte pdverka i sddan utstrackning att miljokvalitetsnormerna inte kan
foljas.

Miljokvalitetsnormer for ytvatten

Recipienter for verksamheten dr ytvattenforekomsten Vitsan och kustvatten-
forekomsten Horsfjarden. Verksamheten paverkar vattenforekomsterna genom
utslépp av framforallt fosfor, kvdve och ammonium.

Vitsan (SE655625-163078)

Den ekologiska statusen i Vitsan dr klassad som maéttlig, pd grund av 6vergddning
och sirskilda férorenande dmnen (SFA). Vidare ir statusen for kvalitetsfaktorerna
konnektivitet och morfologiskt tillstdnd otillfredsstillande beroende pé fysisk
paverkan i form av brukad mark och bebyggelse.

Vattenforekomsten bedoms inte uppné god kemisk status. Kvalitetskravet ar god
kemisk status med undantag, mindre stringa krav, for bromerad difenyleter samt
kvicksilver och kvicksilverforeningar. Amnen som inte uppnér god kemisk status
1 vattenforekomsten &r kvicksilver, polybromerade difenyletrar (PBDE) och
PFOS. En undersokning visar att halter av PFOS har uppmatts som dverskrider
beddmningsgrunderna pa drsmedelvérde i1 vattenforekomsten.
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Biologisk paverkan

Ombyggnaden och upprustningen av reningsverket kommer att resultera i en mer
stabil reningsprocess med farre driftstorningar. Verket planeras sa att briddning
inte ska behova ske. Ingen eller forsumbar 6kning av nirsaltsbelastning berdknas
ske till f6]jd av sokt verksamhet. Den sokta verksamheten bedoms sammantaget
inte paverka de biologiska kvalitetsfaktorerna.

Fysikalisk-kemisk paverkan

Med utgdngpunkt fran framtagna begransningsvérden har omfattningen av till-
skottet av fosfor berdknats. Sammantaget bedoms inte utsldappet av fosfor medfora
nagra betydande effekter pa vattenforekomsten Vitsan och statusen for niring-
samnen forblir mdttlig. Jamfort med nollalternativet kommer halten fosfor i
recipienten att minska vid sokt verksambhet.

Halten ammoniak bedoms inte 6ka pé arsbasis jamfort med idag och statusen for
kvalitetsfaktorn forblir mdttlig. Jamfort med nollalternativet kommer halten
ammoniak i recipienten att minska vid sokt verksamhet.

Sokt verksamhet forvintas inte ta emot avloppsvatten fran industrier som skulle
kunna medfora att betydande mangder sérskilt fororenande &mnen inkommer till
reningsverket. Utbyggnad av reningsverket bedoms dédrmed inte bidra till att
klassificering av sdrskilt fororenande &mnen forsamras.

Hydrologisk paverkan

Flodet till Vitsan kommer att minska pa arsbasis, men behallas oférandrat under
sommarmanaderna och vid behov under andra tider pa aret om forhéllandena sa
kraver. Paverkan pé flodesforhallanden bedéms darmed utebli jaimfort med
nollalternativet.

Horsfjdrden (SE590385-180890)

Den ekologiska statusen for Horsfjarden ar klassad som mattlig pa grund av
overgddning. Av den totala tillforseln av niringsdmnen till Horsfjarden bedoms
60 % komma fran utsjon. Statusen for kvalitetsfaktorerna konnektivitet och
hydrografiska villkor ar klassad som mattlig i bada fallen.

Vattenforekomsten bedoms inte uppné god kemisk status. Detta beroende pa att
kvicksilverhalten 1 fisk bedoms dverskrida griansvérdet for god kemisk status.
Bromerade difenyleter och tributyltenn-foreningar uppnér inte heller god kemisk
status. Kvalitetskravet for kemisk status dr god kemisk ytvattenstatus med undan-
tag, mindre stranga krav, for kvicksilver och kvicksilverforeningar och bromerad
difenyleter.

Biologisk paverkan

Mot bakgrund av att utsldppen fran reningsverket ar forsumbara jaimfort med
dagens bakgrundshalter bedoms den planerade verksamheten sammantaget inte
paverka de biologiska kvalitetsfaktorerna.
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Fysikalisk-kemisk paverkan

Med utgidngpunkt fran foreslagna begransningsvéarden har omfattningen av till-
skottet av fosfor och kvive berdknats. Med hinsyn till vattenforekomstens storlek
blir tillskottet marginellt och bedoms inte paverka kvalitetsfaktorns status.

Sokt verksamhet forvéntas inte ta emot avloppsvatten fran industrier som skulle
kunna medfora att betydande mangder sérskilt fororenande &mnen inkommer till
reningsverket. Utbyggnad av reningsverket bedoms dirmed inte bidra till att
klassificering av sdrskilt fororenande &mnen forsamras.

Hydrologisk paverkan

Eventuellt kan utldggningen av avloppsledningen i Horsfjdrden innebéra en
mindre lokal paverkan pé stromningsmonstret. Sett till hela vattenforekomsten
Horsfjarden bedoms denna paverkan bli forsumbar och inte paverka enskilda
kvalitetsfaktorer.

Konsekvenser av sékt verksamhet pa Vitsan och Horsfjdrden - kemisk status

I dagsldget ar inga miljofarliga verksamheter anslutna till reningsverket som
skulle kunna medfora att betydande méngder prioriterade &mnen hamnar i
utgdende avloppsvatten. Sokt verksamhet forvintas inte heller ta emot avlopps-
vatten frn industrier som skulle kunna medfora att betydande méngder
prioriterade @mnen inkommer till reningsverket. Utbyggnad av reningsverket
bedoms ddrmed inte bidra till att ndgon klassificering av prioriterade &mnen
forsdmras eller att den kemiska statusen forsdmras 1 Vitsan respektive
Horsfjarden.

Sammanfattande bedomning

Den ansokta verksamheten bedoms inte forsdmra den dvergripande miljokvalitets-
normen ekologisk status eller nagon ingaende kvalitetsfaktor for Vitsén eller
Horsfjarden. Verksamheten bedoms heller inte &ventyra mojligheterna att ni god
ekologisk status 2027 for nagon av vattenférekomsterna.

Miljokvalitetsnormer for grundvatten

Den sodra delen av reningsverkets omrade dr beldgen pé grundvattenforekomsten
Skarplot. Nytt reningsverk kommer att anlédggas norr om befintligt verk, utanfor
grundvattenforekomsten. For att sdkerstilla att lackage frén verksamheten till
grundvatten inte sker kommer nya anldggningsdelar att utforas vattentita. I
normalfallet sker inga utslépp till grundvatten fran verksamheten. Kontroll och
uppfoljning av reningsverkets status kommer att ske regelbundet. Ingen paverkan
pa vattenforekomsten bedoms diarmed uppsta.

Vid anldggningsskedet kan tillfélligt avledning av grundvattnet behdva goras i
samband med anldggandet av nya bassidnger. Dock kommer uttaget att vara
begrinsat i bAide médngd och tid. Uttaget bedoms inte riskera att skada ndgra
enskilda eller allminna intressen eller paverka miljokvalitetsnormerna.
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Risk och sakerhet

Spridning av smitta och aerosoler

Sokt verksamhet innebér att nya anldggningsdelar byggs norr om befintligt verk,
nagot ndrmare bostdder. Rensgaller, sandfang och slambehandling befinner sig
inomhus varfor spridning av aerosoler inte forvéntas spridas till ndromradet.
Avstandet till bostdder och andra verksamheter &r fortfarande mycket stort, ca 440
m fran foreslaget nytt verksamhetsomréde, varfor risk for paverkan fran aerosoler
bedoms som fortsatt obefintlig. Moderna och vél fungerande reningsverk med
utbildad personal minimerar risken for att smittspridning kan ske via luften.

Den nya anldggningen byggs sa risken for nddbraddning minimeras, vilket dr en
positiv konsekvens av verksamheten. Aven vid hoga floden passerar allt
inkommande vatten minst grovrening och hogflodesrening innan det sldpps ut.
Dérmed bedoms framtida utsldpp av patogener bli mycket sma. Med hénsyn taget
till detta bedoms den framtida utsldppspunkten i Horsfjarden ligga pé sa stort
avstand till Arsta havsbad att badvattenmiljon inte paverkas.

Sammantaget bedoms sokt verksamhet innebdra acceptabla risker avseende
spridning av aerosoler och smitta.

Skredrisk

Marken beddms vara lamplig for byggnation med hénsyn till risk for ras och
skred. Stabiliserande atgirder kommer att vidtas vid byggnation for att sdkerstilla
att ingen skredrisk forekommer. Risken for skred bedoms dédrmed vara acceptabel.

Oversviimning och klimatpdverkan

Liksom for nollalternativet visar genomforda simuleringar att verksamhets-
omradet inte riskerar att oversvimmas vid 10-, 20- eller 100-arsregn eller vid
berdknat hogsta flode, forutom i det sydvistligaste hornet. Resultatet visar inte pa
ndgon risk for att vattennivén i vattendraget ska stiga sd mycket att vattnet kan
paverka kritiska punkter pa mark inom verksamhetsomradet eller pa sddant sétt att
det finns risk for att funktionen vid verket inte kan uppritthéllas. Dock finns risk
att vigarna sdder om omrddet svimmas vid hoga floden 1 Vitsan.

De delar av fastigheten som riskerar att dversvimmas vid berdknat hogsta flode
kommer inte att bebyggas. Marken vid reningsverket kommer att hojdséttas s att
dagvatten avrinner mot obebyggda ytor for att forhindra att byggnader skadas vid
kraftigt skyfall. Bedomningen &r dérfor att den samhaéllsviktiga funktionen som
reningsverket utgor inte riskeras att dversvimmas vid hoga floden i Vitsan eller
vid kraftiga skyfall.

Da det nya reningsverket byggs pd hogre beldgen mark &n det befintliga bedoms
verket battre rustat for framtida klimatforandringar jaimfort med nollalternativet.

Riskerna med dversvamning och klimatpdverkan beddms sammantaget som
acceptabla.
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YTTRANDEN OCH BEMOTANDEN

Sodertorns miljo- och hédlsoskyddsforbund (SMOHF)
Sodertorns miljo- och hilsoskyddsforbund beslutar att limna foljande yttrande:

1. Forslaget villkor 4 anser forbundet ej bor faststdllas som ett slutgiltigt villkor
dé det enligt NFS 2016:6 redan framkommer att kontroller ska genomforas
enligt foreskrifterna for ett avloppsreningsverk av denna storlek. I de fall det
tillkommer nya foreskrifter inom detta omrade bor reningsverket rimligen folja
dessa. Ett villkor om att f6lja en specifik foreskrift anses generellt olampligt.

2. Foreslaget villkor 7 om egenkontrollprogram bor fortydligas pa sa sitt att en
recipientkontroll/-6vervakning bor genomforas med fokus pa att
miljokvalitetsnormer inte dventyras med anledning av verksamhetens utslépp
av renat avloppsvatten.

Bedémning

Beslutspunkt 1

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:6) om rening och kontroll av
utslépp av avloppsvatten fran titbebyggelse framkommer det att avloppsrenings-
verk som omfattas av foreskrifterna ska genomfora kontroller av utgaende vatten
pa ett visst sett. Fors avloppsreningsverk kommer om ansdkan godkénns att
omfattas av dessa foreskrifter utifrin omfattningen av avloppsreningsverket.
Forbundet anser dérav att det inte behovs ett sérskilt villkor att dessa foreskrifter
ska foljas, da de ska foljas dven om detta inte villkoras i tillstandet. Forbundet
anser dven att dé ett tillstdnd kan gélla under en ej dverskddlig framtid samtidigt
som foreskrifter med tiden kan upphivas eller dndras att det darfor inte dr 1ampligt
att i ett tillstdnd ha ett sdrskilt villkor att en foreskrift i sin nuvarande lydelse ska
foljas.

Beslutspunkt 2

Enligt Vatteninformationssystem Sverige (VISS) dr ekologisk status for Vitsdn
mattlig och kemisk status uppnaés ej. Som paverkanskéllor pekas Fors avlopps-
reningsverk ut som en betydande pdverkan pé vattenforekomstens vattenkvalitet
med avseende pa miljogifter och 6vergddande @mnen. Verksamheten planerar 1
sin ansOkan att leda stora delar av det renade avloppsvatten sa att det slépps ut
direkt till Horsfjarden for att minska paverkan péd Vitsdn som 1 dagsléget &r
utsldppspunkten fran verket. For att upprétthdlla ett vattenflode i Vitsén planeras
delar av det renade avloppsvattnet sldppas till Vitsan framforallt under sommar-
manaderna dé det naturliga vattenflodet 1 Vitsan generellt dr ldgre. Forbundet ser
dérav en vikt att sdkerstélla over tid att verksamheten inte har en fortsatt negativ
paverkan péd Vitsans mojlighet att uppfylla faststéllda miljokvalitetsnormer. Av
ansokan framgar att Horsfjdrden kommer {4 en hogre belastning men som inte
beddms innebdra ett dventyrande. Forbundet bedomer att recipientkontroll/-
overvakning dven ska omfatta Horsfjdrden. Detta kan lampligen géras genom
miljodvervakning och dvervakning av utsldpp av sérskilt fororenande &mnen samt
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andra &mnen/fororeningar som pekas ut i VISS kan innebéra en risk for sdnkt
status. En sddan dvervakning bor ldmpligen ske via verksamhetens egenkontroll.

Haninge kommun, Kommunstyrelseforvaltningen

Kommunstyrelseforvaltningen stiller sig bakom foreslagen tillstdndsansokan for
Fors avloppsreningsverk. Ett avloppsreningsverk som Fors bidrar till stor miljo-
nytta genom att minska utslédppen av syretirande och 6vergodande &mnen till
recipienter. En utbyggnad av avloppsreningsverket dr avgdrande for att kunna
mota den prognostiska befolkningsékning som Haninge kommun star infor fram
till 2050. Kommande utbyggnad av Fors avloppsreningsverk medfor en forhojd
standard och reningsgrad vid anldggningen, stabilare reningsprocess med farre
braddningar och driftstérningar samt striktare utslédppsvillkor. Utbyggnads-
planerna ska inte rendera i en forsdmring av recipienternas status och darmed
mojliggora arbetet med att uppna god ekologisk och kemisk status till senast
2027.

Val av reningsteknik, driftstrategi och kemikalier inverkar pd miljopdverkan fran
avloppsreningsverk. Kommunstyrelseforvaltningen ser positivt pa att kommande
utbyggnad av Fors avloppsreningsverk planerar anvénda den for platsen bést
lampade teknik som enligt tillstindsrapporten inte kommer att bidra till en for-
sdmring av recipienternas status och dirmed mgjliggora arbetet med att uppné god
ekologisk och kemisk status till senast 2027.

Vattenmyndigheternas atgardsprogram innehdller de atgérder som myndigheter
och kommuner behdver genomfora for att miljokvalitetsnormerna for vatten ska
foljas. Kommunstyrelseforvaltningens tidigare undersokningar gillande nérsalts-
belastningen fran Fors avloppsreningsverk till recipienten Vitsan skiljer sig at frén
nérsaltsbelastningen i denna tillstdndsrapport. Om Fors avloppsreningsverk i sin
process kommit fram till nya utslédppsdata for ndringsdmnen behdver detta
inkomma till nationell datavird Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) dér vattnens
status och atgérdsbehov faststills. Detta &r avgérande for att kommunen ska fa rétt
beddmning av vattenforekomster for att sedan arbeta med rétt atgérdsinsatser i
syfte att nd miljokvalitetsnormerna till 2027.

Sjofartsverket
Sjofartsverket har inget att erinra kring den utokade verksamheten i sig.

I kommande anmilan om vattenverksamhet behover ledningens yttre
dimensioner, dragning inklusive djup vara beskriven och utritad pa ett
sjokortsunderlag.

I anmélan om vattenverksamhet bor dven riskreducerande atgirder under
anlidggningsfasen beskrivas.

Forsvarsmakten
Forsvarsmakten har inget att erinra i rubricerat drende.



BESLUT 26 (35)

Datum Beteckning

2021-11-18 551-69709-2020
AnL.nr. 0136-50-002

Forsvarsmakten noterar att Sokanden framfor att ledningsdragningen anpassats
efter Forsvarsmaktens tidigare synpunkter.

Forsvarsmaktens beddmning &r att en ledningsdragning enligt forslaget i remissen
1 rubricerat drende inte skulle medfora pétaglig skada pa riksintresset Berga
Skjutfélt och hamnomrade, under forutsittning att det inte anldggs nagon
infrastruktur som kriaver underhall eller tillsyn innanfor skyddsobjektsgrénsen.
Vidare krévs att Sokanden i god tid fore planerat entreprenadarbete kontaktar
Forsvarsmakten 1 syfte att mojliggora samordning kring entreprenadarbetet samt
eventuell tilltrddeskontroll till omrdden med tilltradesforbud. Kontakt behdver ske
oavsett huruvida entreprendren bedomer det aktuellt att betrdda omraden med
tilltradesforbud eller ej. Under forutsittning att de krav som anges ovan i detta
stycke efterlevs motsitter sig Forsvarsmakten inte den foreslagna lednings-
dragningen.

Sokandens bemotanden

Soédertérns miljé- och hédlsoskyddsférbund (SMOHF)

SMOFH anfor att foreslaget villkor 4 inte bor faststéllas som ett slutgiltigt villkor
da det enligt NFS 2016:6 redan framkommer att kontroller ska genomforas enligt
foreskrifterna for ett avloppsreningsverk av denna storlek samt att det i foreslaget
villkor 7 om egenkontrollprogram bor fortydligas att en recipientkontroll/Gver-
vakning bor genomforas med fokus pé att miljokvalitetsnormer inte dventyras
med anledning av verksamhetens utsldpp av renat avloppsvatten.

Sokanden godtar att villkor 4 utgdr. Genom den avstdngningsfunktion som
foreslagits 1 kompletteringen den 24 maj 2021 kommer flodet till Vitsan att kunna
stdngas av om utgdende koncentrationer overskrider tillstandsvillkor eller striktare
interna styrviarden. Det bedoms ddrmed finnas tillrdckliga mojligheter att
innehélla foreslagna utslédppshalter for utgdende vatten till Vitsan samt till
Horsfjarden. Villkor 4 om kontroll bedéms dédrmed inte vara nodvéndigt.

I friga om synpunkter gillande villkor 7 sé ska recipientkontroll genomforas for
Vitsan och Horsfjdrden. Vilka parametrar som ska bevakas kommer att faststillas
inom kontrollprogrammet. S6kanden anser inte att villkoret ska justeras pa det sitt
som SMOHF foreslar dé det riskerar att skapa oklarheter eftersom kontrollen 1 sig
inte kan paverka utgdende utsldppshalter och det kan ge upphov till fragor
gillande villkorets innebord. Kontrollen syftar till att f6lja upp paverkan fran den
egna verksamheten och ar sdledes kopplat till detta. Verksamheten bedéms vidare
med de utslédppsvillkor som foreslas inte medfora nagot dventyrande av faststillda
miljokvalitetsnormer.

Haninge kommun, kommunstyrelseférvaltningen

Sokanden konstaterar att kommunstyrelseforvaltningen tillstyrker ansdkan.
Sokanden avser ocksa att kontakta Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) avseende
utsldppsdata for niaringsdmnen.
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Sjofartsverket

Sokanden avser att vid anmélan beskriva ledningen och riskreducerande atgérder 1
enlighet med Sjofartsverkets synpunkter.

Foérsvarsmakten

Sokanden avser att i god tid kontakta Forsvarsmakten infor genomforande av
entreprenadarbeten.

MILJOPROVNINGSDELEGATIONENS BEDOMNING

Miljobedomning

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att Sokanden har genomfort samrad och
upprittat en miljokonsekvensbeskrivning enligt bestimmelserna i 6 kap.
miljobalken och miljobeddmningsférordningen (2017:966). Miljoprovnings-
delegationen finner att den inldimnade miljokonsekvensbeskrivningen efter gjorda
kompletteringar uppfyller kraven enligt 6 kap. 42 § miljobalken. Milj6-
bedomningen kan ddrmed slutforas.

Tillatlighet

Val av plats inklusive planférhallanden

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska for verksamheten véljas en plats som ér ldmplig
med hénsyn till att andamalet ska kunna uppnds med minsta intrang och oldgenhet
for ménniskors hélsa och miljon. Tillstdnd far inte ges i strid med en detaljplan
enligt plan- och bygglagen (2010:900). Sma avvikelser far dock goras om syftet
med planen eller bestimmelserna inte motverkas.

Miljéprovningsdelegationen konstaterar att den sokta verksamheten pa fastigheten
Fors 7:1 i Haninge kommun ligger inom ett detaljplanerat omrdde huvudsakligen
avsett for reningsverk (D-276 PLAN.2018.3, lagakraftvunnen den 12 december
2020). Verksamheten &r ddrmed forenlig med den géllande detaljplanen. Miljo-
provningsdelegationen konstaterar vidare att delar av fastigheten sedan 1960-talet
har bebyggts med byggnader och anordningar for rening av avloppsvatten.
Narmast beldgna bebyggelse ligger ca 380 m fran verksamhetens fastighetsgrans
och omradet vid Fors reningsverk berors inte av skyddade omrdden eller riks-
intressen.

Miljoprovningsdelegationen bedomer mot bakgrund av vad om framkommit i
drendet sammantaget med Sokandens ataganden och de foreskrivna villkoren att
den valda platsen uppfyller kravet enligt 2 kap. 6 § forsta stycket miljobalken och
att verksamhetens lokalisering kan godtas.

Héansynsregler

Miljéprovningsdelegationen beddmer utifran S6kandens ansdkan och genom de
atgéarder och forsiktighetsmatt som Sokanden avser att vidta samt genom de
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villkor och vad Miljoprovningsdelegationen i 6vrigt har faststéllt i detta tillstand,
att inga hinder enligt 2 kap. 2-5 §§ miljobalken foreligger.

Rimlighetsavvégning

Enligt 2 kap. 7 § miljobalken ska de krav som stélls 1 detta beslut enligt 2 kap.
2-5 §§ och 6 § forsta stycket miljobalken inte vara orimliga att uppfylla. Miljo-
provningsdelegationen finner att hinder enligt 7 § inte foreligger.

Miljékvalitetsnormer

Enligt 5 kap. 3 § miljobalken ska myndigheter ansvara for att miljokvalitets-
normer foljs. Verksamheten har utsléapp till ytvattenforekomsten Vitsan,
SE655625-163078, respektive kustvattenforekomsten Horsfjarden, SE590385-
180890, och omfattas dven av havsmiljoforordningen (2010:1341) som syftar till
att uppritthalla eller nd en god miljdstatus 1 havsmiljon. S6kanden har i1 ansdkan
redogjort fOr recipienternas status samt relevanta miljokvalitetsnormer.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att en i framtiden vixande kommun
innebar 6kade floden av avloppsvatten och ddrmed 6kade méangder av bland annat
totalkvdve och totalfosfor for behandling i reningsverket. Vidare konstaterar
Miljoprovningsdelegationen att den nu sdkta nya anldggningen kommer att fa en
okad reningskapacitet med effektivare rening jamfort med det befintliga verket.

Miljoprovningsdelegationen har i detta beslut i huvudsak reglerat utsldppen med
begransningsvérden. For driften efter intrimningsfasen har foreskrivits ligre
utsléppshalter av totalkvive och BOD7 4n vad som géller for den nuvarande
verksamheten. Aven den totala utgdende miingden totalfosfor, totalkvive, BOD7
och NH;-N per ar har begransats. Vidare har Miljoprovningsdelegationen reglerat
utgdende flode fran reningsverket pa sa sitt att huvuddelen méste ledas direkt till
Horsfjarden via en ny utloppsledning och endast en mindre del av flodet far
sléppas till Higaan/Vitsan.

Miljoprovningsdelegationen bedomer att den begransning som tillstdndet innebar
avseende minskad méngd avloppsvatten och foreskrivna utsldppshalter till
Hégaan/Vitsan, kommer att medfora en minskad belastning fran reningsverket pa
vattenforekomsten Vitsan.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att belastningen pd Horsfjarden av
niringsdmnena kvéve och fosfor i huvudsak kommer frén angriansande fjirdar och
att endast en mindre del av belastningen kan hérroras till Fors avloppsreningsverk.
Den ansokta verksamheten medfor att de totala utsdppsmingderna av bland annat
kvave och fosfor till Horsfjarden, bade fran utloppsledningen direkt till
Horsfjarden och fran den del som kommer fran verket via Vitsan, kan komma att
oka. Enligt Miljoprovningsdelegationen kommer emellertid detta endast att utgora
en liten del av den totala belastningen.

Miljoprovningsdelegationen bedomer sammantaget att den sokta verksamheten
med de utslédppsvillkor som foreskrivs 1 detta beslut inte kommer att riskera att
ndgon miljokvalitetsfaktor forsdmras i de berdrda vattenférekomsterna Vitsdn
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respektive Horsfjarden. Verksamheten bedoms inte heller dventyra mdojligheten att
uppna God ekologisk status 2027 for ndgon av de tva vattenforekomsterna.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar vidare att en mindre del av det sokta
verksamhetsomradet ligger pé en sand- och grusforekomst, grundvatten-
forekomsten Skarplot SE655595-163177, vars kvantitativa och kemiska status ar
klassad till god enligt VISS. Miljoprovningsdelegationen bedomer med hinsyn till
utformningen av anldggningen och med de forsiktighetsatgirder som vidtas i
Ovrigt samt att endast en tillfdllig grundvattenbortledningen sker, att verksamheten
inte kommer att riskera att ndgon miljokvalitetsfaktor forsdmras i
grundvattenforekomsten.

Miljomal
Miljoprovningsdelegationen finner att Sokanden pa ett tillrdckligt sétt har redo-
gjort for verksamhetens paverkan pé relevanta nationella och regionala miljomal.

Miljoprovningsdelegationen bedomer att verksamheten inte kommer att bidra till
att dessa mél inte uppnas.

Sammanfattning av tillatlighet

Mot bakgrund av ovan och vad som foljer av detta beslut samt med de atgérder
som Sokanden dtagit sig finner Miljoprovningsdelegationen att sokt verksamhet
ska tillatas och att tillstdnd kan ldmnas till verksamheten.

Tillstand

Omfattning

Verksamheten dr provningspliktig enligt kod 90.10 B 1 28 kap. 1 § miljo-
provningsforordningen (2013:251). Koden innebér provningsplikt for avlopps-
reningsanldggning som omfattas av lagen (2006:412) om allménna vattentjénster
och som tar emot avloppsvatten med en féroreningsmédngd som motsvarar 2 000
personekvivalenter (pe) eller mer. En personekvivalent motsvarar den mangd
nedbrytbart organiskt material som har en biokemisk syreforbrukning pa 70 gram
16st syre per dygn under sju dygn (BOD?7).

Tillstdndet medger en maximal genomsnittlig veckobelastning (max gvb) om
46 000 pe vilket Sokanden angivit motsvarar 37 000 anslutna personer inklusive
externt mottaget slam.

Vidare medger tillstandet produktion av biogas genom biologisk behandling av
slam som uppkommit inom anldggningen samt av hogst 200 ton externt avlopps-
reningsslam per ar enligt verksamhetskod 90.161, 29 kap. 30 § miljoprévnings-
forordningen. Slam fran behandling av hushéllsavloppsvatten har enligt
avfallsforordningen (2020:614) avfallskod 19 08 05.

Med driftstart av den ansokta verksamheten avses den tidpunkt da anldggningen,
med undantag for hogflodesreningen, ar fardigstdlld och anldggningen tagits i
drift.
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Sokanden har i ansékan beskrivit att en ny utloppsledning fran reningsverket med
utsléappspunkt 1 Horsfjarden, utover den befintliga utsldppspunkten i Hagaan/
Vitsan, kommer att anldggas. S6kanden har uppgivit att ledningen kommer att
hanteras separat genom en anmaélan till Lansstyrelsen rérande vattenverksamhet
enligt 11 kap. miljobalken. Ledningsdragningen fran avloppsreningsanldaggningen
till utsléppet i Horsfjdrden omfattas séledes inte av detta tillstind. Dock har
Miljoprovningsdelegationen inom detta tillstand provat utsldppets mangd och
innehall utifran vad som 1 ansdkan har redovisats géllande utsldppspunkten i
Horsfjardens ungefarliga lage och djup. Utsldppspunktens slutliga placering ska
dérfor ligga 1 ndromradet av vad som angivits 1 drendet.

Sokanden har inte yrkat pa eller beskrivit i ansdkningshandlingarna att ledningar
och pumpstationer eller liknande installationer tillhdrande avloppsledningsnétet
uppstroms anldggningen ska omfattas av tillstdndet. Miljoprovningsdelegationen
har dérfor inte provat avloppsledningsnitet vilket ddrmed inte omfattas av detta
tillstand.

Giltighetstid

Miljoprovningsdelegationen finner inga skél att tidsbegrinsa tillstdndet. Regler
for omprovning av tillstdndet sa vitt avser verksamhetens omfattning eller villkor
meddelade i tillstandet finns i 24 kap. 5 § miljobalken. Bland annat kan om-
provning goras nér det forflutit tio ar fran det att tillstdndsbeslutet vann laga kraft.

Villkor

Villkor 1 och 5

Miljéprovningsdelegationen ger tillstand till S6kanden att uppfora och bedriva
verksamhet i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad S6kanden uppgett och
atagit sig 1 drendet. Utover vad som anges i beslutet med foreskrivna villkor &r
Sokanden skyldigt att i huvudsak bedriva verksamheten pa det sétt som redovisats
samt vidta de skyddsétgérder och forsiktighetsmatt som S6kanden angett i
drendet.

Villkor 3 och 21

Enligt forordningen (1998:901) om verksamhetsutovarens egenkontroll ska en
verksamhetsutdvare fortlopande och systematiskt undersoka och bedéma riskerna
med verksamheten fran hilso- och miljosynpunkt. Resultatet ska dokumenteras.
En del 1 egenkontrollen &r att ha ett kontrollprogram for verksamheten.

Kontrollprogrammet bor bland annat omfatta dvervakning av verksamhetens
paverkan pa manniskors hilsa och miljon.

Vid uppforandet av anldggningen har Miljoprovningsdelegationen delegerat till
tillsynsmyndigheten att foreskriva forsiktighetsatgéarder for att minimera paverkan
pa minniskors hdlsa och miljon. Saddana forsiktighetsatgarder kan bland annat
omfatta buller, transporter, hantering av sulfidmassor, hantering av invasiva arter
samt utslipp till mark, vatten och luft.
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Villkor 7

Utslappspunkten 1 Horsfjdrden ska ligga i ndiromradet av vad som angivits i
ansOkan da det dr denna punkt som har lagts till grund for provningen i drendet
avseende utslidppets paverkan pa Horsfjarden.

Regleringen av utgdende flode till Higadn/Vitsan ska, utdver den reglering som

ska ske med avseende pa den hogsta tillatna féroreningsbelastningen enligt detta
tillstdnd, dven ske i syfte att skydda naturvérden i recipienten sdsom till exempel
havsoringsbestandet.

Sokanden har i drendet framfort att utgdende vatten till Higadn/Vitsan kommer att
kontrolleras 1 relation till flodet 1 Vitsan samt att en kvalitetskontroll ska ske mot
forinstéllda kvalitetskrav. Till exempel ska flodet staingas av om koncentrationen
av NHy-N 6verskrider foreskrivet villkor eller striktare interna styrvérden.

Utover Sokandens kontroll och reglering av utgaende vatten till Higadn/Vitsan har
Miljoprovningsdelegationen delegerat till tillsynsmyndigheten mojligheten att
ytterligare reglera mangden/flodet till Higaan/Vitséan.

Villkor 8

Med det samlade utsldppet avses badde behandlat och braddat avloppsvatten fran
avloppsreningsanldggningen.

Miljoprovningsdelegationen har angivit riktvirden for utgaende avloppsvatten
under en intrimningsfas pd 12 ménader som 1 huvudsak motsvarar vad som anges
1 det befintliga tillstdndet. Miljoprovningsdelegationen har dock med hénsyn till
bland annat Vitsins havsoringsbestand foreskrivit ett lagre begransningsvirde
géllande NHy4-N till Hagaan/Vitsén.

Utgéende méngd avloppsvatten till Higadn/Vitsan har ocksé begrénsats till en
maximal méngd (villkor 7) vilket motsvarar ca 40 % lagre utsldppsmangd
avloppsvatten dn vad som sker idag. Detta innebédr minskade totala utslapps-
méngder av ndringsdmnen till Hagadn/Vitsdn jamf{ort med den befintliga
verksamheten.

De utslappsbegransningar som foreskrivs for de forsta 12 ménaderna efter
drifttagandet géller for en intrimningsfas under en begrinsad tid. Med avseende pa
detta finner Miljoprovningsdelegationen att det finns fog for att foreskriva vissa
av dessa som riktvérden.

Vid drift efter den inledande intrimningsfasen pd 12 manader har Miljoprovnings-
delegationen foreskrivit ett riktvdrde under perioden juni-september for NH4-N 1
utsldppet av avloppsvatten till Horsfjdrden. Dock har ett begransningsvirde
foreskrivits for total utslippsméangd NH4-N under samma period. Miljéprovnings-
delegationen konstaterar att om utslépp inte kan ske till Higaan/Vitsén pa grund
av for hoga halter av NH4-N under denna period sa finns mojlighet att slappa
avloppsvattnet till utslappspunkten i Horsfjdrden. Miljoprovningsdelegationen
bedomer att Horsfjardens vattenvolym och vattenomséttning leder till en sidan
utspadning att ett 6verskridande av riktvédrdet under perioden har mindre betydelse
for statusen 1 denna vattenforekomst.
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Villkor 14, 15 och 16

Utsldpp till mark eller vatten av kemiska produkter och avfall kan medféra
negativa konsekvenser for miljon och for manniskors hédlsa. Det dr viktigt att
forvaring och hantering av kemiska produkter och avfall sker pa ett betryggande
sdtt och 1 6vrigt sé att eventuellt spill och lackage kan samlas upp och
omhéndertas pé ett miljomassigt 1ampligt sétt.

Villkor 18

Av handlingarna 1 drendet framgar att SOkanden har reserverat plats inom
verksamhetsomrédet sd att reningsverket i framtiden kan kompletteras med
ytterligare reningssteg for behandling av ldkemedelsrester och mikroplaster samt
att Sokanden tillsammans med Naturvirdsverket undersoker hur ett kommande
reningssteg for ldkemedel skulle kunna se ut. Miljoprovningsdelegationen anser
att fragan dr angeldgen och det dérfor bor foreskrivas ett villkor for att sékra en
regelbunden/systematisk uppfoljning av utvecklingen. Miljoprévnings-
delegationen bedomer vidare att andra sdrskilt miljostorande &mnen kan komma i
fraga.

Villkor 19

Sokanden anger 1 ansdkan Oversiktligt ett antal forsiktighetsatgérder vars syfte ar
att forebygga brandutveckling och att minimera negativ paverkan pa mark- och
vatten 1 hdndelse av brand och vid hantering av slidckvatten. Miljoprovnings-
delegationen anser att handlingsplaner och rutiner avseende detta ska upprittas 1
samrad med brandforsvaret och héllas uppdaterade.

Villkor 20

Villkoret syftar till att verksamhetsutdvaren aktivt ska arbeta for att forbéttra
energihushallningen for att ddrigenom minimera verksamhetens klimatpaverkan
och uppfylla 2 kap. 5 § miljobalken.

Delegation

Tillstdindsmyndigheten far dverléta at tillsynsmyndigheten att faststélla villkor av
mindre betydelse enligt 19 kap. 5 § och 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken.
Miljoprovningsdelegationen bedomer att de specifika frdgorna som har delegerats
ar av sddan mindre betydelse som avses.

Igangsattningstid
Enligt 19 kap. 15 § punkt 9 och 22 kap. 25 § 2 stycket sista meningen miljobalken

ska det anges den tid inom vilken verksamheten ska ha satts igang. S6kanden har
yrkat pa en igangsattningstid pa 10 ar fran det att tillstindet har vunnit laga kraft.

Miljoprovningsdelegationen beddmer mot bakgrund av vad Sokanden anfort
gillande utbyggnad av verksamheten att den yrkade igangsattningstiden ar rimlig
och kan godtas.
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Datum Beteckning
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AnL.nr. 0136-50-002

Verkstallighet

Av 19 kap. 5 § jamfort med 22 kap. 28 § MB foljer att Miljoprovnings-
delegationen, nir det finns skél till det, fir forordna att tillstdndet till en
verksamhet far tas i ansprak dven om beslutet inte vunnit laga kraft, ett s kallat
verkstélighetsforordnande.

Den aktuella verksamheten kommer visserligen att ta ny mark i ansprak, men
bestar huvudsakligen av en utdkning av den verksamhet som har bedrivits sedan
en lang tid platsen. Vidare ror det en verksamhet av stort allmént intresse. Det har
1 drendet inte framkommit ndgra invindningar mot att tillstdnd enligt ansdkan ska
medges. Inte har det heller framstéllts ndgra invindningar mot att medge omedel-
bar verkstéllighet. Miljoprovningsdelegationen finner dirfor att Sokandens
yrkande om verkstéllighetsférordnande kan medges.

Aterkallelse av tidigare beslut

Miljoprovningsdelegationen far, med stod av 24 kap. 3 § forsta stycket punkt 6
miljobalken, aterkalla tidigare meddelade tillstand for verksamheten om ett nytt
tillstdnd ersétter tidigare tillstdnd.

Sammanfattande bedémning

Miljoprovningsdelegationen anser sammanfattningsvis att sokt verksamhet, med
Sokandens dtaganden och de i detta tillstind foreskrivna begrdansningar och
villkor, att tillstdndsgiven verksamhet gér att forena med de allménna hénsyns-
reglerna och mélen i miljobalken samt med en fran allmén synpunkt 1&dmplig
anvindning av mark- och vattenresurserna. Tillstdnd ska darfor lamnas till
verksamheten.

INFORMATION

Detta tillstand befriar inte Sokanden fran skyldigheten att iaktta vad som géller
enligt andra bestimmelser for den anléggning eller verksamhet som tillstdndet
avser. Nagra exempel pa bestimmelser anges nedan.

Sokanden ska fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att motverka
och forebygga oldgenheter for manniskors hilsa eller miljon (26 kap. 19 §
miljobalken) samt 1 vrigt iaktta vad som sdgs 1 forordningen (1998:901) om
verksamhetsutovares egenkontroll.

Varje ar ska senast den 31 mars en miljorapport ldmnas in till tillsynsmyndigheten
enligt 26 kap. 20 § miljobalken. Rapportering sker digitalt genom Svenska
Miljorapporteringsportalen, https://smp.lansstyrelsen.se.

Enligt forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken ska avgift betalas arligen av den som bedriver miljofarlig verksamhet.
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Datum Beteckning

2021-11-18 551-69709-2020
AnL.nr. 0136-50-002

KUNGORELSEDELGIVNING

Kungorelse om detta beslut infors inom 10 dagar fran datum f6r beslutet i Post-
och Inrikes Tidningar, Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet och Mitt i Haninge
samt pd Léansstyrelsen 1 Stockholms ldns webbplats “Kungorelser och
delgivningar”.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta beslut kan overklagas hos Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt, se
bilaga 1. Skrivelsen ska ha kommit in till Lansstyrelsen i Stockholms 14n senast
den 23 december 2021.

Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i
Stockholms lin. I beslutet har deltagit Jorgen Warstrand, ordférande och Anna
Bohlin, miljésakkunnig.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Bilaga:

Hur man 6verklagar till Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsrétt.
Kopia till:

Naturvardsverket registrator@naturvardsverket.se

Havs- och vattenmyndigheten, havochvatten@havochvatten.se
Forsvarsmakten exp-hkv(@mil.se

Sjofartsverket

Trafikverket

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap MSB, registrator@msb.se
Haninge kommun

Soédertdrns Miljo- och hilsoskyddsforbund, miljokontoret@smohf.se
Sodertorns brandforsvarsforbund, brandforsvaret@sbff.se

Aktforvarare, Sodertdrns Miljo- och hélsoskyddsforbund
Aktforvarare, Lansstyrelsen i Stockholms ldan



Lansstyrelsen

£\ Stockholm

Bilaga

Hur man overklagar hos Mark- och miljddomstolen

Var ska beslutet overklagas

Miljoprovningsdelegationens inom Lénsstyrelsen i Stockholms 14n beslut kan skriftligen 6verklagas
hos Mark- och miljédomstolen.

Hur man utformar sitt 6verklagande m.m.
I skrivelsen ska du

- tala om vilket beslut du 6verklagar, t.ex. genom att ange drendets nummer(diarienumret)

- redogora for hur du anser att beslutet ska dndras.

Du boér ocksé redogdra for varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ér felaktigt. Du kan givetvis
anlita ombud att skota dverklagandet at dig. Behdver du veta mer om hur du ska ga till vdga, sa ring
eller skriv till Lansstyrelsen.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din standpunkt, sa bor du skicka med det.

Var inlamnas overklagandet
Din skrivelse ska inlimnas/skickas till Linsstyrelsen och inte till Mark- och miljddomstolen.

Tid for overklagande

Linsstyrelsen méste ha fitt din skrivelse senast den 23 december 2021 annars kan ditt
overklagande inte tas upp.

Underteckna overklagandet

Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksé postadress och
telefonnummer.

Postadress Bestksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen i Stockholms lan Regeringsgatan 66 010-223 10 00 (vxl) stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm
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s BESLUT 1(3)
8y
y Lansstyrelsen
Datum Beteckning

s Stockholm 2020-04-28 551-11160-2020
Anl.or. 0136-50-005

Miljéprévningsdelegationen Kungdrelsedelgivning

Haninge kommun
(Stadsbyggnadsforvaltningens VA-avdelning)
Anliggarvigen 6

136 81 Haninge

Tillstand enligt miljobalken till miljofarlig verksamhet vid Dalaro
avloppsanlaggning, Haninge kommun; nu fraga om foérlangning av
igangsattningstid

Tillstandsplikt B och verksamhetskod 90.10 enligt 28 kap. 1 § miljéprévningsférordningen (2013:251)
SWEREF-koordinater anlaggning N6560556 x E695865, utslappspunkt N6560171 x E695919

BESLUT

Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Stockholms 1én forldnger
igangsattningstiden avseende tillstdnd, dnr. 5511-29272-2011, for Haninge
kommun (kommunen) géllande verksamheten vid Dalar6 avloppsreningsverk.

Igéngsittningstiden forldngs till och med den 9 april 2025.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Miljoprovningsdelegationen i Stockholms 14n 1dmnade i beslut den 5 mars 2015
tillstdnd att pé fastigheten Dalard 7:1 1 Haninge kommun bygga om, dka
anslutningen till och fortsatt driva en avloppsanldggning bestaende av Dalaro
avloppsreningsverk med tillhérande ledningsnit och anordningar pa ledningsnétet,
dnr. 5511-29272-2011. Igangséattningstiden for den utdkade verksamheten
faststilldes till senast fem ar efter det att beslutet vunnit laga kraft, vilket skedde
den 9 april 2015. Detta innebér att den utokade verksamheten vid Dalar6
avloppsreningsverk enligt beslutet ska ha tagits 1 drift senast 9 april 2020.

Haninge kommun har den 28 februari 2020 kommit in med en ansdkan om
forlingd igangsattningstid med fem ar och som skél uppgivit i huvudsak f6ljande.

I samband med tillstdndsprovningen ar 2015 uppmérksammades inte att delar av
omradet runt det befintliga reningsverket omfattas av bebyggelseforbud enligt
géllande detaljplan och frdgan berordes inte heller ndirmare av nigon av parterna
eller provningsmyndigheten. Senare utredningar har dock visat att ett omrdde med
bebyggelseforbud kommer att berdras och att det saledes kriavs en detaljplane-
andring for att komma vidare med arbetena. Ett planuppdrag &r inldimnat till
stadsbyggnadsndmnden och en ny detaljplan bedoms vinna laga kraft tidigast
under 2021, kvartal 2. Detta har saledes forsenat kommunens arbete med
utbyggnationen och arbetena bedoms kunna pébdrjas forst efter att den nya
detaljplanen tritt i kraft. Utbyggnationen av verket bedoms ta tva till tre ar att
genomfora. Kommunen har dérutdver haft problem med langa ledtider som

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM



BESLUT

Datum Beteckning

2020-04-28 551-11160-2020
AnL.nr. 0136-50-005

préglat projektet till f6ljd av personalbrist och hg personalomsittning hos det
upphandlade konsultbolaget, vilket fir anses ha varit ett problem generellt i
branschen under de senaste aren nir en stor del av personal med rétt kompetens
varit l18sta 1 storre projekt. Detta har medfort att inledande utredningsarbetet infor
ombyggnad tagit betydligt langre tid 4n berdknat. Mot denna bakgrund och med
hénsyn till den standardiserade verksamhet som det 4nda ar friga om yrkar
kommunen att igdngsattningstiden for den utdkade verksamheten forléngs med
fem ar for att kommunen ska kunna féardigstélla utbyggnaden.

Sodertdrns miljo- och hilsoskyddsforbund har yttrat sig i1 drendet. Forbundet har 1
huvudsak anfort féljande.

e Forbundet motsitter sig inte att igdngséttningstiden forldngs med 5 ar for
Miljoprovningsdelegationens beslut den 5 mars 2015, i drende med dnr
5511-29272-2011.

e Kommunen behover tillse att nya anslutningar av avlopp till reningsverket
inte ansluts 1 en omfattning som dverstiger reningsverkets nuvarande
kapacitet under de kommande fem aren fram till att den utokade
kapaciteten 1 reningsverket kan tas 1 drift. Detta for att tillse att géllande
begrinsningsvarden for utsldpp som anges 1 Miljoprovningsdelegationens
beslut frén 2015 inte overskrids.

MILJOPROVNINGSDELEGATIONENS BEDOMNING

Enligt 24 kap. 2 § forsta stycket miljobalken forfaller ett tillstand om tillstdnds-
havaren inte iakttar de bestimmelser som har meddelats i tillstdindsdomen eller
tillstindsbeslutet 1 fraga om tid inom vilken arbeten ska vara utforda eller den tid
inom igdngséttning ska ha skett. Enligt bestimmelsens andra stycke kan tillstdnds-
myndigheten forldnga tiden med hogst tio &r om tillstaindshavaren visat att denne
har giltigt skél for drojsmalet eller att synnerliga olédgenheter skulle uppstd om
tillstdndet forfaller. Ansdkan om forlangning ska goras innan den foreskrivna
tiden gétt ut.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att enligt tillstdndsbeslut daterat den

5 mars 2015 ska verksamheten ha satts igdng senast fem ar efter att beslutet vunnit
laga kraft, vilket innebér den 9 april 2020. Ansdkan om forldngning har gjorts den
28 februari 2020. Ansdkan har saledes gjorts 1 rétt tid.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att kommunen har yrkat pa en
forlangning av igdngsittningstiden om fem ar, vilket innebdr den 9 april 2025.

Enligt forarbeten och praxis kan oférutsedda hinder som rent faktiskt hindrar
utforandet av en verksamhet utgora giltiga skél for drojsmal. Exempelvis har
svarigheter att erhalla nddvandiga tillstdnd eller att fa fram arbetsmaskiner eller
personal godtagits i praxis (se bl.a. prop. 1997/98:45 del 2 sid. 254 och Mark- och
miljodverdomstolens dom den 4 juni 2014, mal nr M 11664-13).

2(3)



BESLUT

Datum Beteckning

2020-04-28 551-11160-2020
AnL.nr. 0136-50-005

Miljoprovningsdelegation anser att det finns giltigt skél att medge forlangning av
igdngsattningstiden med hénsyn till de sirskilda omsténdigheter som uppstitt med
anledning av att utbyggnationen av anldggningen kriaver en ny detaljplan.
Miljoprovningsdelegationen bedomer att igangséttningstiden kan forléingas med
bibehallande av géllande villkor. Den begirda tiden, till och med den 9 april 2025,
ar rimlig och kan déarfor medges.

KUNGORELSEDELGIVNING

Kungorelse om detta beslut infors inom 10 dagar fran datum f6r beslutet i Post-
och Inrikes Tidningar samt i Dagens Nyheter, Svenska dagbladet och Mitt i
Haninge

Hur man overklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos Nacka tingsrétt, mark- och miljddomstolen, se
bilaga 1. Skrivelsen ska ha kommit in till Lansstyrelsen i Stockholms ldn senast
den 2 juni 2020.

Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i
Stockholms ladn. I beslutet har deltagit Jenny Sundberg, ordférande och Anders
Wasell, miljosakkunnig. Foredragande har varit Fredrik Stohm Kronfeld,
miljohandléggare.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Bilagor:
Hur man 6verklagar till Nacka tingsratt, mark- och miljddomstolen.

Kopia till:

Stadsbyggnadsforvaltningens VA-avdelning, Stefan.Fredriksson@haninge.se
Naturvérdsverket registrator(@naturvardsverket.se

Havs- och vattenmyndigheten, havochvatten@havochvatten.se

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, registrator(@msb.se
Soédertdrns Miljo- och hilsoskyddsforbund, miljokontoret@smohf.se
Sodertorns brandforsvarsforbund, brandforsvaret@sbff.se

Aktforvarare, Sodertorns Miljo- och hilsoskyddsforbund
Aktforvarare, Lansstyrelsen i Stockholms lan
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Hur man overklagar hos Mark- och miljodomstolen

Var ska beslutet 6verklagas

Miljéprovningsdelegationens inom Lénsstyrelsen 1 Stockholms lén beslut kan
skriftligen overklagas hos Mark- och miljodomstolen.

Hur man utformar sitt 6verklagande m.m.

I skrivelsen ska du

- tala om vilket beslut du 6verklagar, t.ex. genom att ange drendets
nummer(diarienumret)

- redogdra for hur du anser att beslutet ska dndras.

Du bor ocksé redogora for varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ér felaktigt.
Du kan givetvis anlita ombud att skota 6verklagandet 4t dig. Behover du veta mer
om hur du ska g4 till viga, sé ring eller skriv till Lansstyrelsen.

Ovriga handlingar

Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din standpunkt, s& bor du
skicka med det.

Var inlamnas overklagandet

Din skrivelse ska inlimnas/skickas till Linsstyrelsen och inte till Mark- och
miljodomstolen.

Tid for overklagande

Lénsstyrelsen méste ha fétt din skrivelse senast den 2 juni 2020 annars kan ditt
overklagande inte tas upp.

Underteckna overklagandet

Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksé
postadress och telefonnummer.

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM
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Handlaggare

Inriktningsbeslut fér Fors avloppsreningsverk

Sammanfattning

| Sverige star manga avloppsreningsverk i behov av utbyggnad beroende pa
ambitionerna i EU:s vattendirektiv och éverenskommelsen Baltic Sea Action
Plan, BSAP. | Stor-Stockholm ska alla avloppsreningsverken byggas ut bero-
ende pa nya krav och framtida befolknings6kning.

Haninge kommun star infér en omfattande befolkningsexpansion dar man
raknar med att befolkningen som ar anslutna till Fors avloppsreningsverk
(ARV) kommer att 6ka fran dagens cirka 15 000 personer till 37 000 personer
fram till ar 2050.

For att klara denna framtida expansion av de sddra delarna av Véasterhaninge
och Tungelsta samt anslutningen av omvandlingsomraden och nya renings-
krav kommer Fors ARV att behdva byggas ut. Alternativt behéver avlopps-
vattnet omhéndertas pa annat satt, exempelvis genom bortledning till annat
reningsverk. Redan idag har verket kapacitetsbegrénsningar i kvavereningen
och klarar inte, vid underhallsarbeten, reningskraven. Den hydrauliska kapa-
citeten slar periodvis ocksa i taket pga héga inkommande fléden.

| utredningen om framtiden fér Fors ARV har tva huvudalternativ studerats:
e Overledning till Stockholm Vatten/Henriksdals reningsverk
e utbyggnad av befintligt verk

Vid utbyggnad av befintligt verk har tva processlésningar fér den biologiska
reningen studerats; alternativ Aktivt slam (befintlig kvavereningsprocess med
aktivt slam) och alternativ Organica (en ungersk 16sning med vaxtrétter och
konstgjort material som bararmaterial i kvavereningen).

Overledning till Stockholm Vatten ar den dyraste I6sningen, framférallt pga.
avgiften (kr per kubikmeter). Alternativet Aktivt slam har lagst totalkostnad och
lagst risk med avseende pa tidplan (nar fardig anlaggning kan sta klar), tek-
nisk I6sning (beprovad teknik) och arbetsmiljo (Iag risk fér aerosolbildning).

Underlag for beslut, aktbilaga 30.2014

- Tjansteutlatande 2014-04-08

- Rapport Rambéll - Sammanstélining av utredningar avseende Fors fram-
tid.

Stadsbyggnadsforvaltningens forslag

1. Kommunfullmaktige ger stadsbyggnadsndmnden i uppdrag att ansékan
om tillstand for Fors avloppsreningsverk enligt alternativ Aktivt slam.

Haninge kommun, 136 81 Haninge
Telefonnummer 08-606 70 00 vaxel
www.haninge.se




Haninge 20-
kommun Dnr: SBN105/2014

Handlaggare

2. Stadsbyggnadsnamnden &skar 11 miljoner kronor i investeringsmedel
2017 till férprojektering. Askande om totalram fér investeringen sker i
kommande ars budgetprocess.

Under overlaggningar i utskottet enas majoritet och opposition att till namn-
dens sammantréde gemensamt se om nedanstdende studie kan ges ett nagot
vidgat innehall.

Trafik- och arbetsutskottets férslag till stadsbyggnadsndmnden

1. Kommunfullmaktige ger stadsbyggnadsnémnden i uppdrag att ansékan
om tilistand for Fors avioppsreningsverk enligt alternativ Aktivt slam.

2. Stadsbyggnadsnémnden' askar 11 miljoner kronor i investeringsmedel
2017 till férprojektering. Askande om totalram for investeringen sker i
kommande ars budgetprocess.

3. Stadsbyggnadsforvaltningen uppdras att tillsammans med KTH, som
driver en forskningsanléggning pa Berga naturbruksgymnasium, géra en
férdjupad studie av véxthus éver det biologiska reningssteget (alternativ
Organica). Forvaltningen ska skyndsamt efter éverenskommelse med KTH
redovisa tidplan och upplagg for studien.

Vid stadsbyggnadsnamndens sammantrade [amnade majoriteten ett reviderat
forslag till beslut om studie baserat p4 ett utkast fran oppositionen syftande fill
att vidga innehaéllet, i enlighet med 6verlaggningarna fran utskottet.

Ordférande ajournerade sammantrédet. Efter 10 minuter aterupptogs sam-
mantréadet.

Ordféranden sammanstalide férslag till beslut och féreslar att stadsbyggnads-
namnden beslutar i enlighet med utskottets férslag punkter 1 och 2 och med
en reviderad text till punkt 3.

Stadsbyggnadsndamndens beslut

1. Kommunfullmaktige ger stadsbyggnadsnamnden i uppdrag att ansokan
om tillstand for Fors avioppsreningsverk enligt alternativ Aktivt slam.

2. Stadsbyggnadsnémnden. askar 11 miljoner kronor i investeringsmedel
2017 till forprojektering. Askande om totalram f6r investeringen sker i
kommande ars budgetprocess.

Haninge kommun, 136 81 Haninge
Telefonnummer 08-606 70 00 véxel
www.haninge.se
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Handlaggare

3. Stadsbyggnadsférvaltningen uppdras att séka samverkan med KTH kring
utveckling och forskning vid utvecklingen av reningsverket. | det utvecki-
ingsarbetet ska inga en férdjupad studie av vaxthus for det biologiska re-
ningssteget vilket bl a marknadsférs av Organica.

Expedieras:
Akten

For verkstallighet:
Kommunfullméktige

For kdnnedom:

SBF; Stefan Fredriksson, Ronny Jarnestedt
KSF; Bjorn Oliviusson, KSF, Berit Pettersson
SMOHF

Haninge kommun, 136 81 Haninge
Telefonnummer 08-606 70 00 véxel
www.haninge.se
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Forvaltning Dokumenttyp Sida
Stadsbyggnadsfoérvaltningen Tjansteskrivelse 1(4)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Forvaltningsledning 2022-09-19 SBN 2022-00757

Handlaggare
Stefan Fredriksson

Avdelningschef

Askning om 6kad budget for ombyggnation och
utbyggnad av Dalard och Fors avloppsreningsverk

Forslag till beslut

Stadsbyggnadsnimnden beslutar

1. Stadsbyggnadsnimnden beslutar att dska av kommunfullmaktige
en Okad investeringsbudget med 350 mnkr f6r ombyggnation och
utbyggnad av Dalar6 och Fors avloppsreningsverk.

2. Stadsbyggnadsnimnden beslutar att direktor f6r
stadsbyggnadsférvaltningen uppdras sikerstilla att ombyggnation
och utbyggnad av Dalar6é och Fors avloppsreningsverk fortgar i
enlighet med tidigare beslut efter att kommunfullmaktige godkint
den utdkade investeringsbudgeten.

3. Stadsbyggnadsnimnden beslutar att uppdraget dterrapporteras till
nimnden i samband med ordinarie ekonomi- och
verksamhetsuppfoljning.

4. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning av arendet

Haninge kommuns befolkning 6kar och dirmed behovet av
avloppsanslutningar. Ombyggnation och utbyggnad av Dalar6é och
Fors avloppstreningsverk foreslas darfor verkstillas genom en 6kad
investeringsbudget pa 350 mnkr. For att sdkerstilla detta pagar f6r
nirvarande en entreprenadupphandling genom Sédertorns
upphandlingsnimnd och tilldelning behéver sa skyndsamt som
moijligt.

Investeringarna av Dalar6 och Fors avloppsreningsverk hanteras
genom den investeringsfond f6r ombyggnation av Fors
avloppsreningsverk som inrittades 2016 samt l6pande genom VA-
taxan.

Arendet

Haninge kommuns befolkning 6kar och dirmed behovet av
avloppsanslutningar.

Under 2016 inrittades en investeringsfond f6r ombyggnation av Fors
avloppsreningsverk. Syftet med fonden ir att fa en jaimnare taxeniva
over tid och undvika kraftiga héjningar av VA-taxan under enstaka ar

POSTADRESS 136 81 Haninge BESOKSADRESS Rudsjoterrassen 2
TELEFON 08-606 70 00 E-POST haningekommun@haninge.se




&

Forvaltning Dokumenttyp

Stadsbyggnadsfoérvaltningen Tjansteskrivelse

Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Forvaltningsledning 2022-09-19 SBN 2.4.3 2022-

Handlaggare
Stefan Fredriksson

00757

till f6ljd av stora investeringar. Vid ombyggnation behéver dven
okade miljokrav, bland annat kopplat till den s kallade Weserdomen,
hanteras. Byggnationen bedéms kunna pabérjas under 2023.

Utbyggnad av Dalar6 avloppsreningsverk ska mojliggdra en utékning
fran dagens 2 000 personekvivalenter till 7 000 personekvivalenter.
Byggnationen bedoms kunna paborjas under varen 2023.

Under radande omstindigheter kan det konstateras att det krivs en
okad investeringsbudget pa motsvarande 350 mnkr for att sikerstilla
ombyggnation och utbyggnad av Dalar6 och Fors
avloppsreningsverk. Skilen till detta beror med stor sannolikhet pa
omvirldssituationen med tidigare pandemi foljt av krig och stigande
inflation vilket medf6r att marknaden virderar dessa entreprenader
hégre dn tidigare framtagna kalkyler. Tidsfaktorn i dessa projekt ér
mycket kritiskt, forseningar riskerar att leda till 6verskridande av
miljotillstand och stopp av exploateringar inom omraden som
framgent ska anslutas till Dalaré eller Fors avloppsreningsverk.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Genom en 6kad investeringsbudget pa motsvarande 350 mnkr
foreslas ombyggnation och utbyggnad av Dalaré och Fors
avloppsreningsverk att verkstillas. Investeringarna mojliggor en 6kad
avloppsanslutning, vilket bedéms vara nédvindigt utifran Haninge
kommuns befolkningstillvixt samt for att uppfylla 6kade miljckrav.
Foreslaget dr en foljd av nimndens inriktningsbeslut 2014 f6r Fors
avloppsreningsverk (SBN 105-2014) samt de investeringsbeslut som
arligen fattas i Ml och budget och nimndens Strategi och budget
numera benimnd som nimndplan.

Forvaltningen bedomer att tidsaspekten for ombyggnationen av de
bada avloppsreningsverken ar kritiskt. Forseningar kan riskera att
uppfyllandet av villkoren i milj6tillstindet 6verskrids, dven stopp av
exploatering kan bli ytterligare en konsekvens framledes om
projektens framfart inte ér tillfredstillande nog.

For nirvarande pagar upphandling dir bade Dalar6 och Fors
avloppsreningsverk inryms och tilldelning behéver ske skyndsamt f6r
att sikra ombyggnation och utbyggnad av Dalar6é och Fors
avloppsreningsverk inom skalig tid. Tidigare paborjad upphandling,
dar Dalar6 avloppsreningsverk hanterades separat, avbrots pa grund
av for fa inkomna anbud. Forfragningsunderlag f6r upphandlingen
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hanteras, 1 enlighet med gillande regelverk, i S6dertorns
upphandlingsnimnd.

Direktor for stadsbyggnadsforvaltningen foreslds fa i uppdrag att
verkstilla ombyggnation och utbyggnad av Dalar6é och Fors
avloppsreningsverk genom en 6kad investeringsbudget pa 350 mnkr.
Uppdraget foreslas aterrapporteras till nimnden i samband med
ordinarie ekonomi- och verksamhetsuppfoljning.

Ekonomiska konsekvenser

Foreslaget innebir en 6kad investeringsbudget med 350 mnkr f6r
ombyggnation och utbyggnad av Dalar6 och Fors
avloppsreningsverk. Investeringarna kommer att hanteras I6pande
genom VA-taxan och ir i linje med vad som ar forenligt med
nédvandiga kostnader enligt lag (2006:412) om allmidnna

vattentjanster.

For ombyggnation av Fors avloppsreningsverk inrittades 2016 en
investeringsfond. Syftet med fonden ar att f en jimnare taxeniva
over tid och undvika kraftiga hojningar av VA-taxan under enstaka ar
till f6ljd av stora investeringar.

Underlag for beslut

- Inriktningsbeslut f6r Fors avloppsreningsverk, 2014-05-27, SBN
105-2014

- 90.10 B 90.161 B Fors ARV tillstand, 2021-11-18
- 90.10 B Tillstind Dalar6 ARV, 2015-03-05
- Beslut om bifall, 2020-04-28

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Kommunfullmiktige

Sida
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Handlaggare
Lina Isaksson

Behorighet att teckna post- och bankgiro

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1.
2.

Tidigare beslut av kommunstyrelsen 2023-02-06 § 24, upphavs.

Till att frin och med 2023-05-15, tva i forening
- utfarda utbetalningar fran Haninge kommuns bank- och

plusgirokonton samt underteckna ansékan om Nordea First Card
- utfirda anvisningar samt kvittera medel pa Haninge kommuns
bank- och plusgirokonton, kvittera ut till Haninge kommun eller

till nagon av dess nimnder stillda checkar eller postvixlar,

kvittera ut medel pa bankkonton tillhérande av Haninge kommun
forvaltade fonder, bemyndigas.

FEkonomi- och finansdirektor

Johan Westin

Chef Koncern- och finansredovisning Camilla Engstrom

Redovisningsadministrativ chef

Redovisningscontroller

Redovisningsadministrator

Redovisningsekonom
Redovisningsekonom
Systemforvaltare
Ekonomiadministrator
Ekonomiadministrator
Ekonomiadministrator
Ekonomiadministrator

FEkonomiadministrator

Lina Isaksson
Annika Katlsson
Pia Eklund

Ayse Mert
Emanuel Atto
Annika Hoffstedt
Lara Albers
Jessica Kokoric
Jennifer Westman
Kristina Dent
Cecilia Bergfelt

Till att, tva i férening, inneha administratorsrittigheter och att
gora dndringar enligt delegationsbeslut 6ver anvindarna pa

respektive internetbank.

Ekonomi- och finansdirektor

Johan Westin

Chef Koncern- och finansredovisning Camilla Engstrom

Redovisningsadministrativ chef

Lina Isaksson

POSTADRESS 136 81 Haninge BESOKSADRESS Rudsjoterrassen 2
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Redovisningscontroller
Redovisningsadministrator
Redovisningsekonom

Redovisningsekonom

FEkonomiadministrator

Dokumenttyp

Tjansteskrivelse

Datum Diarienummer
2023-04-03 KS 2023-00198

Annika Karlsson
Pia Eklund

Ayse Mert
Emanuel Atto

Kristina Dent

Till att, tva i férening, 6verféra medel mellan féljande

bankkonton:

Bank
Swedbank 8327-9

Clearing Konto

Kontotyp

924 846 440-7 Haninge kommun

Bank Clearing Konto Kontotyp
Nordea 1265-8 plusgiro
Notrdea 9960 260 001 2658 transkonto
Nordea 88 4232-0  plusgiro
Nordea 9960 180 884 2320 toppkonto
Nordea 88 4234-6  plusgiro
Nordea 9960 340 884 2346 valutakonto
Nordea 88 46 41-2  plusgiro
Nordea 9960 3 40 884 6412 'TR/kap konto
Bemyndigas:

FEkonomi- och finansdirektor

Johan Westin

Chef Koncern- och finansredovisning Camilla Engstrom

Redovisningsadministrativ chef
Redovisningscontroller
Redovisningsadministrator
Redovisningsekonom
Redovisningsekonom
Systemforvaltare
Ekonomiadministrator

Ekonomiadministrator

Ekonomiadministrator

Lina Isaksson
Annika Karlsson
Pia Eklund

Ayse Mert
Emanuel Atto
Annika Hoffstedt
Lara Albers

Jessica Kokoric

Jennifer Westman
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Ekonomiadministrator

5. For bankkonto i Nordea 9960 — 340 884 6503, bankgiro 88 46 50-3

Dokumenttyp

Tjansteskrivelse

Datum Diarienummer

2023-04-03 KS 2023-00198
Kristina Dent

Till att, tva i f6rening, bemyndigas att utfirda utbetalningar frin

ovanstiende konto
Assistent
Assistent
Assistent
Assistent
Assistent
Assistent
Assistent

Assistent
Assistent
Assistent
Assistent
Assistent

Assistent

Eva McCormick
Robin Dahlbom
Linda Asplund
Madeleine Johansson
America Molina
Susanne Nordlov
Sofie Valberg

Cornelia Buiuc
Nour Abudaqqa
Jennie Ohlsén
Beatrice Wendel
Meral Inal

Sandra Ekstrom

6. For bankkonto i Nordea 9960 — 260 001 2658, bankgiro 1265-8

Till att, tva i forening, bemyndigas att utfirda utbetalningar frin
ovanstaende konto (I6ner)

Chef Loneenheten

Lonekonsult/samordnare

Systemforvaltare
Systemforvaltare

Lonekonsult

Anette Bjorkqvist
Jeanette Stahlnacke

Jaana Snygg

Kira Zamparutti

Karolina Brendler-Kahsay

7. For bankkonto i Nordea 9960 — 180 884 6453,

bankgiro 88 46 45-3

Till att, tva i f6rening, bemyndigas att utfirda utbetalningar frin

ovanstaende konto

Handldggare

Sarah Berntsson
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Koncern o Finansredovisning 2023-04-03 KS 2023-00198

Handlaggare
Lina Isaksson

Handldggare Asa Moe
Administrator Ann-Chatrine Strandberg
Redovisningsadministrator Pia Eklund

8. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Utdrag ur protokollet ska gilla som fullmakt i ovanstaende fall.
Namnteckningsprover ska dirvid bifogas till banker och plusgiro.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen har 2023-02-06 § 24, beslutat om
teckningsbemyndigande f6r kommunens bank- och plusgirokonton.
Pa grund av personalférindringar foreslas detta beslut revideras.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet foranleder inga ekonomiska konsekvenser.

Underlag for beslut
Arendets tjansteskrivelse daterad 2023-04-03

Beslutet skickas till:

For verkstallighet: Ekonomiavdelningen

Magnus Gyllestad Johan Westin
Kommundirektor Avdelningsdirektor
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Handlaggare
Suzanne Nobel

Ekonomisk slutredovisning Hemso foérskola

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Slutredovisning av Hemso6 forskola godkinns.

Sammanfattning av arendet

Denna slutredovisning avser investeringen av en ny forskola,
Forskolan Hemso i Jordbro pa fastighet Kalvsvik 11:41. I enlighet
med investeringsprocessen i Haninge kommun, ska en investering
slutredovisas till kommunstyrelsen.

Arendet

I mal och budget for 2021 - 2022 finns 64,3 mkr tilldelade for
nybyggnation av en ny forskola med atta avdelningar som kommer att
ersiatta den tidigare forskolan Hems6. Av dessa var 2,7 mkr tilldelade
till davarande grund- och forskolenimnden for inventarier och
utrustning. Totalt f6r projektet var 67,0 mnkr tilldelat.

Kommunstyrelsen gav sitt igangsittningstillstaind 2021-04-26, § 96.
Igangsattningstillstandet byggde pa ett beslutsunderlag frin
Tornberget Tornbergets kostnadsbedémning for projektet bedéms till
59,7 mnkr, inklusive kostnad for rivning samt med en bedémd
summa for risker.

I slutrapport fran Tornberget daterad 2023-03-17 har det bokférts
57,2 mnkr. Det dr 7,1 mnkr ldgre dr ursprungsbudgeten.

Projektet Hemso6 forskola har uppforts i en samverkansentreprenad
dir projektet kunnat dra nytta av det faktum att flera forskolor har
projekterats samtidigt. Det har bland annat givit en effektivare
byggprocess och mojlighet till samordnade ink6p.

Forvaltningens synpunkter och forslag

I slutrapporten frin Tornberget fastighetsforvaltning AB framgar att
resultatet f6r den fardigbygeda foérskolan budgetmissigt ligger inom
ramen f6r de medel som ursprungligen avsatts for projektet
Forskolan Hemso. Tidplanen for firdigstillande 6verensstimde med
forskolans behov, med verksamhetsstart 2022-06-24.
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Ekonomiska konsekvenser

Ursprunglig budget uppgick till 64, 3 mkr exklusive inventarier,
budget redovisad i slutrapport 57,2 mkr, vilket dr 7,1 mnkr ldgre dn
ursprungsbudget.

Underlag for beslut

- Arendets tjansteskrivelse ekonomisk slutredovisning
Forskolan Hemso 2023-04-05

- 2023-03-17 Slutrapport Forskolan Hemso
Beslutet skickas till:
For verkstallighet: Tornberget, ekonomiavdelningen

For kinnedom: Barn- och forskolenimnden
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Magnus Gyllestad Johan Westin

Kommundirektér Avdelningsdirektor
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TORN &4 BERGE

Fastighets- forvaltnings AB i Haninge

Slutrapport
Objektnamn: Hemso forskola D.nr: | 21 2019
Fastighetsbeteckning: Kalvsvik 11:41
Objektnummer: 7240504 | Projektnummer: 7240
Projektansvarig TB: Hampus Wiberg
Atgard: Rivning och Nybyggnation
Upprattat Datum: 2023-03-17
Godkand av Datum
Stig-Erik Ostrom 2023-03-24
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1. Sammanfattning

Tornberget Fastighetsforvaltnings AB har pa uppdrag av Haninge kommun utfort en
rivning av befintlig 6 avd forskola som ersatts med en ny 8 avd konceptférskola i
samverkan med entreprentren ByggDialog. Hems0 forskola ar den fjarde forskolan
vi bygger tillsammans med entreprendren och vi fortsétter att utvecklas och hitta
forbattringar for en mer effektiv inkdpsprocess och produktion. Hemso forskola var i
produktion nar prisokningarna fran Corona borjade ge utslag i omvéarden. Trots
Okade materialkostnader har vi med bra planering och tidiga inkop lyckats leverera
en ny forskola 7,1 mkr under beslutet i kommunfullmaktige.

Forskolan innehaller ett storkék dimensionerat for 200 portioner, ett utesov i enlighet
med kommunens riktlinjer och en utomhusateljé for kreativ stimulans. Byggnaden
varms upp via fjarrvarme och ventileras med FTX. Under produktionen har befintlig
verksamhet evakuerats till andra lokaler. Tornbergets slutkostnadsbedémning
inklusive rivning och nyproduktion &r 57,2 mkr

2. Bestallningar och avtal/kontrakt

Erhallna Bestallningar

e 2018-39 Forprojektering av ny konceptforskola i jordbro
e 2021-31 igangsattningsbeslut av produktion

3. Kvarstaende arbeten
Bortkoppling av byggstrom pagar i samrad med Vattenfall. Klart under varen 2023.

4. Ekonomi

Samtliga poster redovisas i SEK exklusive moms.

Bokforda kostnader

Rivning: 1 050 000 kr

Nyproduktion inkl byggherrekostnad: 55 600 000 kr

Summa: 56 650 000 kr
Slutprognos

Bokforda kostnader: 56 650 000 kr

Eftermarknad och garantibesiktning: 595 000 kr

Summa: 57 265 000 kr
Budget

Ursprunglig Mal och budget: 64 300 000

Budget i igangsattningsbeslut: 64 300 000

Postadress: Besoksadress: Telefon, vaxel: Hemsida: Organisationshummer:

136 81 HANINGE Rudsjoterrassen 1 08-606 90 00 www.tornberget.se 556428-5806


http://www.tornberget.se/
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5. Tider

Inkommen bestéllning: 2018-12-21
Bygglov: 2021-06-30

Startbesked: 2021-09-29

Slutbesked: 2022-07-01

Verksamhetsstart: 2022-06-24

Bestalld verksamhetsstart: Sommaren 2022
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Dnr KS 2021-00345

§ 123 Slutrapport kartlaggning av vald i nara
relationer och hedersrelaterat vald, aterremitterat
arende

Beslut
1. Slutrapportering gillande uppdrag om kartliggning av vald i nira
relationer och hedersrelaterat vald godkanns.

2. Kommunstyrelsen uppdras:

- Ta fram en plan for att alla medarbetare ska kunna fa relevant
utbildning och fortbildning for att tidigt kunna uppticka och
stodja individer som utsatts for vald i néra relation eller
hedersrelaterat vald och fortryck.

- Sikerstilla en samlad information till barn och unga om vilket
stod som finns att fa gillande hedersrelaterat vald och fortryck.

- Sikerstilla en systematisk dokumentation och uppféljning vad
giller kommunens arbete rérande véld 1 nira relation och
hedersrelaterat vald och fortryck.

- I samband med 6versynen av kommunens styrdokument
siakerstalla uppdateringar i tillimpliga delar.

- Initiera ett arbete tillsammans med studieforbunden och andra
relevanta organisationer gillande utbildning for féreningslivets
olika funktionarer.

- Identifiera andra specifika atgirder med anledning av
kartligeningen och presenteras dessa senast januari 2023.

- Go6ra en uppfoljning av genomforda aktiviteter juni 2023.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar féljande.

1. Slutrapportering gillande uppdrag om kartliggning av vald i nira
relationer och hedersrelaterat vald godkinns.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullmiktige gav 2021-06-14 § 135 socialnimnden, grund-
och forskolenimnden samt gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
1 uppdrag att bland elever i hégstadiet och gymnasiet gora en
kartligening av det hedersrelaterade véldets omfattning och karaktir i

Utdragsbestyrkande
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Haninge. I uppdraget ingick ocksa att gora en kartliggning av hur
pandemin har paverkat vald 1 nira relation och hedersrelaterat vald
och fortryck samt ge forslag pa atgirder utifran kartligeningens
resultat. I uppdraget ingick dven att Haninge Kvinnojour och
Manscentrum skulle bjudas in for att bidra med erfarenheter och
synpunkter. Uppdraget ska aterrapporteras till kommunfullmaktige
senast 1 maj 2022.

Socialndimnden, grund- och férskolenimnden samt gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden har fatt uppdraget. Arendet behandlades i
socialnamnden 2022-03-22, grund- och férskolenimnden 2022-03-30
samt gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden 2022-03-29.

Arendet majoritetsiterremitterades i kommunstyrelsen 2022-06-15 §
120.

Yrkande

Meeri Wasberg (S) och William Fristrém (V) foreslar att
kommunfullmiktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag
inklusive tilliggsforslag fran kommunledningen (bilaga).

Sedat Dogru (M), Alexandra Anstrell (M) och Sven Gustafsson (M)
foreslar att kommunfullmiktige beslutar enligt eget forslag fran
Moderaterna (bilaga) innebarande att drendet aterremitteras.

Beslutsgang
Ordforande konstaterar att det finns tva forslag till beslut:

Kommunstyrelsens forslag inklusive tilliggsforslag
Forslag om aterremiss

Ordférande fragar om drendet ska avgoras vid dagens sammantride
eller om drendet ska dterremitteras och konstaterar att drendet ska
avgoras vid dagens sammantride.

Ordférande konstaterar darefter att ett forslag till beslut aterstar -
kommunstyrelsens forslag inklusive tilliggsforslag - samt att
kommunfullmiktige beslutar enligt férslaget.

Reservation

Alexandra Anstrell, Sven Gustafsson, Marietta de Pourbaix-Lundin,
Michael Fridebick, Sara Sixten, Sedat Dogru, Veronica Pagard Salem,
Linus Bjorkman, Michael Axelsson, Nonna Karnova, Kjell Larsson,
Pernilla Kjellin, Kristoffer Eriksson, Claus Trolle, Mats Mattsson,
Sverre Ekdahl — samtliga (M) — reserverar sig mot beslutet.

Utdragsbestyrkande
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Handlingar i &rendet
- Arendets tjinsteskrivelse daterat 2022-08-18

- Kommunstyrelsens beslut 2022-06-15 § 120

- Socialnimndens beslut 2022-03-22 § 29

- Grund- och férskolenimndens beslut 2022-03-30 § 27

- Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens beslut 2022-03-29 § 24

- Kartlaggning av hedersrelaterat vild och fortryck bland ungdomar i
Haninge kommun 2022

- Kartlaggning av omfattning av vald i nira relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck 1 Haninge kommun 2022

Beslutet skickas till:

Socialndimnden, grund- och férskolenimnden samt gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden f6r kinnedom.

Utdragsbestyrkande
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Forvaltning Dokumenttyp
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Avd. Samhéllsplanering o ledn. 2023-04-06 KS-2021-00345

Handlaggare
Fredrika Forslund

Atgarder med anledning av slutrapport om
kartlaggning av vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald, minoritetsaterremitterat arende

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar féljande.

1. Aterrapporteringen godkinns.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen har, med anledning av slutrapportering av
kartligening av vald 1 ndra relationer och hedersrelaterat vald, av
fullmaktige fatt i uppdrag att utifran kartliggningen identifiera andra
specifika atgirder for forbittrat arbete. Identifieringen dr en av flera
aktiviteter 1 uppdraget. Aterrapporteringen av denna aktivitet har
forsenats inom forvaltningen med anledning av mandatperiodsskifte.
Uppfoljning av 6vriga aktiviteter redovisas 1 enlighet med uppdraget i
juni 2023.

Arendet minoritetsiterremitterades vid kommunfullmiktiges
sammantride 2023-03-27 § 24 med motiveringen att vissa
fortydliganden efterfragades.

Arendet

Kommunfullmiktige behandlade 2022-09-19 § 123 slutrapport om
kartligening av vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald. I
beslutet uppdrogs kommunstyrelsen att:

- Ta fram en plan for att alla medarbetare ska kunna fa relevant
utbildning och fortbildning for att tidigt kunna uppticka och stédja
individer som utsatts for vald i nira relation eller hedersrelaterat vald
och fortryck.

- Sikerstilla en samlad information till barn och unga om vilket stod
som finns att fa gillande hedersrelaterat vald och fortryck.

- Sikerstilla en systematisk dokumentation och uppféljning vad giller
kommunens arbete rorande vald i nara relation och hedersrelaterat
vald och fortryck.

- I samband med 6versynen av kommunens styrdokument sikerstilla
uppdateringar i tillimpliga delar.
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Forvaltning Dokumenttyp
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Avd. Samhéllsplanering o ledn. 2023-04-06 KS-2021-00345

Handlaggare
Fredrika Forslund

- Initiera ett arbete tillsammans med studieforbunden och andra
relevanta organisationer gillande utbildning f6r féreningslivets olika
funktionarer.

Resultatet av dessa uppdrag ska f6ljas upp 1 juni 2023.

I beslutet uppdrogs kommunstyrelsen dven att redovisa eventuella
forslag pa ytterligare atgarder fOr att stirka arbetet pa omradet. Dessa
forslag redovisas 1 detta drende.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Vid kommunfullmiktiges sammantrade 2023-03-27 § 24
minoritetsaterremitterades rubricerat drende enligt motivering fran
Vinsterpartiet.

Kommunstyrelseforvaltningen konstaterar att den specifikation kring
utbildning som efterfragas i motiveringen kommer tydliggoras 1 den
redovisning av uppdragen som ska redogoras f6r kommunfullmiktige
1juni 2023. Det fullmiktige foreslas fatta beslut om i detta drende
avser dterrapporteringen av forslag pa ytterligare atgirder for att
starka arbetet pd omradet.

Kommunstyrelseforvaltningen har identifierat ett par méjliga
tillkommande dtgirder kopplat till vald i nira relationer och
hedersrelaterat vald. Forvaltningen ser fordelar med att detta arbete
samordnas inom ramen for den metodik, Effektiv samordning
trygghet, som implementeras under 2023. Dartill ska forvaltningen
analysera om det finns mojlighet att komplettera befintliga enkiter
och undersékningar som riktar sig till skolan med fragor inom detta
omrade.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslir kommunstyrelseférvaltningen
att denna forsta dterrapportering av forslag pa dtgirder godkinns.

Ekonomiska konsekvenser

Aterrapporteringen medf6r inga ekonomiska konsekvenser.

Underlag for beslut

- Tjinsteskrivelse Atgirder med anledning av slutrapport om
kartligening av vald i nira relationer och hedersrelaterat vald,
minoritetsaterremitterat drende daterad 2023-04-06

- Protokollsutdrag KF 2023-03-27 § 24 inklusive motivering till
minoritetsaterremiss

POSTADRESS 136 81 Haninge BESOKSADRESS Rudsjiterrassen 2
TELEFON 08-606 70 00 E-POST haningekommun@haninge.se

Sida
2(3)



Haninge

Forvaltning Dokumenttyp Sida
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse 3(3)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer

Avd. Samhéllsplanering o ledn. 2023-04-06 KS-2021-00345

Handlaggare
Fredrika Forslund

- Protokollsutdrag kommunfullmiktige 2022-09-19 § 123

Beslutet skickas till:

Enheten for trygghet och sidkerhet vid KSF f6r kinnedom

Magnus Gyllestad Annica Lempke
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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Sarskilt yttrande
Kommunstyrelsen den 2023-03-13

8 48 Uppdrag om kartlaggning av vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald

Arendet har haft en l&ng och krokig vag. Det borjade med att kommunfullmaktige i
november 2017 beslutade bifalla en motion med viljan att det skulle géras en
kartlaggning av forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck i kommunen. Det
var ett enhalligt kommunfullméktige som stod bakom det beslutet, &ven om tre
partier pa kommunstyrelsen innan férsokt stoppa kartlaggningen och hade yrkat pa
avslag p& motionen.

Men trakigt nog motarbetades ambitionen i motionen och ingenting hande. Det &r
problematiskt ur demokratisk synvinkel om beslut i kommunfullmaktige inte
respekteras och behandlas som fritt valt arbete.

Fragan véacktes aterigen i form av en motion varen 2021. Aterigen fanns en majoritet
for att gora en kartlaggning. Aterigen fanns det partier som vill bromsa och och avsla
motionen. Nar man insag att det fanns en majoritet borjade man forhala processen
genom att begéara aterremisser.

Det finns anledning for manga partier att begrunda sin hallning och sitt
stallningstagande i den har viktiga fragan.

Vansterpartiet har alltid agerat for att en kartlaggning ska goras och att den ska
goras snarast mojligt och utifran resultaten ta fram en handlingsplan.

Hur forvaltas nu resultaten av kartlaggningen i nAmnderna?

| Gymnasie- och arbetsmarknadsnamndens namndplan star det:



- "Det inledda arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck ska utvecklas vidare
och forstarkas for att all personal ska k&nna sig trygga med hur de kan
upptacka elever i utsatthet samt hur de ska agera i en sadan situation. “

| Grundskolenamndens namndplan star exakt samma sak:

- “Det inledda arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck ska utvecklas vidare
och forstarkas for att all personal ska k&nna sig trygga med hur de kan
upptacka elever i utsatthet samt hur de ska agera i en saddan situation.”

| Barn- och férskolenamndens namndplan aterkommer samma formulering:

- “Det inledda arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck ska utvecklas vidare
och forstarkas for att all personal ska kanna sig trygga med hur de kan
upptacka barn i utsatthet samt hur de ska agera i en sadan situation.”

Det ar valdigt mycket copy - paste i namndplanerna. Har man inte manga idéer far
man val trycka upp den man har i manga exemplar. Bekymret ar att man inte
adresserar problemet pa riktigt i dessa namnder.

Det ar ratt tunna formuleringar med tanke pa att flickor och tjejer ar speciellt utsatta
nar det galler hedersrelaterat fortryck och speciellt eftersom oskuldsnormen ar sa
pataglig i hederskulturer.

| den kartlaggning som gjordes var urvalet elever i AK 9 och andra aret pa
gymnasiet. 26% av flickorna svarade att de levde i hederskulturer med oskuldsnom.

Om man lever i en hederskultur med oskuldsnorm tvingas man leva med manga
begransningar i livet jamfort med andra ungdomar, som att t.ex. inte kunna vélja sin
partner i framtiden, ha kompisar av det motsatta konet och ha karleksrelation med
person av samma kon. Vissa ungdomar uppger att de aven kan blir kontrollerade,
fortryckta och kan bli utsatt for vald om de inte lever i enlighet med de oskuldsnormer
som rader inom familjen.

Det rader ett ganska stort gap mellan férekomsten av hedersrelaterat vald och
fortryck - 26% - och de ungdomar vi faktiskt nar. Det staller ytterligare krav pa

kommunen.

| kommunfullméktiges beslut star det att:

- I samband med 6versynen av kommunens styrdokument sékerstalla
uppdateringar i tillampliga delar.



Har behover vi gora en éversyn av den Handlingsplan mot hedersrelaterat vald och
fortryck som vi haft sedan 2015. Den reviderade forvisso 2021, men det var innan
kartlaggningen var fardig och maste anpassas till kartlaggningens slutsattser.

Handlingsplanen fokuserar valdigt mycket pa externa resurser, som det ar tveksamt
om de ens ar majlig att utnyttja. Det &r t ex inte rimligt att utga ifran att BUP ar en
resurs med de nuvarande vantetiderna och oerhorda svarigheter att klara uppdraget.

Handlingsplanen maste fokusera pa egen kompetens och egna resurser och en
valdigt klar arbetsfordelning. Det ar inte rimligt att en flicka ska valsa runt fran
elevhalsan till ungdomsmottagningen till socialférvaltningen och vidare.

Det maste finns ett entydigt arbetsséatt och hantering inom kommunen dar man pekar
ut vart kompetensen, befogenheterna och resurserna finns for att hjalpa nar en flicka
larmar om sin situation.

Det ar forst nar vi kommer till Socialndamndens namndplan det uttrycks ett sarskilt
ansvar och arbete med fragan om hedersfortryck och vald i nara relationer:

- “Namnden ska aktivt bekampa vald i nara relation och hedersfortryck. Stod
ska ges till kvinnor och man som drabbas av vald eller hedersfortryck i sitt
hem eller i sin omgivning. Darfor ar det viktigt att se 6éver mojligheterna till ett
utokat samarbete med de olika aktérerna som arbetar med valdsutsatta
kvinnor och man. Det ar viktigt att sékerstalla att eventuella utbetalningar av
ekonomiskt stéd sker till den som ar utsatt.”

Aldrenamndens namndplan namner ingenting alls om hedersrelaterat vald eller
vald i nara relationer. Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet har
publicerat olika studier som visar att mellan 6-12% av kvinnor mellan 60-74 ar utsatts
for vald. Sarbarheter som t ex demens kan bade 6ka risken och gora det svarare for
den utsatta kvinnan att soka hjalp. Man ar oerhért beroende av
personalens/utomstaendes uppmarksamhet.

Haninge har varit duktiga pa att arbeta mot vald inom &ldreomsorgen. 2016 fick
Haninge berém av Lansstyrelsen som den kommun i regionen som arbetade mest
malmedvetet med fragan. 2017 ar sista gangen det gar att hitta att det holls nagon
personalutbildning i frAgan. Sedan upphor sparen. Det var sex ar sedan. Kunskap &ar
en farskvara, sa det minsta man kan goéra &r val att inventera utbildningsbehovet for
den personal som jobbar inom aldreomsorgen idag.

Inte heller Idrotts-, kultur- och fritidsnamndens namndplan namner ndgot om
arbetet mot hedersrelaterat vald. Det ar nagot forvanande da Kommunfullmaktige
gav ett specifikt uppdrag om att:



- Initiera ett arbete tillsammans med studieférbunden och andra relevanta
organisationer gallande utbildning for foreningslivets olika funktionar.

Har kan man val tycka att den fragan bor ha ramlat ner pa Idrotts-, kultur- och
fritidsnamndens bord?

/
/

Petar Kotljarevski (V)



Justerare

Haninge
kommun

Dokumenttyp Sida
Protokoll 1(2)
Sammantradesdatum

2023-03-27

Dnr KS KS-2021-00345

§ 24 Uppdrag om kartlaggning av vald i nara
relationer och hedersrelaterat vald

Beslut
Kommunfullmiktige beslutar

1. Arendet iterremitteras till kommunstyrelsen genom
minoritetsaterremiss med motivering enligt bilaga.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen har, med anledning av slutrapportering av
kartligening av vald 1 ndra relationer och hedersrelaterat vald, av
fullmaktige fatt i uppdrag att identifiera andra specifika atgirder
utifrin kartliggningen. Identifieringen dr en av flera aktiviteter i
uppdraget. Aterrapporteringen av denna aktivitet har forsenats inom
forvaltningen med anledning av mandatperiodsskifte. Uppfoljning av
ovriga genomforda aktiviteter redovisas i enlighet med uppdraget i
juni 2023.

Forvaltningen har identifierat tva ytterligare mojliga dtgirder. Det dr
att genomfoéra arbetet med vald i néra relationer och hedersrelaterat
vald inom ramen for den metodik som infors under 2023, Effektiv
samordning trygghet. Vidare ska forvaltningen se 6ver mojligheten att
stilla fragor om vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald i
enkiter och undersékningar som riktar sig till skolan.
Aterrapporteringen féreslis darmed godkinnas.

Yrkande
Sedat Dogru (M) foreslar bifall till kommunstyrelsens forslag och att
arendet avgors vid dagens sammantride.

Petar Kotljarevski (V) foreslar att Arendet terremitteras till
kommunstyrelsen.

Beslutsgang

Ordféranden stiller forslaget att drendet ska aterremitteras till
kommunstyrelsen mot att drendet ska avgoras vid dagens
sammantride och finner att fullmiktige beslutar att drendet ska
avgoras vid dagens sammantride.

Votering begirs och féljande voteringsproposition lises upp och
godkinns: “Den som vill att drendet ska avgoras vid pagaende

Utdragsbestyrkande



Haninge

Y kommun

Justerare

Dokumenttyp Sida
Protokoll 2(2)
Sammantradesdatum

2023-03-27

sammantride rostar ja, den det ej vill rOstar nej. Vinner nej har
fullmaktige beslutat att drendet ska aterremitteras till
kommunstyrelsen.” Omrostning sker med voteringsanliggning och
resultatet av omrostningen éar 28 ja-roster mot 33 nej-roster.
(omréstningsresultat, se bilaga.)

Ordforanden konstaterar att omrostningsresultatet innebar att
fullmaktige beslutar att drendet ska minoritetsaterremitteras till
kommunstyrelsen. Dirmed faller 6vriga yrkanden som framférts
under debatten.

Handlingar i &rendet

- Tjansteskrivelse Atgf;irder med anledning av slutrapport om
kartligening av vald 1 ndra relationer och hedersrelaterat vald 2023-
02-01

- Protokollsutdrag kommunfullmiktige 2022-09-19 § 123

Beslutet skickas till:

Kommunstyrelseforvaltningen, enheten for trygghet och sikerhet

Utdragsbestyrkande
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Forvaltning Dokumenttyp

Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Avdelning/Enhet Datum Diarienummer

Avd. Samhéllsplanering o ledn. 2023-05-08 KS KS-2023-00134

Handlaggare
Sanna Rantamaki

Namnbyte och regler samrad for nationella
minoriteter

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Samradet for finskt férvaltningsomrade byter namn till

samrad for nationella minoriteter. Namnbytet antas gilla fran
2023-06-01. Tidigare namn upphor att galla fran 2023-06-01.

2. Regler f6r Haninge kommuns samrad for nationella
minoriteter antas att gélla fran 2023-06-01. Tidigare former
och regler for samrad for finskt forvaltningsomrade upphor
att gilla fran 2023-06-01.

Sammanfattning av arendet

Samradet for finskt forvaltningsomrade foreslds byta namn till samrad
for nationella minoriteter samt att nya regler antas fran 2023-06-01.
Nuvarande namn, motesstruktur och regler for samradet for finskt
torvaltningsomrade foreslas da att upphora.

Namnbyte och nya former f6r samrad bidrar till att 6ka inkludering
och delaktighet f6r samtliga nationella minoriteter. Av fyra
samradsmoten per ar fordelas den sverigefinska gruppen tva méten,
den romska gruppen ett mote och samtliga nationella minoriteter ett
mote.

Haninges samrad for nationella minoriteter 4r méten som behandlar
aktuella och principiella fragor som r6r Haningebor som identifierar
sig som nationell minoritet och f6r minoritetstéreningar som ar
registrerade i kommunen.

Arendet

Enligt 37 § i reglementet f6r kommunstyrelsen kan radgivande organ
tor 6verligening, samriad och 6msesidig information mellan
kommunen och berérda organisationer utses.

Haninge kommun ingar i1 forvaltningsomrade for finska spraket sedan
2010. Samradet for finskt forvaltningsomrade har varit ett radgivande
organ sedan 2011 med syfte att utveckla férvaltningsomradet f6r
finska men dven att beakta 6vriga nationella minoriteters intressen.

POSTADRESS 136 81 Haninge BESOKSADRESS Rudsjoterrassen 2
TELEFON 08-606 70 00 E-POST haningekommun@haninge.se

Sida
1(3)




Haninge

Forvaltning Dokumenttyp

Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Avdelning/Enhet Datum Diarienummer

Avd. Samhéllsplanering o ledn. 2023-03-20 KS KS-2023-00134

Handlaggare
Sanna Rantamaki

Sverigefinnarna ir den storsta nationella minoritetsgruppen i Haninge
kommun och fyra samridsméten per ar har genomférts med den
minoritetsgruppen. Minoritetsarbetet i Haninge har utvecklats de
senaste aren och ar idag mer Overgripande for nationella minoriteter.

Den 23 februari 2023 genomfordes ett samrad dir samtliga nationella
minoriteter var inbjuda for att delta i diskussioner om framtidens
samrad. Samradsmétet ansag att for att battre spegla det arbete som
utfors idag dr ett namnbyte pa samradet samt ny motesstruktur och
nya regler ett bra forslag.

Samrad for nationella minoriteter och nya former f6r samrad bidrar
till att 6ka inkludering och delaktighet f6r samtliga nationella
minoritetsgrupper.

Haninges samrad for nationella minoriteter 4r méten som behandlar
och ror fragor som ir aktuella f6r Haningebor som identifierar sig
som nationell minoritet samt f6r minoritetsféreningar som ar
registrerade i kommunen.

Forvaltningen foreslar att nytt namn och nya regler f6r samradet antas
gilla fran 2023-06-01. Tidigare namn och samradsformer foreslds att
da upphora att gilla.

Ovriga andringar i reglerna utgors av sprakliga korrigeringar och
tortydliganden utifran kommunstyrelsens reglemente.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen foéreslar att namnbyte, nya regler samt ny struktur f6r
samrad bifalles enligt ovanstdende forslag. Forslaget dr en naturlig
utveckling av det minoritetsarbete som bedrivs i Haninge kommun
och 6kar inkludering och delaktighet f6r samtliga nationella
minoriteter. Forslaget sikerstiller ocksa att minoritetslagen 1 hogre

grad efterlevs samt att nationella minoriteters rittigheter respekteras
och skyddas.

Ekonomiska konsekvenser

Arvoden och ersittning f6r forlorad arbetsinkomst utgar till
kommunens ledamoter 1 samradet f6r nationella minoriteter, enligt av
kommunfullmiktige faststillt arvodesreglemente.

Underlag for beslut
- Arendets tjinsteskrivelse, 2023-03-20

- Samradsorganisation for finskt forvaltningsomrade Dnr 33/2010
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Forvaltning Dokumenttyp

Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Avdelning/Enhet Datum Diarienummer

Avd. Samhéllsplanering o ledn. 2023-03-20 KS KS-2023-00134

Handlaggare
Sanna Rantamaki

- Protokoll samradsmote 2023-02-23

- Regler f6r Haninge kommuns samrad for nationella minoriteter
2023-03-01

Beslutet skickas till:

Social- och dldreférvaltningen
Kultur- och fritidsférvaltningen
Utbildningsforvaltningen

Kommunstyrelseforvaltningen, avdelningen for samhallsplanering och
ledning samt enheten fOr strategisk planering

Sida
33

Magnus Gyllestad Annica Lempke

Kommundirektér Avdelningsdirektor



Regler for Haninge kommuns samradsgrupp for nationella
minoriteter

Uppdrag

Alla kommuner ska ge de nationella minoriteterna mojlighet till inflytande i fragor som berér dem
och sa langt det dr mojligt samrada med minoriteterna. Samrad ska ske genom en strukturerad
dialog i syfte att kunna beakta minoritetsgruppernas synpunkter och behov i kommunens
beslutsfattande. Samradet ér ett referensorgan i drenden som beror personer som tillhér nagon av
de fem nationella minoriteterna judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar.

Sammansattning
Haninge kommuns samradsgrupp for nationella minoriteter bestar av representanter fran
respektive minoritetsgrupp och de politiska partierna som ér foretridda 1 fullmaktige.

Val av de kommunala representanterna gors av kommunstyrelsen, som utser en person fran varje
parti representerat 1 fullmaktige. Ledamoterna viljs f6r samma mandatperiod som
kommunstyrelsens ledaméter. Kommunstyrelsen utser bland ledaméterna en ordférande.

Haninges samrad f6r nationella minoriteter 4r méten som behandlar aktuella och principiella
fragor som r6r Haningebor som identifierar sig nationell minoritet och f6r minoritetsféreningar
som ir registrerade 1 kommunen.

Politiska foretridare och minoritetsrepresentanter kan utse en vice ordférande till samradet.

Arbetsformer

Haninge kommuns samrad f6r nationella minoriteter sammantrider minst fyra (4) ganger per ar.
Tva moten avsitts for finskt forvaltningsomrade, ett méte f6r romer och vid det fjirde métet
sammantrider samtliga nationella minoriteter tillsammans. Tidplan f6r sammantraden faststalls
arligen senast 15 december f6r nistkommande ar.

Administrativt stod och kontaktperson till samradet tillhandahalls av
kommunstyrelseforvaltningen.

Ordféranden ansvarar for kallelse och foredragningslista till samradets moten. Kallelsen bor
skickas senast sju (7) dagar fére métesdagen. Ledamot som ar forhindrad att nirvara vid
sammantride ska meddela radets sekreterare. Samriadsgruppens moten annonseras offentligt pa
tinska och svenska.

Samradet kan inritta en ordférandeberedning, bestiende av radets ordférande och eventuell vice
ordférande samt samordnande funktion fran kommunstyrelseférvaltningen.

Nationella minoriteter férbereder fragor till dagordningen infér samradsméte och meddelar dessa
till kontaktperson pa kommunstyrelseforvaltningen. Kontaktpersonen ska underritta
ordféranden om kommande drenden som kan bedémas berdr nationella minoriteter i
kommunen.

Vid radets méten upprittas minnesanteckningar med de synpunkter som har framkommit vid
motet. Minnesanteckningar skickas av kontaktperson till samradets ledamoter och liggs ut pa
kommunens hemsida https://www.haninge.se/kommun-och-politik /nationella-minoriteter
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https://www.haninge.se/kommun-och-politik/nationella-minoriteter/

Arvode
Arvoden och ersittning for forlorad arbetsinkomst utgar till kommunens ledamoter enligt av
fullmaktige faststillt arvodesreglemente.
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Minnesanteckningar 2 rebruari 2023

Samrad for finskt forvaltningsomrade 23 februari 2023

Deltagare

Marietta de Pourbaix Lundin (M) ordf. punkt 1-8, Hans Andersson (KD) punkt 1-8,

Nicole Forslund (L) punkt 4—8, Marja Vaisdanen (S) punkt 5-8 samt sverigefinska och
romska representanter fran Haninge. Sanna Rantamaki och Gregor Kwiek fran KSF

leder motet och diskussionerna.

1. Marietta de Pourbaix-Lundin 6ppnade motet. En presentationsrunda av de
fortroendevalda som valts till representanter fér samradet for denna
mandatperiod gjordes.

2. Sanna presenterar malet med dagens samrad. Malet ar att diskutera,
samrada och hdamta in synpunkter pa kommunstyrelseforvaltningens forslag
om namnbyte samt andrade och uppdaterade arbetsformer och regler fér
framtidens samradsmoten.

Sanna ger en bakgrund till samradet for finskt forvaltningsomrade och hur
samradet utvecklats sedan 2010. | samband med att kommunen och
minoritetsgrupper arbetade fram det minoritetspolitiska programmet har
strukturen for samrad dndrats dar andra minoritetsgrupper én de finska har
bjudits in. Haninge har i samrad med nationella minoriteter tagit fram en
modell fér strukturerade samrad och dialoger (Haningemodellen). Modellen
kommer att ligga fast men formerna for just de 6ppna samraden behover
revideras och konsekvensandras i takt med att kommunens
minoritetsarbete utvecklats.

3. Forslag pa namnbyte. Kommunstyrelsens forslag ar att byta namn fran
Samrad for finskt forvaltningsomrade till Samrad for Nationella minoriteter.
Syftet ar att 6ka inkludering, delaktighet och inflytande fér samtliga
nationella minoritetsgrupper i Haninge. Métet var 6verens om att
namnbytet dr en bra och naturlig utveckling av det minoritetsarbete som
bedrivs i Haninge.

4. Forslag pa uppdrag, sammansattning samt arbetsformer gicks igenom.

| forslaget ligger en @ndring om att fordela de fyra (4) samradsmoten mellan
minoritetsgrupperna. Tva (2) samradsmoten avsatts for fragor om finskt
forvaltningsomrade, ett (1) for romsk inkludering och ett (1) for samtliga

nationella minoriteter. Motet anser att det ar en bra fordelning.
Postadress BesOksadress Telefon Fax/e-post Postgiro Bankgiro
Véaxel:
Direkt:
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Motet diskuterade fragan om att samrad ska vara 6ppna for alla eller om det
behdvs avgransningar. Moétet ensades om att Haninges samrad for
nationella minoriteter ar moten som behandlar och ror fragor som ar
aktuella for Haningebor som identifierar sig nationell minoritet och for
minoritetsforeningar som ar registrerade i kommunen. Fragor som tas upp
kan inte vara enskilda/personliga drenden utan ska vara generella och
berdra nationella minoriteter som grupp.

5. Forvantningar pa nya politiska foretradare i samradet:

e Den romska gruppen 6nskar bygga upp en relation till de
fortroendevalda och efterfragar méten mellan samradsmoten.

e Fortroendevalda bor hjalpa till med att 6ka kunskap om nationella
minoriteter, lagstiftningen och antiziganism

e Halla kvar ambitionsnivan om att vara en kommun som ligger langt
fram i minoritetsarbetet samt stodja genom att lyfta fram och prata
om fragorna som latt nedprioriteras och gloms bort.

6. Datum for arets samrad:

13/4 — Sverigefinnar (Tema: Utbildning av nya politiker och andra)
1/6 — Alla nationella minoriteter

14/9 — Sverigefinnar

30/11 — Romer (Projektrapport)

7. Ovrigt

e Martin von Pfaler skickar ut fragor till alla fértroendevalda. Svaren
kommer publiceras i infotidningen Om Haningesta pa finska.

8. Marietta de Pourbaix-Lundin avslutade motet

Motesordforande. Marietta de Pourbaix-Lundin

Motessekreterare: Sanna Rantamaki
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Dnr KS 3372010

§ 169 Samradsorganisation fér finskt forvaltningsomrade samt komplet-
tering av kommunstyrelsens delegationsordning

Bakgrund

Kommunstyrelsen gav 2010-12-14, § 239, i uppdrag till kommunstyrelsefor-
valtningen att i samrad med minoritetsforetradare utforma ett férslag till
samradsorganisation fér det finska forvaltningsomradet. Under varen 2011
har tvd méten med féretradare fér den finska minoriteten agt rum. Vid des-
sa tillfallen har information lamnats om lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak. Man har ocksé fatt del av Lansstyrelsens erfarenheter fran
uppféljningen av det férsta aret med den nya lagen.

Tre framgangsfaktorer har identifierats:

- att verksamheten har tydliga mal och en klar férankring i bade den politis-
ka och verksamhetsmaéssiga ledningen

- att en tydlig samordnande funktion fér minoritetsverksamheten finns

- férekomsten av fungerande samrad med berérd nationell minoritet &r cen-
tral

Vidare har ett samtal férts kring hur samradet skulle kunna utformas.
Forslag till samradsorganisation

Med bakgrund i det samtal som forts foreslas foljande organisation fér sam-
radet:

1. En samradsgrupp inrattas med fortroendevalda fran kommunen och fore-
tradare for den finska minoriteten. Avsikten &r att pa sikt utveckla arbetet s&
att &ven 6vriga minoriteters intressen kommer fram och beaktas.

2. Kommunstyrelsen utser kommunens foretradare. Kommunstyrelsefor-
valtningen tillhandahaller sekreterartjanst till samradsgruppen.

3. Tidplan fér sammantréaden faststalls arligen senast den 15 december for
nastkommande ar.

4. Féreningarna/grupperna férbereder fragor till dagordningen i bered-
ningsgrupp dem emellan infér samradsméte och meddelar samradsgrup-
pens sekreterare.

5. Arbetet ska bedrivas med stérsta mojliga éppenhet och i dagsléget finns
inte nagra begrénsningari antalet deltagare, utan varje grupp eller férening
far foretradas av s& manga som oénskas. Om ett mycket stort antal personer
dnskar delta beslutar beredningsgruppen om eventuell begransning i anta-
let deltagare fran varje grupp/férening. A /
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6. Samradsgruppens och beredningsgruppens moéten annonseras offentligt
pé finska och svenska for att ge alla intresserade méjlighet att delta. Varje
samradsmote bor ha ett tema-amne.

7. Om mojligt beslutas fragor i enighet i samradsgruppen. | fdrekommande
fall férs fragor vidare till berérd namnd. Beslut som berér nyttiandet av
statsbidraget férs vidare till kommunstyrelsen for belopp 6verstigande 10
tkr. For belopp understigande denna summa beslutar kommundirektéren
eller den han/hon bestammer.

Underlag for beslut

- Beslut fran Lansstyrelsen i Stockholms [&n om utbetalning av statsbi-
drag

- Kommunstyrelsens beslut § 239, 2010-12-14

- Ansokan om medel fran gruppen Finskt forvaltningsomréade

- Kommunstyrelseférvaltningens tjansteutlatande daterat 2011-07-05

Kommunstyrelseberedningens férslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen beslutar

1. Samradsorganisationen for finskt forvaltningsomrade godkéanns i enlighet
med punkterna 1-7 ovan.

2. Kommunstyrelsens delegationsordning kompletteras med en ny punkt nr
211, som ges féljande lydelse:

Beslut om anvéndning av medel ur statsbidrag enl férordningen (2009:1299)
om nationella minoriteter och minoritetssprak, hégst 10 000 kr.

Delegat: Kommundirektéren

Kommunstyrelsens beslut

1. Samradsorganisationen for finskt férvaltningsomrade godkénns i enlighet
med punkterna 1-7 ovan.

2. Kommunstyrelsens delegationsordning kompletteras med en ny punkt nr
211, som ges foljande lydelse:

Beslut om anvandning av medel ur statsbidrag enl férordningen (2009:1299)
om nationella minoriteter och minoritetssprak, hégst 10 000 kr.

Delegat: Kommundirektéren
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Expedieras: Akt
For verkstallighet: Kommunstyrelseférvaltningens samhallsutvecklingsavd
For kannedom: Karin Laurin, Marjaana Lehmonen-Nilsson
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Forvaltning Dokumenttyp
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Avd. Samhéllsplanering o ledn. 2023-04-03 KS-2023-00213

Handlaggare
Fredrika Forslund

Uppdragsbestallning av styrdokument

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar féljande.

1. Kommunstyrelsen uppdras att ta fram en planeringsstrategi for
oversiktsplanering innan utgangen av ar 2023.

2. Klimat- och miljopolitiska programmet samt programmet for
social hallbarhet upphivs.

3. Kommunstyrelsen uppdras arbeta fram nya program som
beskriver den langsiktiga utvecklingen pa 6vergripande niva inom
omradena milj6, klimat och trygghet. Programmen ska antas
innan utgangen av ar 2024.

4. Kommunstyrelsen uppdras att ta fram en vattentjanstplan.

Sammanfattning av arendet

I rubricerat drende foreslar kommunstyrelseforvaltningen att
kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram samt upphiva ett antal
styrande dokument.

Kommunfullmiktige ska under de tva fOrsta aren efter ett ordinarie
val ta fram och anta en planeringsstrategi for 6versiktsplanering.
Planeringsstrategin syftar till att Oversiktsplaneringen ska bedrivas
kontinuerligt, vara framatsyftande och att Gversiktsplanen ska hallas
aktuell. Forvaltningen foreslar att en planeringsstrategi arbetas fram
innan 2023 drs utgang med inriktningen att en ny 6versiktsplan ska tas
fram under mandatperioden.

Forslag till beslut innebir ocksa att tva av kommunens 6vergripande
program, klimat- och miljopolitiskt program samt program for social
héllbarhet, upphivs. Upphavandet rekommenderas da dessa program
tillsammans med Oversiktsplanen utgdr kommunens langsiktiga
styrning. Nya program bor dirfor arbetas fram parallellt med en ny
6versiktsplan.

Sedan arsskiftet har en dndring av lagen (2006:412) om allminna
vattentjanster skett vilket innebir att kommunen behéver anta en
vattentjanstplan. Forvaltningen foreslar att kommunstyrelsen ges 1
uppdrag att paborja ett sidant framtagande.
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Forvaltning Dokumenttyp
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Avd. Samhéllsplanering o ledn. 2023-04-03 KS-2023-00213

Handlaggare
Fredrika Forslund

Arendet

Oversiktsplan och planeringsstrategi

Opversiktsplanen ir ett strategiskt politiskt dokument som ska spegla
kommunens uppfattning om byggande, mark- och vattenanvindning
och hushallning med naturresurser och vara ett uttryck for de
6vergripande politiska malen 1 kommunen.

Den 1 april 2020 dndrades 3 kap. i plan- och bygglagen (2010:900).
Syftet med dndringen ir att Gversiktsplaneringen ska bedrivas
kontinuerligt, vara framatsyftande och att 6versiktsplanen ska hallas
aktuell. I detta arbete ska planeringsstrategin vara det centrala
verktyget. Kommunen ska ta anta en planeringsstrategi senast 24

manader efter det ordinarie valet 2022, dvs. senast den 11 september
2024.

Om kommunen inte antar en planeringsstrategi eller har antagit en ny
oversiktsplan inom ovanstdende tidsintervall, anses gillande
oversiktsplan 1 sin helhet bli inaktuell.

I planeringsstrategin ska kommunfullmaktige bedoma om
oversiktsplanen ar aktuell och ta stallning till kommunens fortsatta
arbete med 6versiktsplaneringen. Kommunfullmiktige ska ta stillning
till sadana dndrade planeringsférutsittningar som kan ha betydelse f6r
oversiktsplanens aktualitet. Det dr Oversiktsplanen i dess helhet som
ska bedomas, det vill sdga dven eventuella férdjupningar och tilligg till
planen.

Program

Vid kommunfullmiktiges sammantrade 2023-03-27 § 26 beslutades
att kommunens klimat- och milj6politiska program, program for
social hallbarhet samt personalpolitiska program ska aktualitetsprovas.
Enligt kommunens policy for styrdokument ska aktualitetsprovningen
ske forsta aret pa varje ny mandatperiod.

Arbetet med att aktualitetspréva det personalpolitiska programmet
har pabérjats och ett férslag pa uppdaterat program aterkommer
innan 2023 ars utgang,.

Vid aktualitetsprévning av det klimat- och miljépolitiska programmet
samt programmet fOr social hillbarhet har kommunledningen
konstaterat att revideringar av dessa bor goras parallellt med arbetet
med en ny 6versiktsplan.

POSTADRESS 136 81 Haninge BESOKSADRESS Rudsjiterrassen 2
TELEFON 08-606 70 00 E-POST haningekommun@haninge.se

Sida
2(4)



Haninge

Forvaltning Dokumenttyp
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Avd. Samhéllsplanering o ledn. 2023-04-03 KS-2023-00213

Handlaggare
Fredrika Forslund

Vattentjanstplan

Den 1 januari 2023 férindrades lagen om allmidnna vattentjanster. En
forindring ar att kommuner behover ta fram, samrada och besluta om
en vattentjanstplan. Vattentjanstplanen ska beslutas av
kommunfullmiktige och aktualitetsprovas varje mandatperiod.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Haninge kommun antog 2016 den nu gillande 6versiktsplanen som
stricker sig till ar 2030. Oversiktsplanen bedoms dndamalsenlig men i
behov av att uppdateras. Kommunstyrelseforvaltningen foreslar
darfor att kommunstyrelsen ges i uppdrag att paborja arbetet med att
ta fram en planeringsstrategi med inriktningen att ta fram en ny
oversiktsplan.

Vid kommunfullmiktiges sammantriade 2023-03-27 § 26 beslutades
att kommunens klimat- och milj6politiska program samt program for
social hallbarhet ska aktualitetsprovas. Innehallet i dessa
styrdokument har stark koppling till 6versiktsplanen och en
aktualitetsprévning av dessa bor darfor ga parallellt med framtagandet
av en uppdaterad 6versiktsplan.

Da arbetet med en uppdaterad dversiktsplan dr omfattande foreslas,
efter diskussion med kommunledningen, att dessa program upphavs.
Forvaltningen foreslar att kommunstyrelsen, parallellt med
framtagandet av en ny 6versiktsplan, uppdras att ta fram nya program
som beskriver den langsiktiga utvecklingen pa 6vergripande niva och
som omfattar omradena milj6, klimat och trygghet. Styrningen i dessa
frigor omhindertas tills vidare i mal och budget.

En ny 6versiktsplan foreslas tas fram inom nuvarande mandatperiod,
dvs. innan utgangen av ar 2026. Nya program foreslas antas innan
utgangen av ar 2024.

Bestimmelsen om att varje kommun ska ha en aktuell
vattentjanstplan ska tillimpas fOrsta gangen for tid efter den

31 december 2023. Kommunstyrelseférvaltningen bedémer dock att
arbetet med en vattentjinstplan kan vara fardigt forst varen 2024. Det
ar ett avsteg fran lagkravet, men detta medfor inga konsekvenser for
kommunen. Férvaltningen foreslar att kommunfullmaktige uppdrar
kommunstyrelsen att ta fram en vattentjanstplan for beslut 1
fullmiktige sa snart som mojligt.
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Forvaltning Dokumenttyp Sida
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse 4(4)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer

Avd. Samhéllsplanering o ledn. 2023-04-03 KS-2023-00213

Handlaggare
Fredrika Forslund

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut innebir inga ekonomiska konsekvenser i nuliget.

Beslutet skickas till:

Strategisk planering vid kommunstyrelseforvaltningen for dtgard.

Magnus Gyllestad Annica Lempke
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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Avd. Samhéllsplanering o ledn. 2023-03-09 KS 2023-00135

Handlaggare

Bo Jensen, Malin Westman

Svar pa revisionsrapport 7 2022 Granskning av
kommunens cybersdkerhetsarbete

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelseférvaltningens tjansteskrivelse godkidnns som
kommunstyrelsens svar pa revisionsskrivelsen.

Sammanfattning av arendet

Kommunrevisionen har éverlimnat en rapport 6ver en granskning av
kommunens cybersikerhetsarbete till kommunstyrelsen for svar.
Kommunstyrelsen har medgetts forlingd tid till yttrande till den 17
maj 2023.

Granskningens syfte har varit att bedéma om det finns brister i
kommunens interna kontroll avseende cybersidkerheten. Vidare har
syftet ocksa varit att bedoma i vilken omfattning kommunstyrelse och
nimnder styr och f6ljer upp detta arbete.

Kommunstyrelseforvaltningen delar i stort den slutsats som EY's
granskning visar pa. Ett systematiskt informationssikerhetsarbete
som ir vil férankrat och kint i organisationen ér en visentlig och
viktig del av kommunens hela sikerhetsarbete. For flera av de
rekommendationer som EY lyfter i sin rapport dr atgirder paborjade.

Arendet

Den sammantagna bedomningen ar att Haninge kommuns arbete
med cybersikerhet dr delvis andamalsenligt. Bedémningen grundar sig
1 att det finns ett implementerat ledningssystem for
informationssikerhet samt flertalet Gvergripande styrdokument,
daribland sidkerhetsprogram som inkluderar informationssikerhet,
digitaliseringspolicy samt riktlinjer f6r GDPR. Diremot saknas
riktlinjer och processbeskrivningar for informationssikerhetsarbetet
samt en utforlig roll- och ansvarsbeskrivning.

Dirtill saknas processer for uppfoljning/kontroll och kontinuetlig
rapportering till kommunstyrelsen avseende hur cybersidkerhetsarbetet
fortloper. Beddmningen grundar sig dven i att det finns ett behov av
en utpekad samordnare for informationssikerhet samt att det saknas
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dokumentation som beskriver kommunens hantering av
informationssakerhetsincidenter.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Kommunstyrelseforvaltningen delar i stort den slutsats som EY's
granskning visar pa. Ett systematiskt informationssiakerhetsarbete
som ir vil forankrat och kint i organisationen ér en visentlig och
viktig del av kommunens hela sikerhetsarbete. Sirskilt med hinsyn till
det sakerhetspolitiska liget i var omvirld, 6kad desinformation och
paverkansattacker som drabbar myndigheter, kommuner,
organisationer och foretag.

Haninge kommun har som malsittning att bedriva ett
informationssikerhetsarbete som priglas av stindig utveckling och
starkt systematik samt samordning. Kommunen bedriver
informationssikerhetsarbetet utifrain Myndigheten for samhallsskydd
och beredskaps (MSB) metodstéd och ramverket Ledningssystem for
informationssikerhet (LIS). Ramverket bygger pa den svenska och
internationella standarden for informationssiakerhet, ISO/TEC 27000.
Regelverket syftar till att skydda informationstillgangarna och starka
medvetenheten hos alla anstillda och f6r dem som tillfalligt utfor
tjanster at kommunen.

For flera av de rekommendationer som EY lyfter i sin rapport ar
atgirder redan paborjade och andra blir en effekt av de som pabérjats.

En rekryteringsprocess inleds under varen for en samordnande
funktion inom informationssakerhetsomradet i syfte att sikerstilla att
informationssikerhetsfunktionen r tillrickligt bemannad med
kompetent personal.

Ett forslag till direktiv f6r kommunens informationssikerhetsarbete
ar upprittat och beslut fattas av kommundirektéren under véren. I
kommunens modell for styrdokument anvands inte begreppet
riktlinjer utan motsvaras av direktiv. Direktivets innehall konkretiseras
genom tillhérande anvisningar, regler och rutiner. Hanteringen av
informationssikerhetsincidenter kommer att konkretiseras i form av
en anvisning. Arbetet inleds sa snart informationssikerhets-
samordnare tillsatts.

Kontinuitetsplanering sker inom kommunens verksamheter utifran
exempelvis krisberedskapslagstiftningen, uppgifter med atertagande
av totalforsvarsplanering och vid moment da informationstillgangar
klassificeras enligt SKR:s klassametod. Resultat av dessa
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kontinuitetsplaneringar, som bland annat utgar fran scenarier med
storningar 1 kommunens elektroniska kommunikationer och system,
anvinds i férmagehdjande syften. Kommunen anvinder en egen
framtagen modell f6r riskanalyser som ocksa ligger till grund for
verksamheters kontinuitetsférmaga. Av direktivet framgar vad som
ska beaktas i arbetet med kontinuitetsarbete kring
informationssikerhet och som konkretiseras i form av en anvisning.
Arbetet inleds s3 snart informationssikerhetssamordnare tillsatts.

Med antaget direktiv och en kommande samordningsfunktion starks
arbetet med utbildning och information till medarbetarna. I nuliget
finns en digital utbildning (DISA) pa kommunens intranat.

Ett formaliserat arbete utifran begreppet Cybersikerhet pagar inte.
Diremot sker ett formaliserat motsvarande informations-
sikerhetsarbete med syfte att skydda kommunens samhillsviktiga
verksamheter och informationstillgingar. Det arbetet har
intensifierats de senaste aren och sirskilt mot bakgrund av
sakerhetsldget 1 var omvirld och de cyberangrepp som sker mot
myndigheter och kommuner.

Av direktivet framgar att ett informationssikerhetsrad inrittas med
syfte att folja upp att informationssikerhetsarbetet efterlevs. Den
informationssikerhetssamordnare som namnts och rekryteras
kommer att ha en samordnande roll i uppstart och drift av detta rad.

Aterkommande rapportering sker till tjdnstemannaledning och
kommunledning, sirskilt vid allvarliga incidenter eller 6verhingande

risk for allvarliga incidenter. Rapportering och former for det ar ocksa

definierat i direktivet. Kommunen foljer i 6vrigt MSB:s anvisningar
om att rapportera allvarliga IT-incidenter till myndighetens Cert.se.

En kommunikationsplan for begreppet cybersikerhet finns inte.
Diremot upprittas kommunikation som bygger pa framtagna
kommunikationsstod infér och vid incidenter. Utifran handelsers art
och identifierad mélgrupp sker anpassad kommunikation antingen
eller bade och pa intranit, hemsida och sociala medier.

Kommunstyrelseforvaltningen féreslar att forvaltningens synpunkter
godkinns som svar pa skrivelsen frain kommunens revisoret.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet har inga ekonomiska konsekvenser. Foreslagna atgirder
utifrin revisorernas rekommendationer kan hanteras inom befintlig
ram.

Sida
3(4)
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Sammanfattning

P& uppdrag av Haninge kommuns revisorer har EY genomfdrt en granskning av
kommunens arbete med cybersdkerhet. Syftet med granskningen har varit att identifiera
om det finns brister i kommunens interna kontroll avseende cybersdkerheten.

Granskningen har genomforts enligt god revisionssed inom cybersakerhetsomradet samt
mot Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps (MSBs) ramverk ledningssystem for
informationssdkerhet (LIS). Ramverket ar ett etablerat ramverk i ett stort antal kommuner
och inom offentlig férvaltning och bygger pa den svenska och internationella standarden
for informationssakerhet, ISO/IEC 27000.

Granskningen genomfordes fran juni till december 2022 och baserades pa intervjuer med
identifierade nyckelpersoner i kommunens cybersakerhetsarbete och genomgang av
insamlad dokumentation. Granskningen bygger pa EY:s ramverk fér granskning av
cybersakerhet, "Granskningsprogram Cyber- och Informationssdkerhet” (GCI), sarskilt
framtagen fér svensk kommunal sektor. Enligt metoden beddms kommunens mognadsgrad
enligt 57 punkter pa en ordinarie skala fran 1 (begynnande) till 5 (optimerad) inom de
respektive omradena. Representanter fér kommunens cybersakerhetsarbete har beretts
tillfalle att faktagranska rapporten som dven kvalitetssakrats internt av EY:s utsedda
kvalitetsgranskare.

Baserat pa den analys och granskning som genomforts bedéms Haninge kommun ha en
genomsnittlig mognadsgrad pa 2,60 vilket &r jambérdigt med andra offentliga
organisationer av liknande storlek och karaktdr dar genomsnittet ligger pa 2,52. Givet den
stora mangd personuppgifter och andel personuppgifter av kdnslig karaktar som hanteras
inom Haninge kommun ar mognadsgraden klart Idgre an vad EY rekommenderar for en
kommun likt Haninge. Granskningsresultatet indikerar att kommunens mognadsgrad ar
hogst inom omradet personuppgiftsstyrning. Kommunens ldgsta mognadsgrad &r inom
omradet strategi och rutiner.

| granskningen har ett antal forbattringsomraden identifierats och rekommendationer
[@mnats. Framst rekommenderar EY att kommunstyrelsen i Haninge kommun tillser att:

En samordnare rekryteras med informationssdkerhet som sitt huvudsakliga
ansvarsomrade for att sdkerstélla att informationssdkerhetsfunktionen &r
tillrdckligt bemannad med kompetent personal.

Direktivet for informationssékerhet fardigstélls och beslutas for att sakerstalla att
den dvergripande malbilden och ansvarsférdelningen med informationssikerhet
formaliseras och trader i kraft.

Riktlinjer for informationssakerhet som kompletterar direktivet fér
informationssakerhet upprattas och beslutas. Riktlinjerna bdr konkretisera
processer och rutiner for att leva upp till malbilden som beskrivs i direktivet fér
informationssakerhet.
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1 Bakgrund

Haninge kommun, i sina ndmnder och férvaltningar, hanterar stora mangder digital
information. Detta ger manga nya mojligheter i form av effektivare férvaltning, uppféljning
och utdkad service till medborgare, samtidigt som risker uppstar nar informationen inte
hanteras dndamalsenligt. For att uppna god cybersékerhet krdvs att styrning och arbete
bedrivs pa ett sadant satt att information och system &r tillgangliga, riktiga samt har
tillrackligt starkt skydd.

| sin arliga risk- och konsekvensanalys har kommunens revisorer identifierat risker
relaterat till kommunens dvergripande arbete med cybersdkerhet samt risker kopplat till
verksamhetskritiska IT-system. Revisorerna har darfér valt att genomféra en granskning
for att kartldgga kommunens arbete med cybersdkerhet. Riskerna inom dessa omraden &r
inte enbart relaterade till Haninge kommun utan galler i stor utstrackning hela den
offentliga sektorn.

1.1 Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att bedéma om det finns brister i kommunens interna kontroll
kopplat till sdkerstdllande av att arbetet med cybersékerhet &r &ndamalsenligt. Vidare &r
syftet ocksa att bedéma i vilken omfattning kommunstyrelsen styr och féljer upp arbetet
pa omradet. For att uppna granskningens syfte besvaras féljande évergripande
revisionsfraga:

Bedriver Haninge kommun ett tillrdckligt och &ndamalsenligt
cybersakerhetsarbete?

Revisionsfragan bryts ned och besvaras genom féljande underliggande revisionsfragor:

Kan styrningen av arbetet med cybersdkerhet, for de behov kommunens
verksamhet har, beddmas som dndamalsenligt?
Gors riskanalyser avseende cybersdkerhet pa ett strukturerat satt och anvénds
dessa for att identifiera atgarder, baserat pa upptackta risker?
Finns det en strukturerad metod for att identifiera och skydda kommunens
viktigaste informationstillgangar?
Har kommunen tillgang till tillrdcklig kompetens? Och finns en tillracklig egen
kompetens?
Ar arbetet med att félja upp att beslut och styrdokument relaterat till cybersdkerhet
efterlevs dndamadlsenligt?
Ar Haninge kommuns incidenthanteringsprocess &ndamalsenlig?
Finns en formaga att 6va och utbilda utifran ett krishanteringsperspektiv?
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1.2 Avgransning

Granskningen &r avgransad till att ge en dvergripande bild av omradet och kan dven
anvandas till att utgéra en lagesbild och kunskapsunderlag i det fortsatta
cybersakerhetsarbetet.

1.3 Metod och genomférande

Granskningen har byggt pa EY:s ramverk for granskning av cyber- och
informationssdkerhet, sarskilt framtagen for svensk kommunal sektor. Ramverket
omfattar flera omraden vilka técker in de domaner som &r vasentliga utifran ett
internkontrollperspektiv for att bedéma eventuella avvikelser och risker kopplat till brister i
cyber- och informationssdkerhet. Information kring omradena har insamlats bade genom
granskning av relevanta dokument, samt genom att EY:s specialister genomfér
granskningsmoten med relevanta befattningshavare i kommunen. En bedémning av
mognadsgraden har skett pa respektive omrade och angetts pa en femgradig skala. Da
liknande granskningar genomfdrs i flera kommuner har saval en kvantitativ som en
kvalitativ jamforelse med andra kommuner genomforts.

Inledningsvis har relevant dokumentation kring kommunens rutiner och processer
granskats av EY. Darefter har granskningsméten med kommunens representanter hallits
for att gd igenom de omraden som &r inkluderade i EY:s ramverk for granskning av cyber-
och informationssdkerhet i kommuner. Sedan har den samlade bilden av dokumentation
samt information inhamtad via granskningsmoten analyserats och bedomts och ett utkast
presenterats fér kommunens representanter. De intervjuade personerna har givits
mojlighet att sakgranska rapporten i syfte att sakerstalla att slutsatser grundar sig i
korrekt fakta. Slutligen fardigstalldes rapporten och den presenterades for kommunens
revisorer vid faststallt revisionssammantrade.

Under granskningen har féljande roller intervjuats:
IT-chef
Dataskyddsombud
Sdkerhetschef

Fullstandig kéallférteckning av granskad dokumentation framgar av bilaga 1.

Under uppdraget har EY granskat 5 huvudomraden som brutits ner pa 18 underomraden
enligt nedan.

Styrning

= Ledningssystem

= Policy

= Strategi och rutiner
= QOrganisation

Personal och behorigheter

= Personal
= Behdérighetshantering




EY

Building a better
working worid

Drift

» Incidenthantering

= Informationsklassning
= Natverk

= Brandvaggar

= Kontinuitetsplanering

Programférandringar
= Foérdndringshantering

Personuppgifter

= Personuppgiftsstyrning

= Personuppgiftsbehandling
Personuppgiftsrutiner

Dataskydd

Utbildning inom dataskyddsforordningen
Molntjanster

Under granskningen har EY gjort en sammanfattande betygsattning pa samtliga 18
underomraden pa en skala 1-5. Skalans definition presenteras nedan:

Tabell 1: Skala fér bedémning av Haninge kommuns mognadsgrad inom informationssékerhetsomraden

- Det finns ingen dokumentation eller uppféljning, handelser hanteras ad hoc

Viss grundldaggande dokumentation finns, men denna kan variera mellan olika
enheter och vara bristfallig i sin omfattning och tilldmpning

3 Det finns dokumenterade processer och dessa tillampas i stor man genom hela
organisationen

4 Férutom valdokumenterade processer som tilldmpas i hela organisationen, finns
det dessutom ett system fér uppféljning

Baserat pa uppfdljningen finns ocksa rutiner for kontinuerlig forbattring och
uppdatering av processer och ramverk

Ett omrades fargkod visar en genomsnittlig mognadsgrad som berdknas dver alla krav som
ingar i omradet. Mognadsgraden per omrade indikerar vilka omraden som har storst
forbattringsbehov, men pa grund av genomsnittsberdkningen kan till exempel ett omrade
med gron fargkod d4nda sakna viktiga delar. Granskningens huvudsakliga varde ligger i dess
observationer och rekommendationer som beskrivs i en bredare kontext i sjdlva
granskningsrapporten.
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Tidsplanen for arbetet sag ut enligt féljande:

Tabell 2: Tidsplan fér IT- och informationssdkerhetsgranskningen

Férberedelser och planering Juni 2022
Insamling och analys av dokumentation Augusti 2022
Granskningsmote September 2022
Rapportskrivning samt intern kvalitetssakring September 2022
Faktagranskning av kommunen September 2022
Justering samt fardigstallande av rapport Oktober 2022
Avrapportering och slutpresentation December 2022

1.4 Revisionskriterier

Granskning har genomférts enligt god revisionssed inom cybersakerhetsomradet.
Granskningen har genomférts mot Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps (MSBs)
ramverk ledningssystem for informationssdkerhet (LIS), som ar ett etablerat ramverk i ett
stort antal kommuner och inom offentlig forvaltning. Ramverket bygger pa den svenska
och internationella standarden for informationssdkerhet, ISO/IEC 27000.
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2 Analys

Baserat pa den analys och granskning som genomférts bedéms Haninge kommun ha en
genomsnittlig mognadsgrad pa 2,60 vilket &r jamboérdigt med andra offentliga
organisationer av liknande storlek och karaktar dar genomsnittet ligger pa 2,52. Givet den
stora mangd personuppgifter och andel personuppgifter av kanslig karaktar som hanteras
inom Haninge kommun ar mognadsgraden klart lagre an vad EY rekommenderar for en
kommun likt Haninge. Granskningsresultatet indikerar att kommunens mognadsgrad ar
hogst inom omradet personuppgiftsstyrning. Kommunens ldgsta mognadsgrad &r inom
omradet strategi och rutiner.

Kommunens framsta forbattringsbehov galler styrning av informationssakerhetsarbetet da
det vid granskningstillfallet saknas formaliserade processer och riktlinjer for flera
omraden, bland annat utbildningsplan, roll- och ansvarsférdelning och incidenthantering.
Dartill har det identifierats ett behov av en utpekad samordnare for
informationssdkerheten. Behov for forbattring har dven identifierats gallande
kommunikation av policy och riktlinjer avseende cybersdkerhet till anstallda, samt
uppfdljning och rapportering till kommunstyrelsen avseende hur cybersdakerhetsarbetet
fortldper.

Haninge kommun arbetar aktivt for att utveckla arbetet med cybersakerhet. Bland annat
bedrivs ett arbete for att anstélla en informationssakerhetssamordnare som ska ha
overgripande ansvar 6ver informationssakerheten. Arbete bedrivs dven for att ta fram och
besluta kring ett informationssdkerhetsdirektiv som ska formalisera styrningen med
informationssakerhet. Dartill ska tillhndrande riktlinjer tas fram pa tjanstemannaniva som
ska beskriva tillvdgagangssatt for hur informationssakerhetsdirektivet ska uppfyllas.

Figur 1 nedan redovisar kommunens mognadsgrad for de 5 huvudomraden som granskats
samt en jamfdrelse med andra kommuner av motsvarande storlek och karaktdr. Figur 2
visar detsamma fast nedbrutet pa 18 underomraden. Genomsnittet fér andra kommuner
av motsvarande storlek och karaktar ar framtaget genom att bedéma mognadsgrad for
samma omraden och enligt samma metod som fér Haninge kommun.
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Styrning

Personal och

Personuppgifter behérighet

Program-
forandringar

Drift
ceesee Genomsnitt === Haninge kommun

Figur 1: Overblick 6ver kommunens mognadsgrad fér de 5 huvudomraden som granskats i relation till vad EY
generellt observerar i offentlig verksamhet av motsvarande storlek och karaktéar.
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Figur 2: Overblick 6ver kommunens mognadsgrad fér de 18 underomraden i relation till vad EY generellt
observerar i offentlig verksamhet av motsvarande storlek och karaktéar.
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2.1 Styrning

| sektionen nedan beskrivs nuldgesbilden fér huvudomradet styrning samt de iakttagelser
som noterats under granskningens utférande (se tabell 3).

Tabell 3: Nuldge och iakttagelser inom huvudomradet styrning

Omrade Nulage lakttagelser Mognad
Lednings- Ett ledningssystem for informationssakerhet ar 3,00
system implementerat i kommunen. Enligt styrdokument for

sdkerhet och riskhantering inom kommunen (faststalld
av kommunfullmdktige oktober 2020) ska
informationssdkerhetsarbetet ske utefter svensk
etablerad standard. Detta innefattar att tilldmpa
Myndigheten for samhdllsskydd och beredskaps (MSB)
metodstéd samt folja tilldampliga delar av den svenska
och internationella standardserien ISO/IEC 27000.

Policy Kommunfullméktige har faststallt ett 2,67
sakerhetsprogram, "Program for sakerhet och
riskhantering 2019-2022" som innefattar
informationssdkerhet. Programmets dvergripande mal
ar bland annat att leva upp till krav fran anvéndare av
kommunens tjanster, férhalla sig till lagar och
sakerstdlla godkdnda interna rutiner. Det beskrivs i
sakerhetsprogrammet att kommunstyrelsen féljer upp
och vid behov reviderar programmet arligen. Vid
granskningstillfdllet bedrivs ett arbete for att etablera
ett informationssakerhetsdirektiv med évergripande
mal och riktlinjer fér informationssakerhetsarbetet
som ska beslutas pa politisk niva. Direktivet ska
konkretisera sdkerhetsprogrammet som det
dvergripande dokumentet fér styrning och mal med
kommunens informationssdkerhetsarbete.

Kommunstyrelsen beslutade 2022-05-09 om en ny
digitaliseringspolicy (tidigare IT-policy) som ar
upprattad av kommunens sdkerhetschef.
Digitaliseringspolicyn bygger pd kommunens alla
digitala tjanster och infrastruktur. Vid tid for
granskning har ett férslag lsmnats pd uppdatering av
digitaliseringspolicyn som ligger foér beslut hos
kommunstyrelsen. Det finns ingen definierad frekvens
for hur ofta digitaliseringspolicyn ska uppdateras.

Det saknas en definierad
frekvens for uppdatering
och/eller revision av
digitaliseringspolicy fér att
sdkerstdlla att den forblir
riktig och aktuell dver tid.

Det finns en policy fér styrdokument som beslutades
av kommunfullmadktige 2021-06-14. Policyn beskriver
strukturen fér styrdokument och syftar till att
sdkerstalla att styrdokument férblir aktuella samt att
kommunen inte har fler styrdokument &n vad som
kravs for att styra verksamheten. Policyn fér
styrdokument beskriver hur [ange ett dokument ar
giltigt ifall det inte framgar av lagstiftning.
Styrdokumenten i kommunen delas in i nivaer,
kategorier, beslutniva och tidsperiod. Fér évergripande
styrdokument &r det en Idngsiktig tidsperiod pa minst
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10 ar, strategiska styrdokument har medellang sikt pa
4-10 ar och taktisk har en kort sikt pa 1-4 ar. Dock
finns det ingen formaliserad process for att sdkerstélla
att styrdokument uppdateras/revideras enligt
tidsintervallet som beskrivs i policyn for styrdokument.

Det saknas formaliserade
rutiner for att sakerstdlla att
styrdokument revideras enligt
kraven i policyn.

Strategi och
rutiner

Ett utkast for riktlinjer avseende informationssakerhet
har upprattats inom kommunen. Riktlinjerna ska ses
som ett minimumkrav fér hantering av information och
de riktar sig till samtliga medarbetare och
fortroendevalda inom kommunen. Enligt intervjuad
nyckelperson ar utkastet till informationssdkerhets-
riktlinjer alltfér detaljerat fér att beslutas pa politisk
niva. Darmed bedrivs ett arbete for att etablera ett
informationssakerhetsdirektiv med dvergripande mal
och riktlinjer fér informationssédkerhetsarbetet som ska
beslutat pa politisk niva. For att komplettera
informationssdkerhetsdirektivet ska specifika riktlinjer
och instruktioner (som beskriver hur arbetet ska
bedrivas for att leva upp till krav- och malbild) tas fram
och beslutas pa tjanstemannaniva. Enligt intervjuad
nyckelperson kommer direktivet och kompletterande
styrdokument bygga pa utkastet till riktlinjer f6r
informationssakerhet.

Enligt intervjuad nyckelperson ska det framdver finnas
ett informationssékerhetsrad for att sékerstélla att
informationssakerhetsarbetet sker effektivt. Genom
informationssdkerhetsradet ska kommunen bygga
fram en systematik kring informationssakerhetsarbetet
som inte finns pa plats vid granskningstillféllet.

Det finns en férvaltningsstyrningsmodell inom
kommunen som stodjer det kommungemensamma
arbetet med férvaltning och utveckling av IT-stéd.
Forvaltningsstyrningsmodellen bygger pa modellen
pm3. Forvaltningsstyrningsmodellen syftar till att bidra
till bland annat IT-stéd, kontroll dver kostnader och
tydliggdra férvaltningsorganisationens ansvar.
Kommunens fdrvaltningsstyrningsmodell sdgs éver
under 2021 och vid granskningstillfallet finns ett
forslag for att forbattra och mer tydligt férankra
forvaltningsstyrningsmodellen i kommunens
verksamheter. Forslaget ska bidra till ett mer
systematiserat arbete med tydligare mandat och
battre maojligheter att félja upp arbetet.

Det finns dokumenterade riktlinjer fér hantering av IT-
relaterade produkter och tjanster inom kommunen.
Riktlinjerna innefattar bland annat IT-sakerhet,
styrning av IT samt mals&ttning med IT-arbetet. De
nuvarande riktlinjerna avseende IT faststadlldes under
2022 och enligt intervjuad nyckelperson uppdateras
de varje ar.

Det saknas riktlinjer for
informationssdkerhet som pa
tjanstemannaniva beskriver
hur arbetet inom kommunen
ska bedrivas for att leva upp
till andamalsenlig
informationssakerhet.

Det saknas en systematik
kring kommunens styrning av
informationssakerhet.
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Enligt utkast till riktlinjer for informationssakerhet ska
policy och riktlinjer kontinuerligt férankras hos
medarbetare. Metoder och ansvar fér kommunikation
av policy och riktlinjer ar déremot inte dokumenterade.
Enligt intervjuad nyckelperson finns policy och
riktlinjer tillgdngliga fér samtliga medarbetare pa
kommunens intranat och det &r individens ansvar att
ga pa in pa intranatet och I4sa styrdokumenten. Enligt
intervjuad nyckelperson bedrivs dven ett arbete for att
utveckla introduktionsutbildningen fér nyanstallida for
att sdkerstélla att nyanstallda arbetar med
sdkerhetsaspekter utefter kommunens policy och
riktlinjer. Vid granskningstillféllet nds dock inte
medarbetare aktivt av styrdokumenten och det finns
inga formella krav pa att anstéllda ska ta del av och
vara inférstddda med policy och riktlinjer avseende
informationssakerhet.

Det saknas ett systematiskt
arbetssatt for att sakerstalla
att medarbetare har
kdnnedom om kommunens
styrdokument avseende IT-
och informationssakerhet.

Organisation

Kommunens sakerhetsarbete dr decentraliserat, det
vill sdga att kommunstyrelsen leder, samordnar och
utvecklar ett omrédde medan némnder och
forvaltningar ansvarar for att sdkerhetsarbetet bedrivs
dndamalsenligt. Enligt intervjuad nyckelperson finns
det en problematik i den decentraliserade modellen da
det kan ta 1&ng tid fran att sdkerhetsenheten har
identifierat ett problem till dess att det blir
implementerat i némnder/verksamheter. Vidare
forekommer det ingen systematisk rapportering till
kommunstyrelse avseende hur cybersdkerhetsarbetet
fortloper.

Kommunens sdkerhetsprogram beskriver att
kommunfullmaktige faststaller den évergripande
malsattningen fér sékerhetsarbetet medan
kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for
att sdkerhetsarbetet leds, utvecklas och bedrivs
effektivt. Dartill ar det kommunstyrelseférvaltningens
roll att verkstdlla kommunstyrelsens uppdrag.

Utforlig roll- och ansvarsférdelning for Haninge
kommuns informationssdkerhetsarbete stipuleras i
kommunens utkast till riktlinjer for
informationssdkerhet. | utkastet framgar det att
kommunstyrelsen sétter upp mal och ramar for
informationssdkerhetsarbetet samt ansvarar for att
det uppnés. Enskilda ndmnder ansvarar for att
informationssdkerhetsarbetet sker pd ett korrekt sitt
enligt kommunstyrelsens anvisningar.
Verksamhetsansvarig ar den ansvariga for sakerheten
inom respektive verksamhetsomrade. Det genomféors
ingen central formaliserad uppfdljning av hur val
namnder och verksamheter efterlever policy och
riktlinjer avseende cybersdkerhet.

Enligt intervjuade nyckelpersoner ska roll- och
ansvarsfordelningen som beskrivs i férslaget av
riktlinjer for informationssdkerhet finnas beskrivet i

Kommunens
organisationsstruktur leder till
fordréjningar mellan
identifierat problem och
implementation av |6sning.

Det saknas en process for
kontinuerlig rapportering till
kommunstyrelsen avseende
hur cybersédkerhetsarbetet
fortloper.

Det saknas en formaliserad
process fér uppféljning och
kontroll av hur vdl anstdllda
inom kommunen efterlever
policy och riktlinjer avseende
cybersdkerhet.

Roll- och ansvarsférdelningen
kring informationssdkerhet
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nya direktivet for informationssékerhet. Vid
granskningstillfallet ar dock roll- och ansvarsférdelning
for samtliga roller inom kommunens arbete med
informationssdkerhet inte beskrivet i styrande
dokument.

Ansvarsomraden fér kommunens IT-enhet finns
dokumenterade i en Samverkanshandbok. Det beskrivs
i handboken att IT-enheten ansvarar bland annat for
kravstallning och uppfdljning av externa
driftleverantérer. Dessutom ansvarar IT-radet for
planering, genomfdrande, férankring och lansering av
styrdokument inom IT-omradet, samt sakerstallande
av att riktlinjer avseende IT efterlevs.

Kommunens ansvar och roller for hantering av
personuppgifter finns dokumenterat i kommunens
riktlinjer fér GDPR. I riktlinjerna framgar det vilket
ansvar som dataskyddsombud, kommunstyrelsen,
namnder, dataskyddskoordinator, medarbetare och
chefer besitter. Det beskrivs bland annat att ett
dataskyddsombud ska utses av kommunens samtliga
namnder, kommunstyrelse och bolag.
Dataskyddsombudet har som uppgift att ge rad vid
fragor kring personuppgiftbehandling och samrada vid
personuppgiftincidenter och konsekvensbeddémningar.
Vidare Overvakar dataskyddsombudet
personuppgiftsansvarigas arbete i behandling av
personuppgifter och @r kontaktperson gentemot
integritetsmyndigheten och medborgarna.
Dataskyddsombudet har direkt kontakt med
kommunens dataskyddskoordinatorer som har ansvar
for sin respektive ndmnd.

Budgeten avsedd for informationssakerhet ar inte
fixerad gentemot verksamhetens och IT:s budget, utan
foljer de informationssakerhetsbehov som finns och
uppstar. Budgeten féljs upp enligt kommunens
budgeteringsprocess som finns beskriven i
"Leveransmodell arshjul métesforum
leverantorsstyrning”.

Enligt IT-riktlinjer ska det st&llas krav pa externa
leverantdrer for att sakerstalla att verksamheternas
behov dr i centrum. Kommunen har en
kravspecifikation vid upphandling tekniska
kravstaliningar pa leverantdrer som ska beaktas vid
upphandling. Kravspecifikationen inkluderar krav pa
bland annat IT-sdkerhet, behérighet och autentisering.
Vid upphandling uppmanas bestdllaren i kommunens
verksamhet att diskutera kraven med IT-enheten for
att sakerstdlla att kraven uppfyller kommunens
standardiserad IT-infrastruktur. Enligt intervjuad
nyckelperson finns det ingen formaliserad process for
att sdkerstalla att IT-enheten informeras infor
upphandling av verksamhetssystem. Darmed har det

innefattar inte samtliga roller
inom kommunens
informationssdkerhetsarbete.

Det saknas en formaliserad
process som sdkerstaller att
verksamheter inte kan
upphandla system utan IT-
enhetens kdnnedom.
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hant att verksamhetssystem upphandlas utan IT-
enhetens kdannedom.

Processen for upphandling av informationssystem och
hantering av leverantdrsavtal &r decentraliserad enligt
intervjuad nyckelperson, dar ansvaret ligger pa
systemadgaren.

Enligt intervjuad nyckelperson har kommunen
leverantorsforum dar kommunens IT-enhet traffar
leverantdrer veckovis pa operativ nivd och 1-2 ganger
per ar pa strategisk niva. Fér SLA, incidenter och
bestéliningar sker uppfdljning manadsvis.

2.2 Personal och behérigheter

| sektionen nedan beskrivs nuldgesbilden fér respektive omrade inom huvudomradet
personal och behdrigheter samt de iakttagelser som noterats under granskningens
utférande (se tabell 4).

Tabell 4: Nuldge och iakttagelser inom huvudomradet personal och behérigheter

Omrade

Nuldge

lakttagelser

Personal

Enligt intervjuad nyckelperson finns ett behov av
ytterligare resurser och mognad inom kommunens
informationssakerhetsfunktion. Kommunens
informationssakerhetsarbete ligger under
sdkerhetsenhetens ansvar och kommunens
sakerhetssamordnare ar utpekad samordnare foér
informationssdkerhet, men sdakerhetssamordnaren har
aven andra arbetsuppgifter utéver
informationssakerhet. Enligt intervjuad nyckelperson
finns ett behov av en utpekad informationssakerhets-
samordnare som enbart har informationssakerhet som
sitt ansvarsomrade. Vid granskningstillfdllet bedrivs
ett arbete for att anstalla en informationssdkerhets-
samordnare.

2021-04-08 tog kommundirektéren beslut om ny rutin
gallande bakgrundkontroll som bérjade gélla fran 1 maj
2021. Bakgrundskontroll ska genomfdras for
rekrytering till IT- och informationssdkerhets
funktionen da dessa anses vara nyckelfunktioner.
Enligt intervjuade nyckelpersoner ar sdakerhetsenheten
i behov av stéd i rekryteringen till anstallningar
kopplade till cybersdkerhet dd kommunen saknar en
formaliserad process for rekrytering.

Enligt dokumenterade IT-anvisningar uppmanar
kommunen medarbetare att genomfdra Disa (MSB:s
digitala grundutbildning i informationssdakerhet). Den
digitala utbildningen ar inte obligatorisk for
kommunens anstallda. Enligt intervjuad nyckelperson
ar ambitionen inom kommunen att samtliga anstallda

Det saknas en
informationssakerhets-
samordnare som har
informationssakerhet som sitt
huvudsakliga ansvarsomrade.
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inom IT- och informationssakerhetsfunktionen ska
genomfdra grundutbildningen och att deltagande ska
féljas upp. Utbildning inom informationssdkerhet ska
aven bli en del av introduktionsprogrammet for
nyanstdllda. Vid rekrytering av informationssékerhets-
samordnare ska det ligga under dennes ansvar att félja
upp och sdkerstadlla att samtliga medarbetare som
hanterar kommunens information ar tillrdckligt
utbildade. Vid granskningstillfallet finns dock inte en
dokumenterad plan for kontinuerliga och obligatoriska
utbildningstillfallen kopplat till cybersakerhet.

Enligt intervjuade nyckelpersoner har samtliga
kommunens IT-system en utsedd systemdgare. |
forvaltningsobjektsarkitekturmodellen finns en lista
Over kommunens samtliga system, dar systemdgare
for respektive system finns beskrivet.

Det saknas en dokumenterad
utbildningsplan for
cybersdkerhet.

Behorighets-
hantering

Kommunen har en definierad process for
behdrighetshantering som beskrivs i dokumenterade
instruktioner for hur anvandarkonton ska
administreras. Instruktionen beskriver hur olika typer
av anvandarkonton skapas och administreras inom
kommunen, bland annat anstélld, vikarie, konsult och
vardnadshavare. Enligt instruktionen &r det den
anstdlldas chef som begdr att skapa ett anvdndarkonto
och valjer vilka behdrigheter och system som ska
tilldelas den anstéllda. Enligt intervjuad nyckelperson
mdste personen vara registrerad i kommunens
Idnesystem for att fa tillgang till ett anvéndarkonto.
Detta sékerstéller att endast anstéllda kan fa tillgdng
till kommunens system.

Avslut av behdrighet sker automatiskt vid avslut av
tjianst dd samtliga behérigheter &r kopplade till
kommunens HR-system. Efter den anstdlldas sista
arbetsdag avslutas anvdandarkontot automatiskt och
darmed forsvinner samtliga behorigheter kopplade till
anvandaren.

Anvéndarbehérigheter pa infrastrukturell niva tilldelas
av leverantor till respektive system. Endast
ServiceDesk kan ha kontinuerlig admin-rattighet.
Lokala tekniker inom specifik némnd/verksamhet kan
tilldelas temporar admin-rattighet for en viss uppgift.
Ingen anstdlld inom kommunens kan tilldela héga
behdrigheter eftersom kommunen inte dger ndgon
infrastruktur, varvid infrastrukturen hanteras av
extern driftleverantdr. Enligt intervjuad nyckelperson
genomférs uppféljningar pa vilka som har hdga
behérigheter och sdkerhetsenheten far rapporter pa
vilka som I&ggs till eller tas bort pa infrastrukturell
niva.

Processen for periodisk genomgang av behdrigheter &r
inte central da respektive systemé&gare bestammer

2,40
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sjalv hur behdrigheter ska styras. Enligt intervjuad
nyckelperson ska oldmpliga behdrigheter upptdckas
under klassning av system vilket ska ske minst
vartannat ar. Det genomfors daremot ingen specifik
periodisk genomgang av samtliga behérigheter som
hanterar kommunens informationstillgangar.

Vid tid fér granskning finns det ingen dokumenterad
process for att sdkerstalla en Idmplig segregering av
roller och behdrigheter inom bade organisationen och
informationssystemen. Enligt intervjuade
nyckelpersoner ligger det pa respektive systemégare
att sdkerstélla att roller inom systemet ar lampligt
segregerade, men varken process eller ansvar ar
formaliserat och dokumenterat.

Lésenordskraven fér kommunens system beskrivs i IT-
riktlinjerna. Enligt intervjuad nyckelperson ar det inte
tekniskt mojligt att ha ett I6senord som inte lever upp
till I6senordskraven. For majoriteten av kommunens
system sker inloggning genom single-sign-on (SSO) via
Active Directory, vilket innebar att anvdndare inte har
ett separat [6senord fér dessa system. Enligt
intervjuade nyckelpersoner géller SSO for samtliga
verksamhetskritiska system. Det forekommer dock
system inom kommunen med separat inloggning. Fér
dessa system sker det ingen kontroll fér att sdkerstélla
att anvdndares I6senord dverensstammer med
kommunens [6senordskrav.

Det saknas kravstallning mot
systemdgare att periodisk
genomgang av behdrigheter
ska genomfdras for samtliga
anvandare som hanterar
kommunens
informationstillgangar.

Det saknas en formaliserad
process for att sdkerstélla
[dmplig segregering av roller
inom organisationen och
kommunens system.

Det saknas en process for att
sakerstalla att samtliga
kommunens system lever upp
till [6senordskraven.

2.3 Drift

| sektionen nedan beskrivs nuldgesbilden fér respektive omrade inom huvudomradet drift

samt de iakttagelser som noterats under granskningens utférande (se Tabell 5).

Tabell 5: Nuldge och iakttagelser inom huvudomradet drift

Omrade Nuldge lakttagelser Mognad
Incident- Enligt utkast till riktlinjer for informationssakerhet ska 2,00
hantering sékerhetsincidenter som misstidnks kunna paverka

informationssakerheten rapporteras i kommunen
incidenthanteringsverktyg KIA dér det automatiskt gar
till ndrmsta chef utan dréjsmal. Enligt intervjuad
nyckelperson har samtliga anstdllda mdjlighet att
rapportera en sdkerhetsincident. Dokumentation som
beskriver kommunens hantering av
informationssdkerhetsincidenter ska enligt intervjuad
nyckelperson framga i det nya direktivet fér
informationssdkerhet. Vid tid for granskning finns det
dock ingen beslutad dokumentation som beskriver
hantering av informationssakerhetsincidenter.

For IT-sdkerhetsincidenter finns det instruktioner
dokumenterade i IT-anvisningar och -riktlinjer att vid

Det saknas dokumentation
som beskriver hantering av
informationssakerhets-
incidenter.
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misstanke eller upptackt av en sdkerhetsincident ska
det rapporteras till narmsta chef samt IT-enheten
omedelbart. Hantering av IT-sdkerhetsincidenter
beskrivs dven i kommunens Incident management
process dar en incident definieras som ett oplanerat
avbrott och reducering i kvaliteten i en IT-tjanst eller
fel pa konfigurationsenhet i en IT-tjénst. Incident
Management-processen &r baserad pa fyra (4)
delomraden: identifiering, analys, atgard samt
framtida I6sningar. Processen anvands for att
standardisera rutiner for en snabb atgard, analys,
dokumentation och rapportering. Incidenter f6ljs upp
veckovis inom respektive operativt forum och nyckeltal
foljs upp i strategiskt och taktiskt forum.

Det finns dven en Major incident management process
som beskriver hantering av kritiska incidenter samt
definierar roller och ansvar kopplade till kritiska
incidenter. Efter att en major incident &r |6st ska en
incidentrapport skrivas av Major Incident Manager
enligt en framtagen mall. Major incidenter fljs ocksa
upp veckovis i operativt forum.

Det finns en Problem management process som
kompletterar kommunens riktlinjer kring IT-
incidenthantering. Problem management-processen
anvands for att finna en permanent I6sning pd problem
som uppstar och finna den underliggand grundorsaken
till de incidenter som uppstar.

Enligt intervjuad nyckelperson sker det inte nagon
direkt kommunikation till anstallda om hur de ska
agera vid upptackt av IT-incident utan det ar individens
ansvar att ta del av riktlinjer och information som finns
tillgangligt fér samtliga anstéllda p& kommunens
intranat.

Det saknas direkt
kommunikation av riktlinjer
avseende IT-incidenter for att
sdkerstdlla att anstéllda ar
medvetna om hur de ska ga
tillvaga vid upptackt av IT-
incident.

Informations-
klassning

Det finns en instruktion for klassning av kommunens
informationstillgdngar som féljer en
klassificeringsmodell som bygger pa riktighet,
tillganglighet, sparbarhet och konfidentialitet
(sekretess) av information. Klassningsnivaerna gar
fran 1 till 3 och definieras utefter den uppskattade
skadan. De tre nivderna ar uppskattad mattlig skada,
betydande skada eller allvarlig skada.

Enligt dokumenterad utkast till riktlinjer fér
informationssdkerhet ska samtliga av kommunens IT-
system och tjanster som hanterar information
klassificeras. Det framgar &ven ur IT-anvisningar och -
riktlinjer att samtliga verksamhetssystem ska
informationsklassas vid upphandling. Enligt intervjuad
nyckelperson genomfoérs klassning i verktyget
KLASSA, men det saknas konkret och dokumenterad
styrning av informationsklassning da det ar upp till
respektive systemdgare att sdkerstdlla att

2,33
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informationsklassning utfors. Styrning av
informationsklassning ska formaliseras i det nya
direktivet for informationssikerhet da det ska framga
att samtliga system ska klassas minst vartannat ar.

Det beskrivs i kommunens utkast till riktlinjer for
informationssdkerhet att varje verksamhet ska
genomfoéra riskanalys for sina respektive processer och
IT-system. Det framgar att riskanalys ska som
minimum genomfdras vid etablering av IT-system samt
vid férandringar i organisation, process, infrastruktur
eller programvaror. Riktlinje avseende riskanalys &r vid
granskningstillfdllet inte dokumenterat i beslutad
dokumentation och det finns ingen processbeskrivning
av hur en riskanalys ska genomforas.

Det saknas en dokumenterad
riktlinje som beskriver ndr en
riskanalys ska genomforas.

Det saknas en
processbeskrivning av hur en
riskanalys ska genomforas.

Natverk | Haninge Kommun &r det externa leverantérer som 2,50
driftar natverken men Haninge kommuns IT-enhet har
som ansvar att koordinera mellan de olika
leverantdrerna. Enligt intervjuad nyckelperson traffas
kommunens forvaltningsledare for natverk med
leverantdrerna kontinuerligt. Kravstaliningen pa Det saknas dokumenterad
enskilda leveranser definieras vid upphandling. Inom styrning/kravstalining pa-
kommunen finns det inget beslutat dokument som kommunens natverksmiljo.
beskriver styrning av kommunens natverksmiljo.
Bade intrusion detection system och intrusion
prevension system ar implementerat for att analysera
kommunens natverksaktivitet.
Brandvaggar Kommunens brandvaggar styrs av leverantdér men det 2,00
finns ingen dokumentation for styrning av brandvéggar | pet saknas dokumenterad
inom kommunen da styrningen utgar ifran styrning/kravstalining p&
leverantdérens kompetens och certifieringar inom kommunens brandvaggar.
brandvaggar.
Enligt intervjuad nyckelperson rensas éverflodiga Det saknas en process som
brandv?ggsreglgr kont'inuerligt. Kommuneps . regelbundet sikerstaller att
brandvaggskonfigurationer granskas dock inte pa brandviggarnas
regelbunden basis. konfigurationer forblir
lampliga dver tid.
Kontinuitetspla | Kommunen har en dokumenterad plan for 2,40

nering

extraordindra handelser for IT-enhetens centrala
leveranser. Syftet med planen ar framst information
om IT-enhetens centrala leveranser och hur deras
leverantorer ska hantera ett avbrott, stérning eller en
cyberattack. Syftet med planen ar att sdkerstadlla att
kommunen har en god krishanteringsférmaga.
Kommunen har dven definierat vad som beteckar en
katastrof eller kris i kommunens program for sdkerhet
och riskhantering.

Enligt intervjuad nyckelperson har kommunen
driftdokumentation fér verksamhetskritiska system.
Vid granskningstillfallet sker inte ndgon central
uppféljning for att sakerstalla att driftdokumentation

Det saknas en process som
sakerstaller att
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finns pa plats fér samtliga verksamhetskritiska system.
IT-enheten har mdjlighet att kontrollera att
driftdokumentationen finns pa plats men det &r inget
som sker systematiskt da ansvaret ligger pa respektive
verksamhet.

| kommunens kontinuitetsplan for IT-enhetens centrala
leveranser ar det beskrivet att alla forvaltningar ska ta
fram en egen kontinuitetsplan for sin respektive
verksamhet. Kommunens IT-enhet varit till stod fér
forvaltningarna med att ta fram individuella
kontinuitetsplaner. Enligt intervjuad nyckelperson har
en individuell kontinuitetsplan tagits fram fér de flesta
verksamheter men det ar inte fardigstallt for samtliga.
Ansvaret att uppratta kontinuitetsplan ligger pa
respektive forvaltning/verksamhet. Kommunens IT-
enhet kan ha koll pa vilka verksamheter som har
upprattat kontinuitetsplan men det genomfors ingen
uppfdljning for att sdkerstalla att kontinuitetsplan har
upprattats. Enligt intervjuad nyckelperson &r det
forvaltningsledarens ansvar att kommunicera
kontinuitetsplan till anstédllda inom férvaltningen. Det
sker ingen central uppfoljning for att sékerstalla att
anstallda har kinnedom om kontinuitetsplanen for sin
verksamhet.

Kommunen tillhandahaller en modell fér risk- och
sarbarhetsanalys foér atgarder for extraordindra
handelser. Modellen &r indelad i sex olika scenarion dar
varje scenario ar uppdelat i tre olika steqg. Ytterligare
ska de processer och system som ar kritisk for
verksamheten identifieras utifran tio olika delar.
Slutligen ska en krisplan identifieras.

driftdokumentation finns pa
plats for samtliga
verksamhetskritiska system.

Det saknas ett formaliserat
arbete for att sakerstalla att
dndamalsenlig
kontinuitetsplan upprattas fér
kommunens samtliga
férvaltningar/verksamheter.

Det saknas en dokumenterad
process for att sdkerstélla att
anstallda har kdnnedom om
kontinuitetsplanen for sin
verksamhet.

2.4 Programférandringar

| sektionen nedan beskrivs nuldgesbilden fér respektive omrade inom huvudomradet
programfordndringar samt de iakttagelser som noterats under granskningens utférande

(se tabell 6).

Tabell 6: Nuldge och iakttagelser inom huvudomradet programférandringar

Omrade

Nuldge

lakttagelser

Mognad

Férandrings-
hantering

Kommunen har dokumentation som beskriver
processen for férandringshantering b&de pa intranitet
och i en Change management process. Det finns dven
ett separat dokument vid namn "Férandringshanting
for leverantérer” som beskriver hur férandringar fran
leverantdrer ska hanteras och genomfdras. Dartill
finns en Leveransmodell fér Change management-
process vilken ar en standardiserad metod som
beskriver hur kommunen effektivt ska hantera
forandringar i IT-infrastrukturen.

3,00
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Enligt intervjuad nyckelperson genomférs inga stora
férandringar inom kommunen da det framst &r
fardigutvecklade system som kdps in, dar krav
avseende granssnitt stélls pa leverantéren vid
upphandling. Inom kommunen genomférs dock viss
programforandring/-utveckling. Férandringar i
kommunens samtliga IT-system foljer
forandringsprocessen ITIL V3. Programférandringar
beslutas genom veckovisa Change Advisory Board
(CAB) dé&r drenden anmaéls minst tva (2) dagar innan.
Det finns dven en Emergency Change Advisory Board
for beslut som anses vara tillrdckligt allvarliga for att
vanta tills ett ordninare CAB-mote.

Enligt intervjuad nyckelperson finns det ingen
dokumenterad styrning av patchningar. Det finns inte
heller ndgon lista pa genomfdrda respektive avbdjda
patchningar, men en lista kan genereras fran
leverantdr vid efterfragan.

Enligt intervjuade nyckelpersoner finns det ingen
separation mellan utvecklings-, test- och
produktionsmiljo utan flera verksamhetssystem testas
direkt i produktionsmiljo. For centrala IT-system finns
test-miljo dar foréndringar testas innan de
implementeras i produktionsmiljo.

Det saknas dokumenterad
styrning av patchningar.

Det saknas separation och
styrning av utvecklings-, test-
och produktionsmiljo for
verksamhetssystem.

2.5 Personuppgifter

| sektionen nedan beskrivs nuldgesbilden fér respektive omrade inom huvudomradet
personuppgifter samt de iakttagelser som noterats under granskningens utférande (se

tabell 7).

Tabell 7: Nuldge och iakttagelser inom huvudomradet personuppgifter

Omrade

Nuldge

lakttagelser

Mognad

Personuppgifts
-styrning

Kommunen har dokumenterade riktlinjer avseende
hantering av personuppgifter som beskriver att
personuppgifter inom kommunen ska hanteras enligt
gdllande regler i dataskyddsférordningen. Riktlinjerna
innefattar samtliga omraden inom kommunens
personuppgiftsarbete, dvs. rollbeskrivning,
personuppgiftsbehandling, sakerhet,
konsekvensbeddmning, personuppgiftsbitraden,
personuppgiftsincident samt registrerades rattigheter.
Riktlinjerna ska tillampas av samtliga verksamheter i
kommunen. Enligt intervjuade nyckelpersoner sker det
ingen systematisk uppdatering av riktlinjen for GDPR,
utan riktlinjen uppdateras nar ett behov upptacks.

| kommunens program for sdakerhet och riskhantering
2019-2022 framgar det hur kommunen ska arbeta
med personuppgiftsakerhet. | de fall kommunen har
bristande informations- och personuppgiftsakerhet kan

Det saknas en process for att
systematisk sakerstdlla att
riktlinjer fér GDPR forblir
riktiga och aktuella 6ver tid.

3,50
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det medfdlja stérningar i samhallsviktiga verksamheter
och att viktig information gar férlorad eller stjals. |
programmet framgar det att personuppgifter och den
personliga integriteten ska skyddas genom hégt
dataskydd och behandling av personuppgifter ska ske
andamalsenligt och lagligt. Vidare yttras det i
programmet att anstdllda, leverantérer och
utomstdende anvéndare ska ha kunskap inom
informationssdkerhetsregler och
personuppgiftshantering enligt GDPR.

Enligt intervjuad nyckelperson har specifika
verksamheter egna lokala riktlinjer som dar anpassade
efter verksamheten i de fall da centrala riktlinjer inte
&r optimala eller applicerbara. Det ingar i den arliga
egenkontrollen att rapportera till DSO hur val specifika
rutiner som finns for hanteringen av personuppgifter
efterlevs och om de behdver férbattras.

Varje ar ska alla kommunens namnder genomféra
egenkontroll pa dataskyddsarbetet inom néamnden och
rapportera resultatet av kontrollen till DSO.
Egenkontrollen inkluderar bland annat att kontrollera
att nuvarande rutiner ar tillrackliga, att medarbetare
har blivit utbildade samt att konsekvensbedémning har
genomfoérts for relevanta personuppgiftsbehandlingar.
Egenkontrollen kan inkludera stickprovskontroll for att
sdkerstalla efterlevnad av GDPR. Rutinen fér
egenkontroll och aterrapportering av GDPR-arbetet
inom varje namnd ar dokumenterad och beslutad av
kommundirektéren.

Dataskyddsombudet skriver arligen en rapport till
kommunstyrelsen om kommunens GDPR-arbete med
syfte att beskriva hur kommunen efterlever GDPR.
GDPR-rapporten for 2021 beskriver kommunens
organisation avseende GDPR samt
personuppgiftincidenter och atgarder som genomférts
under 2021. Rapporten inkluderar dven
dataskyddsombudets bedémning och
rekommendationer fér 2022, vilka inkluderar bland
annat att vidare 6ka kunskapen avseende
lagstiftningen och tydlig ansvarsférdelning.

Personuppgifts
-behandling

Riktlinjer for personuppgiftsbehandling beskrivs i
kommunens riktlinjer fér GDPR. Kommunens
personuppgiftsbehandlingar registreras i kommunens
system for registerférteckning (Draft-it) som innefattar
cirka 400 personuppgiftsbehandlingar. Enligt riktlinjer
for GDPR ska varje behandling av personuppgifter
registreras i registerforteckningen dar
dataskyddskoordinatorn pa respektive ndmnd ansvarar
for att granska och sdkerstadlla att
personuppgiftsbehandlingen registrerats korrekt. Det
genomférs arlig egenkontroll av
personuppgiftsbehandlingar i respektive namnd for att

3,50
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sdkerstalla att dataskyddsarbetet bedrivs
andamalsenligt.

Genomférande av konsekvensbeddmning for
personuppgiftsbehandling beskrivs i riktlinjer for
GDPR. Kommunen foljer ett verktyg fér att genomfora
konsekvensbedémning fér personuppgifts-
behandlingar. | konsekvensbeddémning besvaras flera
fragor inom kategorierna grundldggande, &ndamal &
rattslig grund, typer av personuppgifter, information
till de registrerade, registrerades rattigheter,
Overforingar och mottagare samt sakerhet och
incidenthantering. Konsekvensbeddémningen
klassificeras antingen som 1ag, medel eller hog dér det
dven framgar hur manga risker som &r identifierade,
pagadende och atgirdade. Konsekvensbeddémningen
genomfdrs i samband med att personuppgifts-
behandlingen registreras och dataskyddskoordinatorn
ser Over konsekvensbeddmningen for att sdkerstélla
att den fyllts i korrekt.

Personuppgifts
-rutiner

Kommunens hantering av personuppgifter och
registrerades rattigheter enligt GDPR finns beskrivet
pa kommunens intran&t samt i riktlinjer f6r GDPR. Pa
kommunens hemsida finns en blankett fér begdran om
registerutdrag. Ut begédran av registerutdrag
kontrolleras inte personens identitet, men
registerutdraget skickas endast till personens
folkbokforingsadress.

Kommunen har dokumenterade instruktioner fér
hantering av personuppgiftsincident. Vid misstanke
eller upptackt om att en personuppgiftsincident har
intraffat ska den som upptacker incidenten alltid
rapportera det i kommunens incidentrapporterings-
system KIA samt rapportera det till sin ndrmsta chef.
Personuppgiftsincidenter loggférs i KIA for att halla
koll pd antalet incidenter som uppstar. Kommunens
dataskyddsombud far anmélan automatiskt och ska
samrdda vid personuppgiftsincident. Om
personuppgiften eventuellt medfor risk for fysiska
personers rattigheter och/eller frihet ska det
rapporteras till tillsynsmyndigheten inom 72 timmar
och personuppgiftsansvarig ska utan dréjsmal
informera den berdrda personen. Processen for
hantering av personuppgiftsincidenter kommuniceras
till medarbetare genom personuppgiftsutbildning samt
att informationen finns p& kommunens intranit som &r
tillganglig fér samtliga medarbetare.

Enligt intervjuad nyckelperson ska arkivering av
personuppgifter ske enligt respektive namnds
dokumenthanteringsplan som stéller krav pa hur lénge
information maste sparas. Den ansvarige for
respektive system ska sdkerstdlla att personuppgifter i
systemet lagras utefter respektive
dokumenthanteringsplan. Vidare ar det den ansvariga

3,00
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for respektive personuppgiftsbehandling som avgor
hur 1&nge personuppgiften behdéver sparas och nar den
maste gallras. Den ansvarige for systemet dar
personuppgiften lagras ar ansvarig for att ta fram
rutiner fér gallring som beskriver nar, hur och av vem
som uppgiften ska gallras. Nar dataskyddskoordinatorn
gar igenom Draft-it ska det framga ifall en
gallringsrutin ar framtagen for respektive
personuppgiftsbehandling. Det finns dock ingen
formaliserad rutin pa plats for att sdkerstélla att
gallringsrutiner har tagits fram fér kommunens
samtliga personuppgiftsbehandlingar.

Det finns ingen formaliserad
rutin pa plats som sakerstéller
att det finns dokumenterade
gallringskrav fér samtliga
personuppgiftsbehandlingar.

Dataskydd

Kommunens arbete med dataskydd beskrivs i riktlinjen
fér GDPR. Kravet pa dataskydd innebér att
personuppgifter inte behandlas i onédan. For att
skydda personuppgifter som hanteras inom kommunen
ska personuppgiftsansvariga skydda registrerades
personuppgifter med tekniska och organisatoriska
sékerhetsatgdrder som sakerstéller en [amplig
sékerhetsniva. Dartill bdr principen om inbyggt
dataskydd beatrakts vid upphandling av IT-system
samt under hela IT-systemets livscykel. Teknisk
hantering av personuppgifter beskrivs i kommunens IT-
handbok. Enligt intervjuade nyckelpersoner anvands
IT-handboken som stéd fér att bedéma vilka atgarder
som krdvs for att forbattra dataskyddsarbetet.

3,00

Utbildning
inom
dataskydds-
forordningen

Enligt intervjuad nyckelperson genomférdes en
obligatorisk Nano-utbildning kring GDPR fér samtliga
anstéllda nér GDPR trédde i kraft. M@nga nya som
borjar arbeta fér kommunen genomfér en
grundutbildning inom GDPR och det finns dven
information om kommunens arbete kring GDPR pa
intranatet. For ytterligare utbildning ar det
verksamhetschefernas ansvar att se till att samtliga
anstdllda inom verksamheten ar utbildade kring GDPR
och har tillracklig kunskap for att efterleva riktlinjer
kring GDPR. Det genomférs arlig uppféljning av hur
valutbildade anstdllda inom kommunen ar inom GDPR
genom namndernas egenkontroll av
dataskyddsarbetet. | egenkontrollen beskriver
respektive namnd hur utbildningar har genomforts
samt resultat av utbildningarna. Det finns dock ingen
kravstéllining pa kommunens ndmnder och
verksamheter att utbildning inom
personuppgiftshantering ska vara obligatoriskt for
samtliga anstdllda som hanterar kommunens
information. Under granskningen har det observerats
att det férekommer anstdllda inom kommunen som ej
genomgatt utbildning i dataskyddsfragor.

Det finns ingen central
kravstdlining pa att samtlig
personal som hanterar
kommunens information ska
ha genomfort utbildning inom
personuppgiftshantering.

3,00

Molntjanster

Enligt riktlinje far information ej sparas pa externa
molnlagringsytor om inte dessa har genomgatt
riskanalys och blivit godkdnda av verksamheten samt
att skyddsatgédrder sdsom kryptering har vidtagits.
Enligt intervjuad nyckelperson ska pub-avtal enligt
SKR:s avtalsmall upprattas med samtliga leverantdrer
som hanterar kommunens personuppgifter. Avtalen

3,00
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innefattar krav pa att kommunens personuppgifter
endast far hanteras och lagras utanfér EU/EES vid
skriftligt godkdnnande fran kommunen. Det framgar
aven ur IT-anvisningar att kansliga personuppgifter
inte far lagras i molntjansten Microsoft Teams.

Tekniska krav pa molntjénstleverantérer stélls via
kommunens kravspecifikation fér upphandling av nya
system. | kravspecifikationen fér molntjanster stalls
krav pa att molntjanst-systemet ska vara tillgangligt
som tjdnst dar bland annat drift, dvervakning, support
och s&dkerhetskopiering ingar. Déartill ska leveransen
ske inom EU/EES. Om en molntjdnstleverantor lyder
under utlandsk lagstiftning som inte lever upp till GDPR
krévs ytterligare utvardering fran leverantéren fér att
sékerstédlla att 1ampliga skyddsatgarder vidtas samt att
GDPR efterlevs.
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3 Overgripande rekommendationer

Granskningen har identifierat iakttagelser inom flera delar av ramverket. EY har valt att
presentera de mest relevanta rekommendationerna fér Haninge kommun och forslag pa
atgarder for de framsta riskerna inom IT- och informationssakerhetsarbetet.

Framst rekommenderar EY att kommunstyrelsen i Haninge kommun tillser att:

En samordnare rekryteras med informationssdkerhet som sitt huvudsakliga
ansvarsomrade for att sdkerstélla att informationssakerhetsfunktionen &ar
tillrackligt bemannad med kompetent personal.

Direktivet fér informationssakerhet fardigstalls och beslutas for att sdkerstalla att
den dvergripande malbilden och ansvarsférdelningen med informationssakerhet
formaliseras och trader i kraft.

Riktlinjer for informationssdkerhet som kompletterar direktivet for
informationssdkerhet uppréttas och beslutas. Riktlinjerna bér konkretisera
processer och rutiner for att leva upp till malbilden som beskrivs i direktivet for
informationssakerhet.

En riktlinje fér hantering av informationssakerhetsincidenter upprattas och beslutas
for att formalisera arbetsmetoder och sdkerstalla att anstallda inom kommunen
féljer en enhetlig process som ar andamalsenlig.

En &ndamalsenlig kontinuitetsplan finns pa plats fér samtliga kommunens
verksamheter. Kommunstyrelsen bor dven tillse att en process upprattas som
regelbundet sdkerstaller att kontinuitetsplanerna férblir riktiga och aktuella dver
tid.

Darefter rekommenderar EY daven att kommunstyrelsen i Haninge kommun tillser att:

22

En utbildningsplan for cybersdkerhet upprattas och beslutas. Utbildningsplanen bor
innehalla obligatoriska och regelbundna utbildningar fér samtliga anstallda som
hanterar kommunens information och deltagande bor foljas upp for att sakerstélla
att samtliga berérda anstdllda har genomfort utbildningarna.

En formaliserad internkontrollplan upprattas, beslutas och implementeras for att
granska och sdkerstalla att policy och riktlinjer avseende cybersdkerhet efterlevs i
praktiken. Interkontrollplanen bor &ven inkludera uppféljning av GDPR fran centralt
hall som inte forlitar sig pa att kommunens ndmnder granskar sitt eget
personuppgiftsarbete.

Formaliserade rapporteringskrav kring cybersakerhet upprattas, beslutas och
implementeras for att sakerstalla kontinuerlig rapportering till kommunstyrelsen
avseende hur cybersdkerhetsarbetet fortldper. Den kontinuerliga rapporteringen
tilldter kommunstyrelsen att identifiera gap och kontrollera efterlevnad av policy
och riktlinjer avseende cybersakerhet.

En kommunikationsplan upprattas, beslutas och implementeras som innebéar att
anstdllda aktivt nas av policy och riktlinjer avseende cybersdkerhet.
Kommunikationsplanen syftar till att sakerstalla att anstallda som hanterar
kommunens information har kdnnedom om kommunens policy och riktlinjer
avseende cybersdkerhet.
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4 Revisionsfragor

Granskningen har utgatt fran revisionsfragan: bedriver Haninge kommun ett tillrackligt och

dndamalsenligt cybersdkerhetsarbete? Revisionsfragan har brutits ner och besvarats

enligt tabell 10, 11 och 12.

Tabell 8: Forklaring av fargkod

Fargkod Foérklaring

Revisionsfraga besvaras ej tillfredsstéllande

Revisionsfraga besvaras delvis tillfredsstallande

Revisionsfraga besvaras tillfredsstallande

Tabell 9: Svar pd évergripande revisionsfraga

Overgripande revisionsfraga

Svar

Bedriver Haninge kommun ett
tillrackligt och andamalsenligt
cybersakerhetsarbete?

Den dvergripande bedémningen ar att
Haninge kommun delvis bedriver ett
tillréckligt och &ndamalsenligt
cybersakerhetsarbete.

Svaret grundar sig i nedan besvarade
underliggande revisionsfragor.

Tabell 10: Svar pa underliggande revisionsfraga avseende styrning

Underliggande revisionsfraga

Svar

Kan styrningen av arbetet med
cybersakerhet, for de behov
kommunens verksamhet har,
bedémas som dndamalsenligt?

Styrningen av cybersakerhetsarbetet bedéms
vara delvis &ndamalsenligt.

Svaret grundar sig i att det finns ett
implementerat ledningssystem for
informationssakerhet samt ett dokumenterat
sakerhetsprogram som inkluderar
informationssakerhet. Det finns dven en
digitaliseringspolicy for IT-sdkerhet och
tillhérande IT-anvisningar samt en riktlinje
for GDPR.

Styrningen av cybersdkerhetsarbetet bedéms
inte vara fullstandigt &ndamalsenligt da det
saknas riktlinjer och processbeskrivningar for
informationssakerhetsarbetet. Det saknas
aven en utforlig roll- och ansvarsbeskrivning
samt en process for direkt kommunikation av
policy och riktlinjer till anstallda. Dartill
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saknas processer for uppfoljning/kontroll och
kontinuerlig rapportering till
kommunstyrelsen avseende hur
cybersakerhetsarbetet fortlper.

Se dven nedan for underbyggande till
beddmningen av styrningen av
cybersdkerhetsarbetet.

Gors riskanalyser avseende
cybersdkerhet pa ett
strukturerat satt och
anvands dessa for att
identifiera atgarder, baserat
pa upptackta risker?

Riskanalyser avseende cybersdkerhet
genomfors inte pa ett strukturerat satt.

Svaret grundar sig i att det finns en modell
for risk- och sarbarhetsanalys for atgarder
infér och vid extraordindra handelser. Det
genomfors dven konsekvensbedémning vid
behandling av personuppgifter.

Arbetet med riskanalyser beddms inte vara
andamalsenligt eftersom det inte framgar ur
beslutat styrdokument nar riskanalys ska
genomfdras. Det saknas dven en
formaliserad processbeskrivning av hur
riskanalys ska genomfdras.

Finns det en strukturerad
metod for att identifiera och
skydda kommunens
viktigaste
informationstillgangar?

Det finns en delvis strukturerad metod for att
identifiera och skydda kommunens viktigaste
informationstillgangar.

Svaret grundar sig i att det finns en modell
for risk- och sarbarhetsanalys fér atgarder
for extraordindra handelser. Enligt modellen
ska de processer och system som ar kritisk
for verksamheten identifieras. Dartill &r bade
intrusion detection system och intrusion
prevension system implementerat i
natverksmiljon.

Arbetet med att identifiera och skydda
kommunens viktigaste informationstillgangar
beddms inte vara fullstdndigt andamalsenligt
da det saknas en process som sakerstéller att
driftdokumentation finns pa plats for
samtliga verksamhetskritiska system. Dartill
saknas en process som regelbundet
sakerstdller att brandvdggarnas
konfigurationer férblir lampliga dver tid,
samt dokumenterad styrning av natverk och
brandvaggar.
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Har kommunen tillgang till
tillracklig kompetens? Och
finns en tillracklig egen
kompetens?

Kommunen beddms delvis ha tillgang till
tillracklig kompetens och egen kompetens.

Svaret grundar sig i det finns en
sakerhetsenhet, IT-enhet och
dataskyddsombudet som hanterar
cybersakerhetsarbetet. Darmed bedéms
kommunen ha tillgang till kompetent
personal till cybersdkerhetsomradet men
bedémningen ar dven att det finns behov av
ytterligare personal inom omradet. Eftersom
sékerhetsenheten tacker in fler omraden &n
endast informationssakerhet riskerar
kommunens informationssdkerhetsarbete att
inte tilldelas den tid och de resurser som
kravs for att uppna ett dandamalsenligt
informationssdkerhetsarbete.

Tabell 11: Svar pa underliggande revisionsfraga avseende uppféljning

Underliggande revisionsfraga

Svar

Ar arbetet med att félja upp att
beslut och styrdokument relaterat
till cybersdakerhet efterlevs
dndamalsenligt?

Arbetet med att félja upp efterlevnaden av
cybersakerhetsarbetet bedéms vara delvis
dgndamalsenligt.

Svaret grundar sig i att det genomfoérs viss
uppféljning av programférandringar samt
rapporterade IT-incidenter. Dartill genomférs
arlig egenkontroll av dataskyddsarbetet av
kommunens ndmnder samt en GDPR-rapport
av dataskyddsombudet.

Uppféljningsarbetet beddms inte vara helt
dndamalsenligt eftersom det saknas en
formaliserad process for évergripande
uppfdljning och kontroll av hur vél anstallda
inom kommunen efterlever policy och
riktlinjer avseende IT- och
informationssakerhet. Det genomfors inte
heller ndgon regelbunden rapportering till
kommunstyrelsen av hur
cybersakerhetsarbetet fortléper.
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Tabell 12: Svar pa underliggande revisionsfraga avseende incidenthantering

Underliggande revisionsfraga

Svar

Ar Haninge kommuns
incidenthanteringsprocess
dndamalsenlig?

Kommunens incidenthanteringsprocess
bedéms vara delvis &ndamalsenlig.

Svaret grundar sig i att det finns
dokumenterade processer avseende IT-
incidenter. Det finns dven en dokumenterad
process for att finna ortorsak och
atgardsplan samt att IT-incidenter foljs upp
veckovis.

Revisionsfragan beddms inte vara uppfylld da
det saknas dokumentation som beskriver
kommunens hantering av
informationssdkerhetsincidenter. Det finns
en praktisk process for hantering av
informationssdkerhetsincidenter, men denna
ar inte formaliserad och det sker ingen
uppféljning.

Se daven nedan for underbyggande till
beddmningen av kommunens
incidenthanteringsprocess.

Finns en férmaga att dva och
utbilda utifran ett
krishanteringsperspektiv?

Férmagan att 6va och utbilda utifran ett
krishanteringsperspektiv bedéms inte vara
andamalsenlig.

Svaret grundar sig i det saknas en
formaliserad utbildningsplan med
obligatoriska utbildningsmoment avseende
cybersakerhet. Dartill har inte en
kontinuitetsplan tagits fram for kommunens
samtliga verksamheter. Det sker ingen
systematisk och direkt kommunikation till
anstadllda avseende verksamheters
kontinuitetsplan och det sker ingen
uppfdljning eller kontroll fér att sékerstalla
att anstdllda &r medvetna om sin
verksamhets kontinuitetsplan.

26




EY

Building a better
working worig

5 Slutsatser

Granskningens syfte har varit att beddma om det finns brister i kommunens interna
kontroll avseende cybersékerheten. Vidare har syftet ocksa varit att bedéma i vilken
omfattning kommunstyrelse och namnder styr och féljer upp detta arbete.

Baserat pa den analys och granskning som genomférts bedéms Haninge kommun ha en
genomsnittlig mognadsgrad pa 2,60 vilket &r jamboérdigt med andra offentliga
organisationer av liknande storlek och karaktar dar genomsnittet ligger pa 2,52. Givet den
stora mangd personuppgifter och andel personuppgifter av kanslig karaktar som hanteras
inom Haninge kommun ar mognadsgraden klart Iagre an vad EY rekommenderar for en
kommun likt Haninge.

EY:s dvergripande beddmning ar att Haninge kommuns arbete med cybersadkerhet ar delvis
dndamalsenligt. Bedémningen grundar sig i att det finns ett implementerat ledningssystem
for informationssdakerhet samt flertalet évergripande styrdokument, daribland
sdkerhetsprogram som inkluderar informationssdkerhet, digitaliseringspolicy samt
riktlinjer fér GDPR. Daremot saknas riktlinjer och processbeskrivningar for
informationssdkerhetsarbetet samt en utforlig roll- och ansvarsbeskrivning. Dartill saknas
processer for uppféljning/kontroll och kontinuerlig rapportering till kommunstyrelsen
avseende hur cybersakerhetsarbetet fortléper. Bedémningen grundar sig dven i att det
finns ett behov av en utpekad samordnare for informationssdakerhet samt att det saknas
dokumentation som beskriver kommunens hantering av informationssakerhetsincidenter.

Med grund i ovan ar EY:s framsta rekommendationer att kommunstyrelsen i Haninge
kommun tillser att:

En samordnare rekryteras med informationssakerhet som sitt huvudsakliga
ansvarsomrade for att sdkerstalla att informationssakerhetsfunktionen &r tillrackligt
bemannad med kompetent personal.

Direktivet for informationssakerhet fardigstalls och beslutas for att sakerstalla att
den dvergripande malbilden och ansvarsférdelningen med informationssakerhet
formaliseras och trader i kraft.

Riktlinjer for informationssakerhet som kompletterar direktivet for
informationssdkerhet upprattas och beslutas. Riktlinjerna bér konkretisera processer
och rutiner for att leva upp till malbilden som beskrivs i direktivet for
informationssakerhet.

Stockholm 2022-12-07

Helena Térnqvist, Partner
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Bilaga 1: Kallférteckning

Dokumentférteckning:

BCP Kontinuitetsplan Haninge kommun IT-enhetens leveranser
Beslut om rutin vid backgrundskontroll

Bilaga 2- Kravspecifikation vid upphandling - tekniska-krav
DIPA - Haninge Kommun

Dokumenthanteringsplan_kf_ks

Draft-it

Forslag Digitaliceringspolicy efter aterremitering av forslag rev it-policy UTKAST
Forslag rev it-plicy

Fdrvaltningsstyrningsmodell - Intranat
Forvaltningsstyrningsmodell-2020 - Intranat
Férandringshantering - Intranat
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Bilaga 2: Definitioner

Active Directory (AD): Katalogtjanst vilken lagrar information om resurser (sdsom
anvandare). Separata IT-system kan kopplas till Active Directory och bade inloggning och
behdrighetsroller i systemen kan saledes styras genom instéliningar och rolluppsattning i
Active Directory. Detta mojliggor for central anvdndarhantering och automatisk
inloggning.

Change Advisory Board (CAB): En konstellation av IT- och verksamhetsrepresentanter
som stddjer processen avseende férandringar genom att ge rad och fatta beslut.

Dataskyddsombud (DSO): Sarskilt utsedd person vilken tillser att personuppgifter
behandlas pa korrekt och lagenligt satt inom organisationen, genom att till exempel utféra
kontroller och utbildningsinsatser.

Informationsklassning: Klassning av informationstillgangar enligt i riktlinjer
dokumenterade regler med avseende pa informationens sekretess, riktighet, tillganglighet
och konfidentialitet.

Informationssdkerhet: Sdkerhetsfragor som berdr information, oberoende av system och
plattformar.

Informationssakerhetssamordnare: Sarskilt utsedd person som innehar det dvergripande
ansvaret att leda och samordna utvecklingen av kommunens informationssakerhet.

IT-sdkerhet: Sdkerhet som huvudsakligen relaterar till IT-infrastruktur, systemfragor och
konfigurering.

ITIL V3: ITIL (Information Technology Infrastructure Library) ar ett ramverk for att
standardisera IT-relaterade aktiviteter. ITIL V3 ar en version som dven inkluderar
strategiska element i syfte att IT battre ska sammanvavas med verksamheten.

Kontinuitetsplanering: Planering och atgarder med syfte att motverka avbrott i
verksamheten och skydda kritiska verksamhetsprocesser mot konsekvenser av allvarliga
fel i system eller katastrofer.

Ledningssystem: Definierat verktyg eller system for att leda, planera, kontrollera, félja
upp och utvardera den egna verksamhetens arbete med informationssdkerhet.
Molntjénster: Tjanster och system som inte drivs lokalt av kommunen och som nas via en
internetuppkoppling och inte direkt via det lokala natverket.

Natverk: Ett natverk administrerar koppling mellan olika resurser sdsom olika program.
Patchning: Tilldgg till ett program eller system avsett att ratta till sdrbarheter.
Riskanalys: Redovisning av de samlade kraven pa ett informationssystem avseende
tillganglighet, riktighet och sekretess. Systemsdkerhetsanalysen ska redogdra for vidtagna
samt ytterligare nédvandiga sdkerhetsatgarder vilka &r nodvandiga for att kraven pa
informationssystemet ska uppfyllas.

Server: En server ar ett datorprogram som bidrar med funktionalitet till ett annat program
via en natverksuppkoppling.

Single-sign-on: Autentiseringsschema inom sammansatta datasystem som majliggér for
anvandare att logga in en gang for att komma at flera system inom verksamheten.

SLA (Service Level Agreement): Servicenivaavtal mellan bestéllare och tjdnsteleverantdr
dar 6verenskomna krav som stélls pa tjansten definierats, tex drift, support och férvaltning
av systemet.


https://sv.wikipedia.org/wiki/Katalogtj%C3%A4nst
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Systemleverantor: Leverantor av IT-system som agerar supporterande vid incidenter med
systemet och i vissa fall tillhandahaller drift av systemet. Leverantéren tillhandahaller
uppdateringar av systemversioner samt |[6pande rattningar av identifierade systemfel.
Objektdgare: Verksamhetens chef eller sarskilt utsedd person med ansvar for
administration och drift av ett eller flera informationssystem inom ramen f6r antagna mal,
vilken agerar ledningsfunktion 6ver systemets férvaltning.



HANINGE KOMMUN Revisionsskrivelse 2022-12-07
Revisorerna

Till Kommunstyrelsen
Foér kdnnedom: Kommunfullméktige

Granskning av kommunens cybersékerhetsarbete

EY har pa uppdrag av Haninge kommuns foértroendevalda revisorer granskat kommunens
cybersakerhetsarbete. Granskningens syfte har varit att bedéma om det finns brister i kommunens
interna kontroll avseende cybersakerheten. Vidare har syftet ocksa varit att beddéma i vilkken omfattning
kommunstyrelse och ndmnder styr och foljer upp detta arbete.

Var sammantagna bedémning ar att Haninge kommuns arbete med cybersakerhet ar delvis
andamalsenligt. Bedémningen grundar sig i att det finns ett implementerat ledningssystem for
informationssakerhet samt flertalet dvergripande styrdokument, daribland sakerhetsprogram som
inkluderar informationssakerhet, digitaliseringspolicy samt riktlinjer for GDPR. Daremot saknas
riktlinjer och processbeskrivningar for informationssakerhetsarbetet samt en utférlig roll- och
ansvarsbeskrivning. Dartill saknas processer for uppfoljning/kontroll och kontinuerlig rapportering till
kommunstyrelsen avseende hur cybersakerhetsarbetet fortléper. Bedémningen grundar sig aven i att
det finns ett behov av en utpekad samordnare for informationssakerhet samt att det saknas
dokumentation som beskriver kommunens hantering av informationssakerhetsincidenter.

Vi noterar aven att Haninge kommun bedéms ha en genomsnittlig mognadsgrad pa 2,60 vilket &r
jambdordigt med andra offentliga organisationer av liknande storlek och karaktar dar genomsnittet
ligger pa 2,52. Givet den stora mangd personuppgifter och andel personuppgifter av kanslig karaktar
som hanteras inom kommun ar daremot mognadsgraden klart lagre an vad rapportférfattarna
rekommenderar for en kommun likt Haninge.

Med utgangspunkt i granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

En samordnare rekryteras inom informationssakerhetsomradet for att sékerstélla att
informationssakerhetsfunktionen ar tillrackligt bemannad med kompetent personal.
Direktivet for informationssakerhet fardigstalls och beslutas.

Riktlinjer for informationssakerhet som kompletterar direktivet for informationssakerhet
upprattas och beslutas.

En riktlinje fér hantering av informationssakerhetsincidenter upprattas och beslutas for att
formalisera arbetsmetoder.

En andamalsenlig kontinuitetsplan finns pa plats fér samtliga kommunens verksamheter, samt
att dessa forblir riktiga och aktuella éver tid.

En utbildningsplan fér cybersakerhet upprattas och beslutas.

En formaliserad internkontrollplan upprattas, beslutas och implementeras for att granska och
sékerstélla att policy och riktlinjer avseende cybersakerhet efterlevs i praktiken.
Formaliserade rapporteringskrav kring cybersakerhet upprattas, beslutas och implementeras
for att sakerstalla kontinuerlig rapportering till kommunstyrelsen avseende hur
cybersakerhetsarbetet fortlper.

En kommunikationsplan uppréttas, beslutas och implementeras som innebér att anstallda
aktivt nas av policy och riktlinjer avseende cybersékerhet.

Kommunrevisionen dnskar svar fran kommunstyrelsen senast den 7 mars 2023.

F6r Haninge kommuns revisorer.

Rolf Brehmer Goran Eriksson
Ordférande Vice ordférande

Penneo dokumentnyckel: S3O0F-DIM2B-61YFV-FBE35-3Y60G-VKUWE
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Motion

Kommunfullmaktige 2021-05-10

Busskort till alla barn boendes i kommunen, som gar i grundskolan.

Att kunna réra sig fritt i sin egen stad och kommun borde var en rattighet. Speciellt fér barn som
inte kan skaffa sig egen inkomst. Att ge alla barn den ratten genom ett busskort starker inte bara
barnens frihet utan aven familjens ekonomi. Detta ar speciellt viktigt fér de ensamstaende
foraldrar vi har i kommunen. Att l1atta bordan for dessa foraldrar som oftast ar kvinnor ar en del i
det feministiska arbetet Haninge kommun borde driva. Vi anser aven att detta busskort maste
galla alla tider pa dygnet och veckan da barnen maste ha praktisk tillgang till den fritid och
hobbyverksamhet de vill ta sig for. Vi i Vansterpartiet anser att det ar det enda vardiga for en
barnrattskommun.

Detta ar dock inte bara en fraga om barns rattigheter och att starka familjernas
hushallsekonomi. Det ar aven en fraga om klimatet. Att se till att barnen kan ta bussen och
pendeln betyder att de behdver skjutsas farre ganger av sina foraldrar. Att skapa en generation
vana vid kollektivtrafiken som sitt huvudsakliga transportmedel utéver egna ben, cykel m.m. ar
en vinst i sig.

Vi féreslar darfor kommunfullmaktige besluta:

att alla barn boendes i kommunen som gar i grundskolan, i eller utanfér kommunen, far akkort
pa Stockholms lokaltrafik som galler alla dagar pa aret, alla timmar pa dagen.

1Y

William Fristrom (V)
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Beslutande organ Dokumenttyp Sida
Grund- och férskolenamnden Protokollsutdrag 1(3)

| Utdragsbestyrkande

Sammantradesdatum
2021-09-22

Dnr GFN 2021/284

§ 79 Svar pa remiss: Motion fran William Fristrom
(V) om busskort till alla elever i grundskolan
som bor i Haninge kommun

Sammanfattning

Kommunstyrelseforvaltningen har den 12 maj 2020 gett grund- och
forskolenamnden moijlighet att yttra sig 6ver en motion den 10 maj
2021 fran en representant frain Vinsterpartiet i Haninge kommun.
Enligt motionen ska kommunfullmiktige besluta att alla elever 1
grundskolan som bor i Haninge kommun ska fa dkkort med
Stockholms lokaltrafik (SL-kort). SL-kortet ska gilla hela aret dygnet

runt.

Som skil f6r motionen anges bland annat att det borde vara en
rittighet, speciellt for barn som inte har egen inkomst, att rora sig fritt
1 sin egen kommun. Att ge alla barn den ritten genom busskort
starker familjens ekonomi, vilket dr speciellt viktigt f6r ensamstiaende
torildrar. Omfattningen motiveras hirutéver med att barnen maste
ha praktisk tillgang till fritids- och hobbyaktiviteter. Genom att skapa
en generation vana vid kollektivtrafiken, gynnas dven klimatet.

Forvaltningens synpunkter

Stadsbyggnadsnimnden i Haninge kommun har den 24 mars 2021
antagit en plan for sikra skolvdgar i kommunen. I planen lyfts bland
annat malsittningen inom Haninge kommuns Strategi och budget 2079-
2020 att uppna en god folkhilsa och god livsmiljé f6r nuvarande och
kommande generationer, inom kommunens trafikstrategi, att andelen
resor som sker via bland annat gang och cykel ska 6ka samt inom
kommunens cykelplan, att andelen cykelresor ska utgéra 15 procent.
Vidare lyfts att barn som gar eller cyklar till skolan far daglig motion,
kanner sig piggare och har littare att koncentrera sig i skolan.

Utbildningsforvaltningen konstaterar att det vid behov redan nu finns
mojlighet till kostnadsfri skolskjuts f6r elever i grundskola
hemmahérande 1 Haninge kommun. Skollagen (2010:800) ger under
vissa forutsittningar sidana elever i kommunens grundskolor ritt till
skolskjuts mellan hem och skola. De nirmare foérutsittningarna for
ritten till skolskjuts dr att eleven gar pa den skola som kommunen
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Utdragsbestyrkande

Sammantradesdatum
2021-09-22

skulle ha placerat eleven och att skolskjuts beh6vs med hansyn till
tirdvagens lingd, trafikférhéallanden, eventuell funktionsnedséttning
eller nagon annan sirskild omstandighet. Elever hemmahoérande 1
Haninge kommun kan ocksd under andra forutsattningar ha ritt till
skolskjuts aven om de gar 1 en annan kommunal, fristiende eller
utomkommunal skola (se 10 kap. 32-33 {§ skollagen).

Utbildningsforvaltningen lyfter vidare det ekonomiska perspektivet.
Under perioden frin och med den 1 januari 2020 till och med den

24 maj 2021 har sammanlagt 281 elever beviljats skolskjuts i form av
SL-kort av grund- och férskolenimnden i Haninge kommun. Ett SL-
kort som giller dygnet runt hela dret kostar idag f6r grund- och
torskolenamnden 3 500 kronor per elev och liasir. Om 281 elever har
beviljats ett sidant SL-kort blir den sammanlagda kostnaden 983 500
kronor per liasar. Om alla 11 943 elever i grundskolan folkbokforda i
Haninge kommun skulle ges ett sidant SL-kort blir den sammanlagda
kostnaden istillet 41 800 500 kronor per lisir.

Sammanfattningsvis finns det redan nu moijlighet till skolskjuts 1 vissa
situationer och det skulle troligtvis leda till en rejil kostnadsokning f6r
Haninge kommun om beslut fattas enligt den i drendet aktuella
motionen. Det dr bittre f6r miljon samtidigt som det 6verlag finns
positiva effekter pa barnen om dessa tar sig fram av egen kraft, i
stillet f6r att exempelvis aka buss.

Med beaktande av dessa omstindigheter anser utbildnings-
forvaltningen att kommunfullmiktige inte ska fatta beslut i enlighet
med motionen att alla elever i grundskolan som bor i Haninge
kommun ska fi SL-kort.

Underlag for beslut

- Motion fran William Fristrém (V) om busskort till alla elever i
grundskolan som bor i Haninge kommun.

Forslag till beslut

1. Grund- och férskolenimnden godkinner
utbildningsférvaltningens yttrande och 6verlimnar det till
kommunstyrelseférvaltningen.
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Arbetsutskottets forslag till grund- och férskolendmnden

1. Arbetsutskottet Gverlimnar drendet till grund-
och férskolenamnden enligt forvaltningens forslag.

Grund- och forskolenamndens beslut

1. Grund- och férskolenimnden godkinner
utbildningsférvaltningens yttrande och 6verlimnar det till
kommunstyrelseforvaltningen

Sevim Celepli (V) deltar inte i beslutet.

Expedieras: Akt, registrator pa kommunstyrelseférvaltningen

Sida
3(3)
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Forvaltning Dokumenttyp Sida
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse 1(2)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer

Avdelningen samhallsplanering och ledning 2023-03-24 KS 2021-00307

Handlaggare
Jerker Bohman

Svar pa motion fran William Fristrom (V) om
busskort till alla barn boendes i kommunen som gar
I grundskolan

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar f6ljande.

1. Motionen avslis.

Sammanfattning av arendet

I rubricerad motion foreslar William Fristrom (V) att
kommunfullmiktige beslutar om att ge busskort till alla elever
boendes i kommunen som gar i grundskolan, i eller utanfér
kommunen. Busskortet ska gilla i Stockholms lokaltrafik alla dagar,
dygnet runt. Motioniren menar att detta skulle stirka barnens frihet
och deras familjers ekonomi. Utéver det menar motioniren att det
dven skulle innebdra minskade utslipp av vixthusgaser 1 och med

minskad biltrafik.

Motionen remitterades under 2021 till grund- och férskolenimnden
som i sitt yttrande konstaterar att det i vissa situationer redan finns
mojlighet till kostnadsfri skolskjuts f6r grundskoleelever
hemmahérande 1 Haninge kommun. Vidare framhaller grund- och
forskolenimnden vikten av att jobba mot Haninge kommuns
malsdttning om att uppna en god folkhilsa genom att 6ka andelen
barn som gar eller cyklar till skolan. Detta ses som positivt dd det kan
leda till att barn far daglig motion, kdnner sig piggare och har lattare
att koncentrera sig i skolan. Grund- och férskolenimnden menar
aven att utslippen av vaxthusgaser skulle kunna minska annu mer om
fler elever skulle cykla eller ga istillet for att aka buss.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Kommunstyrelseforvaltningen har tagit del av nimndens yttrande och
mot bakgrund av det foreslir férvaltningen att motionen avslas.

Ekonomiska konsekvenser

I Haninge kommun finns cirka 14 000 barn i grundskolealder. Ett SL-
kort till reducerat pris kostar 650 kronor per manad, dvs. 7800 kr per

ar. For Haninges cirka 14 000 barn skulle ink6p av busskort innebira

en totalkostnad om cirka 109 mkr. Kommunstyrelseférvaltningen

POSTADRESS 136 81 Haninge BESOKSADRESS Rudsjoterrassen 2
TELEFON 08-606 70 00 E-POST haningekommun@haninge.se
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Forvaltning Dokumenttyp
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Avdelningen samhallsplanering och ledning 2023-03-24 KS 2021-00307

Handlaggare
Jerker Bohman

konstaterar att det inte finns budgeterade medel att anvinda for ett
sadant inkGp.

Underlag for beslut
- Arendets tjinsteskrivelse 2023-03-24

- Motionen

- Grund- och férskolenimndens yttrande 2021-09-22 § 79

Beslutet skickas till:

Motioniren och grundskolenimnden for kinnedom.

Sida
2(2)

Magnus Gyllestad Annica Lempke
Kommundirektor Avdelningsdirektor
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Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse 1(2)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer

Avd fér samhallsplanering o ledn 2023-03-13 KS 2021-00494

Handlaggare
Berit Pettersson

Svar pa motion fran Sevim Celepli (V) om NPF-
sakra skolor i Haninge

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar féljande.

1. Motionen anses besvarad.

Sammanfattning av arendet

Sevim Celepli (V) féreslar kommunfullmaktige att en grundskola i
Haninge NPF-sakras innan 2023 drs utgang.

Motionen har remitterats till divarande grund- och férskolenimnden
som har inkommit med sitt svar beslutat 2021-12-15. Av grund- och
forskolenamndens svar framgar att nimndens ambition ar, precis som
motiondrens, att kontinuerligt utveckla och stirka det systematiska
kvalitetsarbetet och arbeta effektivt med att identifiera alla elevers
olika behov och pa si sitt utveckla lirmiljon ytterligare for att ge alla
barn och elever likvirdiga forutsittningar till en god utbildning.

Inom ramen f6r skolornas systematiska kvalitetsarbete ingar det att
identifiera och undanréja hinder i och att aktivt arbeta for att utveckla
och forbittra verksamheternas sociala, pedagogiska och fysiska
larmiljo.

Pa utbildningsforvaltningen arbetar man med detta och vid drsskiftet
2019/2020 bildades Centrum for lirande och hilsa, genom vilket
forvaltningen har skapat forutsittningar for ett samlat fokus i arbetet
med stirkt kvalitet i lirmiljGer for alla elever i grundskolan.

I slutet av ar 2020 presenterades en skriftlig kvalitetsrapport som
beskriver hur férvaltningen systematiskt arbetar med att utveckla
verksamheterna inom huvudomradet Kvalitet i undervisning och larnziljo.
Utifran rapportens forslag pa utvecklingsomraden paboérjades ett
arbete med insatser for att forbittra for barn som behover extra stéd
samt stirka tillgAngligheten fOr elever med funktionsnedsittning,
exempelvis kompetensutveckling i olika former och stédfunktioner
till verksamheterna.

Vidare bedrivs ett arbete med implementering av metoden
Collaborative and Proactive Solutions (CPS) som ir en
samarbetsinriktad metod for att 16sa problem som uppstar for elever i

POSTADRESS 136 81 Haninge BESOKSADRESS Rudsjoterrassen 2
TELEFON 08-606 70 00 E-POST haningekommun@haninge.se
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Forvaltning Dokumenttyp
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Avd for samhallsplanering och ledn 2023-03-13 KS 2021-00494

Handlaggare
Berit Pettersson

verksamheten. Milgruppen dr ofta elever med funktionsnedsittningar.
Milet 4r att arbetssattet ska resulterar 1 att relationer mellan elev och
larare starks.

Varje skolas forbattringsarbete utgar ifran enhetens systematiska
kvalitetsarbete. Utifran detta kvalitetsarbete fattas sedan beslut om
vilka férandringar i arbetssitten som behéver goras £0r att tillgodose
behoven hos elever med olika typer av funktionsnedsittningar.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Davarande grund- och férskolenimndens yttrande 6ver motionen
bedoms fortsatt vara aktuellt. Kommunstyrelseforvaltningen har inga
ytterligare synpunkter utan foresldr att motionen anses besvarad med
grund- och forskolenimndens synpunkter.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut féranleder inga ekonomiska konsekvenser.
Underlag for beslut

- Arendets tjansteskrivelse daterad 2023-03-13

- Grund- och férskolenimndens beslut 2021-12-15 § 122

- Motionen

Beslutet skickas till:
Barn- och forskolenimnden och grundskolenimnden f6r kinnedom.

Motioniren for kinnedom.

Sida
2(2)

Magnus Gyllestad Annica Lempke
Kommundirektor Avdelningsdirektor
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Sammantradesdatum
2021-12-15

Dnr GFN 2021/480

§ 122 Svar pa remiss: Motion fran Sevim Celepli (V)
om att NPF-sakra skolor i Haninge

Sammanfattning

Grund- och forskolenimnden har remitterats att besvara en motion
fran Sevim Celepli (V). I motionen foresldis kommunfullmaktige
besluta om att NPF-sikra en grundskola innan 2023 ars utgang.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer 1 vikten av att ge alla barn och elever
likvirdiga forutsittningar till en god utbildning. I skollagen,
liroplanen och inom ramen f6r kommunens och enheternas
systematiska kvalitetsarbete ingar det att identifiera och undanréja
hinder och att aktivt arbeta f6r att utveckla och foérbittra
verksamheternas larmiljo. Larmiljé kan delas in 1 social, pedagogisk
och fysisk lirmiljé och utgdr det sammanhang en elev i skolan
befinner sig 1 under hela sin skoldag.

Av skollagen (2010:800 1 kap. 4 §) framgar det att det 1 utbildningen
ska tas hansyn till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska
ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som moijligt.

Vidare framgar det i skollagen (3 kap. 2 §) att varje elev ska ges den
ledning och stimulans de behéver i sitt larande och sin personliga
utveckling for att utifran sina egna férutsittningar kunna utvecklas sa
langt som mojligt i enlighet med utbildningens mal. Det innebir att
elever som har svart att uppfylla de olika kunskapskraven till £ljd av
en funktionsnedsittning ska ges stod och anpassningar for att kunna
tillcodogora sig undervisningen utifran sina forutsittningar.

Rektor pa varje skola ansvarar for enhetens kvalitetsarbete och
skolans lirmiljo, vilket omfattar alla elever oavsett behov. Férutom
det arbete som sker pa enhetsniva arbetar utbildningsférvaltningen
aktivt utifran huvudomradet Kvalitet i undervisning och larmiljo. Utifran
fokusomradet har utbildningsférvaltningen satsat pa att utveckla det
kommunovergripande arbetet med att utveckla skolornas lirmiljGer.

Vid arsskiftet 2019/2020 bildades Centrum for lirande och hilsa, och
genom detta har foérvaltningen skapat forutsattningar for ett samlat
fokus 1 arbetet med stirkt kvalitet 1 lirmiljoer.
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Inom forvaltningen finns olika yrkeskategorier med olika
spetskompetenser sa som psykologer och specialpedagoger vilka har
god kunskap om barn och elever med funktionsnedsittningar. Pa
forvaltningen finns en specialpedagog sirskilt inriktad mot barn och
elever med funktionsnedsittningar. Forvaltningen har ett narvaroteam
som ir specialiserade fOr att arbete med problematisk skolfranvaro.
Nirvaroteamet arbetar tillsammans med personal pa enheterna for att
elever med problematisk skolfranvaro ska ges forutsittningar att
komma tillbaka till skolan.

I slutet av ar 2020 presenterades en skriftlig kvalitetsrapport som
beskriver hur férvaltningen systematiskt arbetar med att utveckla
verksamheterna inom huvudomradet Kvalitet i undervisning och lirnziljo.
Innehallet 1 rapporten bestar bland annat av en nulagesbeskrivning
och kartliggning av organisationens nuvarande f6rmaga, styrkor och
svagheter 1 hur organisationen arbetar med dessa fragor och vad som
bed6ms vara orsakerna till detta. Utifran rapportens slutsatser har
forvaltningen presenterat forslag pa atgiarder kring hur man kan arbeta
pa kort och lang sikt fOr att stirka kvaliteten 1 verksamheten.

Utifran rapportens forslag pa utvecklingsomraden paborjades ett
arbete under lisiret 2020/2021 som nu fortsatter, med insatser for att
forbittra for barn som behover extra stod samt starka tillgingligheten
tor elever med funktionsnedsittning, bland annat de med
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. Exempel pd insatser ar
kompetensutveckling i olika former och stédfunktioner till
verksamheterna.

Forvaltningen har gjort en pilotsatsning for att fd igang det
systematiska kvalitetsarbetet dir en elevhdlsontvecklare och en
larmiljoutvecklare har anstallts. De ska genom en nuldgesanalys
processleda ett antal skolor att systematiskt utveckla det
hilsofrimjande och forebyggande arbetet sd att lirmilj6 och elevhilsa
gynnar alla elevers forutsittningar till en god skolgang, i synnerhet
elever med en funktionsnedsittning. Vidare har det dven gjorts en
satsning pa att anstilla flera utvecklingslirare, som ir ett ytterligare
stod for skolorna. Dessa arbetar verksamhetsnira for att stétta och
identifiera enhetsspecifika utvecklingsomraden. Riktade insatser gors
till enskilda enheter utifrin deras unika behov och férutsittningar.
Det finns planer att se 6ver mojligheten att stirka vissa skolor
gillande elever med NPF, dven om det i sig inte innebir en
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certifiering. Dessa insatser ar kopplade till budgetférutsittningar 2022
och det systematiska kvalitetsarbetet.

En utékning av sirskilda undervisningsgrupper, kommunala
lirstudios, har genomforts under varen 2021. Detta for att stiarka
grundskolornas férmaga att mota elevers behov, framforallt de elever
som har de allra storsta stodbehoven. Till lasaret 2021/2022 har
antalet platser Okat fran 80 till 122. Av dessa ér fem platser kopplade
till forvaltningens skolhjilp — en verksamhet som riktar sig till de
elever som under begrinsad tid behover ett mer extraordinirt stod.
Da alla platser ir tillskapade s 6vergar nu arbetet till att stirka
kvaliteten inom samtliga grupper. Detta gors genom
kompetensutveckling och tillskapandet av ett nitverk f6r medarbetare
som verkar inom kommunens lirstudios. Natverket syftar till lirande
dialog och utveckling. Med dessa insatser far fler elever i Haninge
kommun moijlighet att métas av ett mindre och riktat sammanhang
dir elevens sirskilda behov och forutsittningar bittre mots.

Vidare bedrivs ett arbete med implementering av Collaborative and
Proactive Solutions (CPS) som idr en samarbetsinriktad metod for att I6sa
problem som uppstar for elever i verksamheten. Malgruppen ir ofta
elever med funktionsnedsittningar. Arbetet resulterar i att relationer
mellan elev och lirare forbittras. En utvirdering av CPS pagar och
arbetet riktar sig till enskilda enheters behov och férutsittningar.

Alla ovannimnda delar utgor viktiga grundpelare £6r huvudomradet
Kvalitet i undervisning och lirmiljo och utgér en viktig riktning i
forvaltningens arbete nu och framéver. Utbildningsforvaltningens
ambition dr, precis som motionirens intention, att kontinuerligt
utveckla och stirka det systematiska kvalitetsarbetet och arbeta
effektivt med att identifiera alla elevers olika behov och pa sa sitt
utveckla lirmiljon ytterligare. Forvaltningen anser dock inte att arbetet
bér innebira att en NPF-sidkring implementeras 1 skolorna utan att
elevernas behov pa respektive skola ska vara vigledande f6r hur
arbetet pa den enskilda enheten ska se ut. Varje skolas
forbattringsarbete ska utgd ifran enhetens systematiska kvalitetsarbete.
Utifran detta kvalitetsarbete fattas sedan beslut om vilka férindringar
i arbetssitten som behdver goras for att tillgodose behoven hos elever
med olika typer av funktionsnedsittningar.
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Underlag for beslut
- Motion fran Sevim Celepli (V) om att NPF-sikra skolor 1 Haninge.

Forslag till beslut

1. Grund- och férskolenimnden godkinner forvaltningens
synpunkter och 6verlimnar dem till kommunstyrelsen.

Arbetsutskottets forslag till grund- och férskolendmnden

1. Arbetsutskottet 6verlimnar drendet till grund- och
forskolenamnden enligt forvaltningens forslag.

Overlaggningar i grund- och férskolenamnden
Sevim Celepli (V) hemstiller om att fa limna ett sirskilt yttrande fran
Vinsterpartiet (bilaga).

Ordforanden finner att nimnden medger Vansterpartiet att limna ett
sarskilt yttrande.

Grund- och forskolenamndens beslut

1. Grund- och férskolenimnden godkinner forvaltningens
synpunkter och 6verlimnar dem till kommunstyrelsen.

2. Grund- och forskolenimnden medger Vinsterpartiet att limna
ett sdrskilt yttrande (bilaga).

Expedieras: Akt, registrator kommunstyrelseforvaltningen
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Handlaggare

Jessica Dennerldv, utredare

Svar pa remiss: Motion fran Sevim Celepli (V) om
att NPF-sakra skolor i Haninge

Sammanfattning

Grund- och forskolenimnden har remitterats att besvara en motion
fran Sevim Celepli (V). I motionen féreslas kommunfullmaktige
besluta om att NPF-sakra en grundskola innan 2023 érs utgang.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer 1 vikten av att ge alla barn och elever
likvirdiga forutsittningar till en god utbildning. I skollagen,
liroplanen och inom ramen f6r kommunens och enheternas
systematiska kvalitetsarbete ingar det att identifiera och undanréja
hinder och att aktivt arbeta for att utveckla och forbittra
verksamheternas larmilj6. Larmiljé kan delas in i social, pedagogisk
och fysisk lirmiljé och utgor det ssmmanhang en elev i skolan
befinner sig 1 under hela sin skoldag.

Av skollagen (2010:800 1 kap. 4 §) framgar det att det 1 utbildningen
ska tas hdnsyn till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska
ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som moijligt.

Vidare framgar det i skollagen (3 kap. 2 §) att varje elev ska ges den
ledning och stimulans de behéver i sitt lirande och sin personliga
utveckling for att utifran sina egna férutsattningar kunna utvecklas sa
lingt som mojligt 1 enlighet med utbildningens mal. Det innebir att
elever som har svart att uppfylla de olika kunskapskraven till f6ljd av
en funktionsnedsittning ska ges stod och anpassningar for att kunna
tillgodogora sig undervisningen utifran sina forutsittningar.

Rektor pa varje skola ansvarar for enhetens kvalitetsarbete och
skolans lirmiljo, vilket omfattar alla elever oavsett behov. Férutom
det arbete som sker pa enhetsniva arbetar utbildningsférvaltningen
aktivt utifran huvudomradet Kvalitet i undervisning och larmiljo. Utifran
fokusomradet har utbildningsférvaltningen satsat pa att utveckla det
kommunoévergripande arbetet med att utveckla skolornas lirmiljGer.

Vid arsskiftet 2019/2020 bildades Centrum for lirande och hilsa, och
genom detta har forvaltningen skapat forutsittningar for ett samlat
fokus i arbetet med starkt kvalitet i lirmiljoer.

POSTADRESS 136 81 Haninge BESOKSADRESS Rudsjoterrassen 2
TELEFON 08-606 70 00 E-POST utbildningsforvaltningen@haninge.se
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Handlaggare

Jessica Dennerldv, utredare

Inom forvaltningen finns olika yrkeskategorier med olika
spetskompetenser sa som psykologer och specialpedagoger vilka har
god kunskap om barn och elever med funktionsnedsittningar. Pa
forvaltningen finns en specialpedagog sirskilt inriktad mot barn och
elever med funktionsnedsittningar. Forvaltningen har ett narvaroteam
som ir specialiserade for att arbete med problematisk skolfranvaro.
Nirvaroteamet arbetar tillsammans med personal pa enheterna for att
elever med problematisk skolfranvaro ska ges forutsittningar att
komma tillbaka till skolan.

I slutet av ar 2020 presenterades en skriftlig kvalitetsrapport som
beskriver hur férvaltningen systematiskt arbetar med att utveckla
verksamheterna inom huvudomradet Kvalitet i undervisning och lirnziljo.
Innehallet 1 rapporten bestar bland annat av en nuligesbeskrivning
och kartliggning av organisationens nuvarande f6rmaga, styrkor och
svagheter 1 hur organisationen arbetar med dessa fragor och vad som
bed6ms vara orsakerna till detta. Utifran rapportens slutsatser har
forvaltningen presenterat forslag pa atgarder kring hur man kan arbeta
pa kort och lang sikt fOr att stirka kvaliteten 1 verksamheten.

Utifran rapportens forslag pa utvecklingsomraden paborjades ett
arbete under lisiret 2020/2021 som nu fortsatter, med insatser for att
forbiattra for barn som behéver extra stod samt stirka tillgingligheten
tor elever med funktionsnedsittning, bland annat de med
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. Exempel pd insatser ar
kompetensutveckling i olika former och stédfunktioner till
verksamheterna.

Forvaltningen har gjort en pilotsatsning for att fd igang det
systematiska kvalitetsarbetet dir en elevhdlsontvecklare och en
larmiljoutvecklare har anstillts. De ska genom en nuldgesanalys
processleda ett antal skolor att systematiskt utveckla det
hilsofrimjande och férebyggande arbetet sd att lirmilj6 och elevhilsa
gynnar alla elevers forutsittningar till en god skolgang, 1 synnerhet
elever med en funktionsnedsittning. Vidare har det dven gjorts en
satsning pa att anstilla flera utvecklingslirare, som ir ett ytterligare
stod for skolorna. Dessa arbetar verksamhetsnira for att stétta och
identifiera enhetsspecifika utvecklingsomraden. Riktade insatser gors
till enskilda enheter utifrin deras unika behov och férutsittningar.
Det finns planer att se 6ver mojligheten att stirka vissa skolor
gillande elever med NPF, dven om det i sig inte innebir en
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Handlaggare

Jessica Dennerldv, utredare

certifiering. Dessa insatser ar kopplade till budgetférutsattningar 2022
och det systematiska kvalitetsarbetet.

En utékning av sirskilda undervisningsgrupper, kommunala
lirstudios, har genomforts under varen 2021. Detta for att stirka
grundskolornas férmaga att mota elevers behov, framférallt de elever
som har de allra storsta stodbehoven. Till lasaret 2021/2022 har
antalet platser Okat fran 80 till 122. Av dessa ér fem platser kopplade
till forvaltningens skolhjilp — en verksamhet som riktar sig till de
elever som under begrinsad tid behover ett mer extraordinirt stod.
Da alla platser ir tillskapade s 6vergar nu arbetet till att stirka
kvaliteten inom samtliga grupper. Detta gors genom
kompetensutveckling och tillskapandet av ett nitverk f6r medarbetare
som verkar inom kommunens lirstudios. Natverket syftar till lirande
dialog och utveckling. Med dessa insatser far fler elever i Haninge
kommun moijlighet att métas av ett mindre och riktat sammanhang
dir elevens sirskilda behov och forutsittningar bittre mots.

Vidare bedrivs ett arbete med implementering av Collaborative and
Proactive Solutions (CPS) som idr en samarbetsinriktad metod for att 16sa
problem som uppstar for elever i verksamheten. Malgruppen ir ofta
elever med funktionsnedsittningar. Arbetet resulterar 1 att relationer
mellan elev och lirare forbittras. En utvirdering av CPS pagar och
arbetet riktar sig till enskilda enheters behov och férutsittningar.

Alla ovannimnda delar utgor viktiga grundpelare £6r huvudomradet
Kvalitet i undervisning och lirmiljo och utgor en viktig riktning i
forvaltningens arbete nu och framéver. Utbildningsforvaltningens
ambition dr, precis som motionirens intention, att kontinuerligt
utveckla och stirka det systematiska kvalitetsarbetet och arbeta
effektivt med att identifiera alla elevers olika behov och pa sa sitt
utveckla lirmiljon ytterligare. Forvaltningen anser dock inte att arbetet
bor innebira att en NPF-sakring implementeras 1 skolorna utan att
elevernas behov pa respektive skola ska vara vigledande f6r hur
arbetet pa den enskilda enheten ska se ut. Varje skolas
forbattringsarbete ska utga ifran enhetens systematiska kvalitetsarbete.
Utifran detta kvalitetsarbete fattas sedan beslut om vilka férindringar
1 arbetssitten som behdver goras for att tillgodose behoven hos elever
med olika typer av funktionsnedsittningar.

Underlag for beslut
- Motion fran Sevim Celepli (V) om att NPF-sikra skolor i Haninge.
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Kansliavdelningen 2021-10-05 GFN 2021/480

Handlaggare
Jessica Dennerldv, utredare

Forslag till beslut

1. Grund- och férskolenimnden godkinner forvaltningens
synpunkter och 6verlimnar dem till kommunstyrelsen.

Expedieras: Akt, registrator kommunstyrelseférvaltningen
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En motion till er pad remiss, sista svarsdatum 31 december.

/Fredrika



Motion

Kommunfullmaktige 2021-09-13

NPF - sakra skolor i Haninge

En NPF-sikrad skola 4r en del i att Haninge kommun uppfyller skollagens krav:

“1 utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska
ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som m&iligt. En strivan ska vara att
uppviga skillnader i barnens och elevernas forutsittningar att tillgodogéra sig

utbildningen.”

En skola som 4r NPF-sikrad 4r en skola som har en anpassad milj6é och undervisning
for att kunna méta upp elever med neuropsykiatrisk funktionsvariation (NPF).
Anpassningen kan bl.a. vara en avskalad milj6 i klassrum och 6vriga lokaler, inga
tavlor pa viggarna, firgkodade scheman, tydliga anvisningar i lokalerna och i
klassrummen som nir lektionen borjar och slutar, riktlinjer f6r lixor samt varierande

arbetssitt under lektionen.

Elevens individuella behov och férutsittningar ir i fokus, allt for att eleven ska kunna
tillgodogora sig sin utbildning pa bista sitt. En del av anpassningarna kan t.ex. vara
att eleven kan fi anvinda hjilpmedel som boll eller annat att sysselsitta hinderna
med under lektionen f6r en bittre koncentration, eleven fyller i en
anpassningsblankett tillsammans med lraren for att klargra behoven och hitta
strategier, generella och individuella anpassningar gors i lirmiljéerna for att vara till

gagn for alla elever i skolan.

Killbrinksskolan i Huddinge kommun idr en NPF-sikrad skola. Lirare och rektor dir
framhaller konceptet som vildigt lyckat. En NPF-sikrad skola ir inte endast
gynnsamt for elever med NPF utan for alla elever. Riksforbundet Attention lyfter

Killbrinksskolan som ett gott exempel pa hur elever med NPF inkluderas i



undervisningen. Attention nimner dven vikten av att skolpersonalen i alla led har
kunskaper om NPF och far utbildning sa att de har kompetensen f6r att kunna méta
elever som har dessa svarigheter i skolan. I Attentions nya skolrapport dir 5000 elever
har svarat visar det sig att manga elever med NPF inte far del av det st6d de har ritt
till och att manga mar daligt pga att de inte fir nagon forstielse for sin
funktionsvariation. Oron eleverna kinner infor skolan beror bl.a. pa avsaknad av
anpassningar, bristande st6d, stokig skolmiljo, konflikter med klasskamrater och
lirare samt mobbning. Bristerna i skolan har en avsevird paverkan pa elevernas
psykiska miende och sjilvkinsla och stor del av dessa elever har ocksa en hog
skolfranvaro. Detta ir vildigt problematiskt da skolan dven utgor den frimsta arenan

som barn och unga vistas i och 4r den storsta skyddsfaktorn utanfor familjen.

Vii Vinsterpartiet vill att Haninge kommun satsar pa att inféra NPF-sikrade skolor i
kommunen och méter de behov som vara elever har for att bittre kunna tillgodogéra

sig sin undervisning.

Som ett forsta steg i denna process s kan kommunen borja med att NPF-sikra en
grundskola som bedéms ha mest behov av NPF-sikring utifran elevernas
sammansittning och forutsittningar. Nir konceptet dr genomfort och forvaltningen
samt skolpersonal har kommit in i det nya arbetssittet sd kan arbetet med att
NPF-sikra en forskola eller ett gymnasium bli nista steg, dir den NPF-sikrade

grundskolan kan fungera som en foregingare med st6d och vigledning.

Vi foreslar darfor kommunfullmaktige besluta:

1. att NPF - sakra en grundskola innan 2023 ars utgang.

Jul—

Sevim Celepli (V)



Sarskilt yttrande

Grund- och forskolendmnden 2021-12-15

§122 Svar pa remiss: Motion fran Sevim Celepli (V) om att
NPF-sakra skolor i Haninge

| Gymnasie- och vuxenutbildningsndmndens underlag till ndAmndsammantradet den 16
november 2021 behandlas arendet “§103 Gymnasieprogram och inriktningar HT22”. | det
arendet sa framkommer det att férvaltningen regelbundet far fragor fran elever och
vardnadshavare om vilka alternativ som finns for elever med diagnos inom autismspektrum och
att man ser ett behov av att starta ett nationellt program fér denna malgrupp i Haninge kommun.

Darfor beslutade namnden under sammantradet att ge utbildningsférvaltningen i uppdrag att
utreda utbildningsmdjligheter for elever med utredd diagnos inom autismspektrum och aven
undersdka forutsattningarna att starta ett nationellt program for elever med diagnos inom
autismspektrum i Haninge kommun.

Vi i Vansterpartiet Haninge vill att denna utredning dven ska gdras for grundskolorna i Haninge
kommun. Genom att méta dessa elevers behov i ett tidigare skede redan i grundskolan sa
kommer vi att vara battre férberedda att méta deras behov pa gymnasiet. Eleverna kommer
ocksa att kunna vara battre rustade infér gymnasiet och ha battre férutsattningar att tillgodogoéra
sin undervisning om de far ett starkt stdd sa tidigt som mdjligt i sin skolgang.

JAl—

Sevim Celepli (V)
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Forvaltning Dokumenttyp Sida
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse 1(2)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer

Avd. samhéllsplanering och ledning 2023-03-24 KS 2022-00101

Handlaggare
Berit Pettersson

Svar pa motion fran Christian Lindefjard (SD) om
reducerad forskole- och fritidsavgift

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar f6ljande.

1. Motionen anses besvarad.

Sammanfattning av arendet

Christian Lindefjard (SD) har i en motion féreslagit att foraldrar som
pé forskolans eller fritidshemmets uppmaning haller sina barn
hemma, ska kompenseras med reducerad férskole- eller fritidsavgift.
Finansiering foreslas ske genom att medel tillskjuts fran
kommunfullmiktiges reserv, tills utgiften ér fullt finansierad inom den
ordinarie budgeten.

Arendet har remitterats till grund- och férskolenimnden som svarade
2022-05-18 § 18. Namnden konstaterar i sitt svar att den vadjan till
alla vardnadshavare under pandemin, om att inte limna barn till
verksamheten om man inte maste, inte langre dr aktuell.

Om avgiftsbelagd verksamhet (férskola, fritidshem, pedagogisk
omsorg) stinger helt eller delvis sa att fordldrar inte kan utnyttja sin
plats, ska kommunen betala tillbaka avgiften, sivida det inte endast
handlar om enstaka dagar. Platsinnehav anses vara ett civilrittsligt
avtal och om den tjdnst (platsen) som avtalet avser inte erbjuds kan
kommunen inte ta ut avgift f6r den. Under tiden som vidjan gillde i
Haninge kommun stingdes dock aldrig verksamheterna, och
vardnadshavarna hade under perioden mdijlighet att limna sina barn
till verksamheterna.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Kommunstyrelseforvaltningen konstaterar att frigan om reducerad
torskole- och fritidsavgift inte lingre ar aktuell samt att frigan om
villkoren for avgiften ér klargjord. Med anledning av det foreslar
forvaltningen att motionen anses besvarad.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut féranleder inga ekonomiska konsekvenser.
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Forvaltning Dokumenttyp
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Avdelning/Enhet Datum Diarienummer

Avd. samhéllsplanering och ledning 2023-03-24 KS «Diarienr»KS-

Handlaggare
Berit Pettersson

2022-00101

Underlag for beslut
- Arendets tjinsteskrivelse daterad 2023-03-24

- Grund och forskolenimndens beslut 2022-05-18 § 39

- Motionen

Beslutet skickas till:
Barn- och forskolenamnden for kinnedom

Motioniaren for kinnedom

Sida
2(2)

Magnus Gyllestad Annica Lempke
Kommundirektér Avdelningsdirektor



Haninge
53

kommun

| Justerare

Dokumenttyp Sida
Protokoll 1(2)
Sammantradesdatum

2022-05-18

Dnr GFN 2022-00079

§ 39 Svar pa motion fran Christian Lindefjard (SD)
om reducerad forskole- och fritidsavgift

Beslut
Grund- och forskolenamnden beslutar att

1. Forvaltningens synpunkter godkinns och éverlimnas till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning av arendet

Grund- och forskolenimnden har remitterats att besvara en motion
fran Christian Lindefjird (SD). I motionen foreslds
kommunfullmiktige besluta:

e att forildrar som pa férskolans eller fritidshemmets uppmaning
héller sina barn hemma, ska kompenseras med reducerad
torskole- eller fritidsavgift, samt

e att finansiering sker genom att medel tillskjuts fran
kommunfullmiktiges reserv, tills utgiften 4r fullt finansierad inom
den ordinarie budgeten.

Yrkande
Kent Svensson (SD) yrkar bifall till motionen.

Alexandra Anstrell (M) och Sverre Ekdahl (M) deltar inte i beslutet.

Beslutsgang
Ordféranden konstaterar att det finns tva forslag till beslut:

Arbetsutskottets forslag
Kent Svenssons (SD) forslag
Ordféranden stiller forslagen mot varandra och konstaterar att

nimnden beslutar enligt arbetsutskottets forslag.

Reservation

Kent Svensson (SD) reserverar sig mot beslutet.

Arbetsutskottets stéllningstagande

Arbetsutskottet 6verlimnar drendet till grund- och forskolenimnden
enligt forvaltningens forslag.

Utdragsbestyrkande
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kommun
Dokumenttyp Sida
Protokoll 2(2)
Sammantradesdatum
2022-05-18

Alexandra Anstrell (M) deltar inte i beslutet.

Handlingar i &rendet

- Tjansteskrivelse 2022-04-04, Svar pa motion fran Christian
Lindefjird (SD) om reducerad forskole- och fritidsavgift

- Motion fran Christian Lindefjird (SD) om reducerad forskole- och
fritidsavgift

Beslutet skickas till:

Registrator kommunstyrelseforvaltningen

Handliggare

| Justerare Utdragsbestyrkande



Kanal: Diarie

Fran: Jerker Bohman

Skickat: 2022-05-24 16:19:56

Till: KS

Amne: Expediering beslut grund- och férskolendmnden § 39 Motion fran Christian Lindefjard (SD) om reducerad

férskole- och fritidsavgift
Bifogade filer: Tjansteksrivelse.docx, Beslut-202200079-GFN-§ 39.docx

Hej,

Expedierar beslut grund- och forskolendmnden § 39 Motion fran Christian Lindefjard (SD) om reducerad forskole- och
fritidsavgift.

Vanligen,
Jerker Bohman
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Haninge
kommun

Forvaltning
Haninge kommun

Avdelning/Enhet
Forvaltningsstaben

Handlaggare
Jessica Dennerlév

Dokumenttyp Sida
Tjansteskrivelse 1(2)
Datum Diarienummer

2022-03-23 GFN 2022-00079

Svar pa motion fran Christian Lindefjard (SD) om
reducerad forskole- och fritidsavgift

Forslag till beslut

Grund- och forskolenamnden beslutar att

1. Forvaltningens synpunkter godkinns och éverlimnas till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning av arendet

Grund- och forskolenimnden har remitterats att besvara en motion
fran Christian Lindefjird (SD). I motionen foreslds
kommunfullmiktige besluta:

- att foraldrar som pa forskolans eller fritidshemmets uppmaning
héller sina barn hemma, ska kompenseras med reducerad
torskole- eller fritidsavgift, samt

- att finansiering sker genom att medel tillskjuts fran
kommunfullmiktiges reserv, tills utgiften ér fullt finansierad inom
den ordinarie budgeten.

Arendet

Kommunfullmiktige beslutade 2022-03-07, § 24 att remittera en
motion fran Christian Lindefjird (SD) till grund- och
torskolendimnden.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Mellan den 20 januari och 4 februari 2022 vidjade forskole- och
fritidshemsverksamheterna till alla virdnadshavare att inte limna barn
till verksamheterna om man inte maste. Detta gjordes da forskolornas
och fritidshemmens lige var mycket anstringt under denna
tidsperiod. Sa langt det var mojligt ville verksamheterna undvika att
stinga pa grund av hog sjukfranvaro.

I motionen fran Christian Lindefjird (SD) foreslas
kommunfullmiktige besluta att f6rildrar som pa forskolans eller
fritidshemmets uppmaning haller sina barn hemma, ska kompenseras
med reducerad forskole- eller fritidsavgift. Vidjan som motioniren
héinvisar till ar dock inte lingre aktuell. Det var endast en tillfillig
vidjan under en kortare tidsperiod.
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Forvaltning Dokumenttyp Sida
Haninge kommun Tjansteskrivelse 2(2)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Forvaltningsstaben 2022-03-23 GFN 2022-00079

Handlaggare
Jessica Dennerlév

Om avgiftsbelagd verksamhet (forskola, fritidshem, pedagogisk
omsorg) stinger (helt eller delvis) sa att forildrar inte kan utnyttja sin
plats, ska kommunen betala tillbaka avgiften, savida det inte endast
handlar om enstaka dagar. Platsinnehav anses vara ett civilrittsligt
avtal och om den tjinst (platsen) som avtalet avser inte erbjuds kan
kommunen inte ta ut avgift f6r den. Under tiden som vidjan gillde i
Haninge kommun stingdes dock aldrig verksamheterna, och
vardnadshavarna hade under perioden moijlighet att limna sina barn
till verksamheterna. Vadjan gillde endast om moijlighet hos
viardnadshavarna fanns att hélla sina barn hemma.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet foranleder inga nya kostnader.

Underlag for beslut

- Tjansteskrivelse 2022-04-04, Svar pa motion fran Christian
Lindefjird (SD) om reducerad forskole- och fritidsavgift

- Motion fran Christian Lindefjird (SD) om reducerad forskole- och
fritidsavgift

Beslutet skickas till:
Registrator kommunstyrelseforvaltningen

Handliggare

Henrik Lindh Torbjorn Segrell
Forvaltningsdirektor Kvalitet- och utvecklingschef
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Motion om reducerad forskole- och fritidsavgift

Under pandemin har manga forskolor och fritidshem i Haninge haft, och fortfarande har, hog
personalfranvaro. Forskolorna och fritidshemmen vadjar till féraldrar som inte har
samhéllsviktiga jobb, t.ex. inom varden, att halla barnen hemma eller hamta tidigare, da
personal saknas. Manga foraldrar har horsammat vadjan och hallit sina barn hemma, men de
tvingas samtidigt betala fulla avgifter, trots att barnen inte fatt mojlighet att vara pa forskola
och fritidshem i lika hog utstrackning som vanligt. Detta kan dessutom orsaka problem och
krangel for foraldrarna, da det paverkar mojligheten for dem att skéta sina jobb.

Om foraldrar inte kan anvénda den tjanst som de betalar en avgift for, bor de bli
kompenserade med reducerade avgifter. Foraldrarna betalar en stor summa varje manad och
om inte forskolorna och fritidshemmen till fullo kan leva upp till sina ataganden — vilket
under radande omstandigheter ar forstaeligt — ar det inte heller rimligt att foraldrarna tvingas

betala full avgift.

Med anledning av ovanstaende foreslas kommunfullmaktige besluta:

Att foraldrar som pa forskolans eller fritidshemmets uppmaning haller sina barn hemma, ska

kompenseras med reducerad forskole- eller fritidsavgift

Att finansiering sker genom att medel tillskjuts fran kommunfullméktiges reserv, tills utgiften

ar fullt finansierad inom den ordinarie budgeten

Christian Lindefjard (SD)



Haninge

Forvaltning Dokumenttyp Sida
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse 1(2)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer

Avd. samhéllsplanering och ledning 2023-05-08 KS 2021-00679

Handlaggare
Berit Pettersson

Svar pa motion fran Yvonne Forsberg (SD) om
larmsystem pa Haninges skolor

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar féljande.

1. Motionen anses besvarad.

Sammanfattning av arendet

I rubricerad motion féreslas att Haninge kommun ska se 6ver
mojligheterna att anvinda sig av ett larmsystem pa Haninge skolor, i
syfte att forhindra och reducera vald samt garantera en trygg
skolmiljo.

Arendet har remitterats till grund- och férskolenimnden och
gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden. Bida nimnderna beskriver
1 sina svar naimndernas arbete for att 6ka tryggheten pa skolorna och
sag vid det beslutstillfillet inte behov av ett larmsystem.

Sedan nimndernas svar har kommunen upphandlat krisappen CoSafe
tor snabb och effektiv hantering av incidenter. Bade gymnasiet och
vuxenutbildningen anvinder sig av krisappen.

Arendet

Yvonne Forsberg (SD) har i en motion foreslagit att Haninge
kommun ska se 6ver mojligheterna att anvinda sig av ett larmsystem
pa Haninge skolor, i syfte att férhindra och reducera vald samt
garantera en trygg skolmiljo.

Arendet remitterades till grund- och forskolenimnden som svarade
2022-03-30 § 23 och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden som
svarade 2022-03-29 § 21. Ndmnderna limnade likalydande svar med
beskrivning av nimndernas arbete for att 6ka tryggheten pa skolorna
genom ett systematiskt arbete och ett vil utvecklat sikerhetsarbete.
De menar i svaren att det darfor inte finns behov av att utreda
mojligheten att anvianda larmsystem.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Haninge kommun har sedan grund- och forskolenimnden och
gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden svarade pa motionen
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Forvaltning Dokumenttyp
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Avd. samhéllsplanering och ledning 2023-05-08 KS 2021-00679

Handlaggare
Berit Pettersson

upphandlat en ny koncerngemensam krisapp; CoSafe. CoSafe ir en
plattform f6r kritisk kommunikation och incidenthantering som nar
ut med larm och viktig information till ritt personer i ritt tid. Den ger
en snabb och effektiv hantering av incidenter. Samtliga kommunens
verksamheter har moijlighet att ansluta sig till appen.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Underlag for beslut
- Arendets tjansteskrivelse daterad 2023-03-28

- Grund och forskolenimndens beslut 2022-00039 § 23

- Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 2022-00012 § 21
- Motionen

Beslutet skickas till:

Barn- och forskolenimnden, grundskolenimnden, gymnasie- och
arbetsmarknadsnamnden samt motioniren for kinnedom

Sida
2(2)

Magnus Gyllestad Annica Lempke
Kommundirektor Avdelningsdirektor



Justerare

Haninge
kommun

Dokumenttyp Sida
Protokoll 1(2)
Sammantradesdatum

2022-03-29

Dnr GVN 2022-00012

§ 21 Svar pa remiss: Motion fran Yvonne Forsberg
(SD) om larmsystem pa Haninges skolor

Beslut
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslutar att

1. Godkinna férvaltningens synpunkter och éverlimna dem till
kommunstyrelsen.

Arbetsutskottets stéllningstagande
Arbetsutskottet 6verlimnar drendet till gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden enligt forvaltningens forslag.

Sara Sixten (M) deltar inte 1 beslutet.

Sammanfattning av arendet

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har av kommunfullmiktige
remitterats att besvara en motion fran Yvonne Forsberg (SD)
avseende larmsystem pa Haninges skolor. I motionen foreslas att
kommunen ska se 6ver mojligheterna att anvinde sig av ett
larmsystem, till exempel CO SAFE, pid Haninge skolor, 1 syfte att
forhindra och reducera vild garantera en trygg skolmiljo.

Yrkanden

Kent Svensson (SD) foreslar att drendet dterremitteras.
Ordférande beslutar om uppehall i sammantridet kl. 18.30.
Ordférande dterupptar sammantridet kl. 18.37.

Ordforanden foreslar att Kent Svenssons (SD) forslag avslas.

Beslutsgang

Ordféranden frigar nimnden om drendet ska avgoras vid dagens
sammantrade eller om arendet ska dterremitteras och konstaterar att
irendet ska avgoras vid dagens sammantride.

Ordféranden konstaterar direfter att ett fOrslag till beslut aterstir,
nimligen arbetsutskottets forslag, samt att nimnden beslutar enligt

det.

Reservationer

Kent Svensson (SD) reserverar sig mot beslutet.

Utdragsbestyrkande
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Y kommun

Justerare

Dokumenttyp Sida
Protokoll 2(2)
Sammantradesdatum

2022-03-29

Handlingar i &rendet
- Motion fran Yvonne Forsberg (SD) om larmsystem pa Haninges
skolor

Beslutet skickas till:

Registrator kommunstyrelseforvaltningen

Utdragsbestyrkande
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kommun

Dokumenttyp Sida
Protokoll 1(2)
Sammantradesdatum

2022-03-30

Dnr GFN 2022-00039

§ 23 Svar pa remiss: Motion fran Yvonne Forsberg
(SD) om larmsystem pa Haninges skolor

Beslut
Grund- och forskolenamnden beslutar att

1. Godkinna forvaltningens synpunkter och 6verlimna dem till
kommunstyrelsen.

Arbetsutskottets stéllningstagande

Arbetsutskottet 6verlimnar drendet till grund- och férskolenimnden
enligt forvaltningens forslag.

Yrkanden

Kent Svensson (SD) féreslar att motionen bifalles.

Beslutsgang
Ordforanden konstaterar att det finns tva forslag till beslut:

Arbetsutskottets forslag
Kent Svenssons (SD) forslag

Ordféranden stiller forslagen mot varandra och konstaterar att
nimnden beslutar enligt arbetsutskottets forslag.

Reservation

Kent Svensson (SD) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av arendet

Grund- och forskolenimnden har av kommunfullmiktige remitterats
att besvara en motion fran Yvonne Forsberg (SD) avseende
larmsystem pa Haninges skolor. I motionen féreslas att kommunen
ska se 6ver moijligheterna att anvinde sig av ett larmsystem, till
exempel CO SAFE, pa Haninge skolor, i syfte att férhindra och
reducera vald och garantera en trygg skolmilj.

Handlingar i &rendet

- Motion fran Yvonne Forsberg (SD) om larmsystem pa Haninges
skolor

Utdragsbestyrkande
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Justerare

Dokumenttyp Sida
Protokoll 2(2)
Sammantradesdatum

2022-03-30

Beslutet skickas till:

Registrator kommunstyrelseforvaltningen

Utdragsbestyrkande
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Forvaltning Dokumenttyp Sida
Utbildningsférvaltningen Tjansteskrivelse 1(2)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Forvaltningsstaben 2022-02-02 GFN 2022-00039

Handlaggare
Madeleine Marjasin

Svar pa remiss om motion fran Yvonne Forsberg
(SD) om larmsystem pa Haninges skolor

Forslag till beslut

Grund- och forskolenamnden beslutar att

1. Godkinna forvaltningens synpunkter och 6verlimna dem till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning av drendet

Grund- och forskolenimnden har av kommunfullmiktige remitterats
att besvara en motion fran Yvonne Forsberg (SD) avseende
larmsystem pa Haninges skolor. I motionen foreslas att kommunen
ska se 6ver mojligheterna att anvinde sig av ett larmsystem, till
exempel CO SAFE, pa Haninge skolor, i syfte att f6rhindra och
reducera vald och garantera en trygg skolmiljo.

Arendet

Grund- och forskolenimnden har av kommunfullmiktige remitterats
att besvara en motion fran Yvonne Forsberg (SD) avseende
larmsystem pa Haninges skolor. I motionen anges bland annat att det
ar viktigt med férebyggande arbetsmiljoarbete nir det giller
krisberedskap. Pa manga skolor finns idag krisparmar,
handlingsplaner vid krishantering, men inga eller fa larmknappar.
Dirfor foreslds att kommunen ska se dver mojligheterna att anvinde
sig av ett larmsystem, till exempel CO SAFE, pa Haninge skolor, i
syfte att forhindra och reducera vald, samt garantera en trygg
skolmiljo. Det dr en kommunikationsplattform dir all personal blir
informerad samtidigt genom ett knapptryck internt. En app laddas
ner i telefonen, surfplattan eller i datorn och personalen kan vilja
mellan inrymning, utrymning och PDV (pagaende dodligt vald).

Forvaltningens synpunkter och forslag

Nimnden arbetar pa manga sitt fOr att 6ka tryggheten i skolorna.
Skolorna bedriver ett systematiskt sdkerhetsarbete och fir stéd i detta
arbete av enheten for trygghet och sikerhet pa
kommunstyrelseforvaltningen. Bland annat utbildas personal och
skolledning kontinuerligt genom olika krisévningar. I kommunen
finns ocksa en framtagen vigledning f6r PDV. Flera skolor har ocksa
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Forvaltning Dokumenttyp

Utbildningsférvaltningen Tjansteskrivelse

Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Forvaltningsstaben 2022-02-02 GFN 2022-00039

Handlaggare
Madeleine Marjasin

kameror invandigt. Forvaltningen har arbetat fram en
prioritetsordning for skolorna och installation av kameror som man
arbetar efter.

For att ytterligare stirka det befintliga trygghetsarbetet skulle ett
komplement kunna vara att installera hogtalarsystem pa fler skolor.
Det har i flertalet 6vningar med skolor framkommit forslag fran
personal om just hogtalarsystem, som ett sitt att nd ut med
information om vad som sker samt snabbare kunna vidta atgarder
som exempelvis inrymning eller utrymning vid fara for liv och halsa
eller andra oonskade incidenter som kan intriffa.

Mot bakgrund av att det bedrivs ett systematiskt arbete och finns ett
vil utvecklat sikerhetsarbete i skolorna anser férvaltningen inte att

det finns ett behov av att utreda méjligheten att anvinda larmsystem.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet foranleder inga nya kostnader utan bedéms kunna hanteras
inom nuvarande ramat.

Underlag for beslut

- Motion fran Yvonne Forsberg (SD) om larmsystem pa Haninges
skolor

Beslutet skickas till:

Registrator kommunstyrelseférvaltningen

Sida
2(2)

Henrik Lindh Torbjorn Segrell

Forvaltningsdirektor T.f. kvalitets- och utvecklingschef
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Motion om larmsystem pa Haninges skolor

Sambhallet av idag har féréandrats i Haninge och i évriga Sverige, det avspeglar sig i skolorna
och utanfor dess naromraden i form av skjutningar, sprangningar, hot, misshandel och grovt

vald som drabbar manniskor ocksa utanfor den kriminella sfaren.

Ett satt att kunna hantera yttre hot enligt skolverket ar ett aktivt samarbete med MSB —
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Skolverket ska da ta fram rad till skolorna om
hur de ska agera i samband med t.ex. skolskjutningar och andra allvarliga handelser. 1 den
krisberedskap som finns pa skolorna &r det da viktigt att de anpassar ratt 16sningar for ratt
behov, avgorande &r ocksa hur snabbt man kan larma vid allvarlig handelse och att alla nas av
larm, och att man dven snabbt kan satta sig i sakerhet och pa sa satt kan férebygga ett
eskalerande allvarligt vald. Ta da som ett exempel skolattacken i Eslov.

Idag finns pa flera skolor i Sverige ett larmsystem fran CO SAFE som har ett samarbete med
SOS larmcentral. CO SAFE kraver ingen hardvara och &r en krypterad applikation. Det &r en
kommunikationsplattform dar all personal blir informerad samtidigt genom ett enda
knapptryck internt. En app laddas ner i telefonen, plattan eller i datorn och personalen kan
valja mellan: inrymning, utrymning, PDV — vilket betyder Pagaende dodligt vard, allvarlig
olycka eller brand. Via CO SAFE kan ocksa skolledningen skicka information till samtliga
elever och foraldrar som da kan ladda ner en separat mottagande app. Skolledningen kan
ocksa i samband med larm ocksa skicka med en incidentbeskrivning till kollegorna och det
gar ocksa snabbt, mindre an 15 sekunder. SOS alarm vidtar sedan atgarder enligt

overenskommelse med polis, brandkar, ambulans eller vaktare.

Sverigedemokraterna anser att det ar viktigt med forebyggande arbetsmiljoarbete nar det
galler krisberedskap. P& méanga skolor idag finns krisparmar, handlingsplaner vid

krishantering, men inga eller fa larmknappar.

Med anledning av ovanstaende foreslas kommunfullmaktige besluta:

Att Haninge kommun ska se éver méjligheterna att anvande sig av ett larmsystem, t.ex. CO

SAFE, pa Haninge skolor, i syfte att forhindra/reducera vald och garantera en trygg skolmiljo.
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Yvonne Forsberg (SD)



Haninge
llih
I

Forvaltning Dokumenttyp Sida
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse 1(2)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Personalavdelningen 2023-03-07 KS 2021-00604

Handlaggare
Gunilla Lublin

Svar pa motion fran Christian Lindefjard (SD) om
slopat karensavdrag foér personal inom férskolan

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar féljande.

1. Motionen avslis.

Sammanfattning av arendet

Christian Lindefjard (SD) har limnat en motion avseende slopande av
karensavdrag for personal inom férskolan.

Motionidren vill inféra ett kommunalt slopat karensavdrag inom
forskolan sa att sjukskrivningar inte kommer att bli kostsamma for
personalen nir de behéver vara hemma pa grund av sjukdom.

Motionaren foreslar:
- Att personalen inom forskolan far slopat karensavdrag vid sjukdom.

- Att man far ett faststillt ekonomiskt belopp som kan nyttjas fyra
ganger per ar och dir forvaltningen har utrett hur hogt det ska vara.

Arendet

Utredningen om karensavdrag och sjuklon som tillsattes av regeringen
och som skulle redovisats 23 september 2023 avslutades i forvag,.
Utredningens syfte var att “reglerna for karens och sjuklon ska fa en
utformning som bidrar till att inkomstbortfall under sjukdom bars pa
ett mer solidariskt och férdelningspolitiskt traffsikert sitt samt
motverkar riskerna for sjuknirvaro” (Kommittédirektiv 2022:23).

En ny utredning har tillsatts av regeringen. En arbetsgrupp 1
Regeringskansliet ska utreda och rapportera resultat senast 15
december 2023. Utredningen ska breddas och man ska undersoka
mojligheterna att avskaffa nuvarande karensavdrag for anstillda i
sektorer som vard, skola och omsorg.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) var en av remissinstanserna
gillande tidigare utredning och hade flera invindningar mot forslag i
promemorian om vissa undantag frin bestimmelserna om
karensavdrag. Forslaget i promemorian till andring i Lagen om
sjuklon (1991:1047) innebar att kollektivavtalande parter kan sluta
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Forvaltning Dokumenttyp
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Personalavdelningen 2023-03-07 KS 2021-00604

Handlaggare
Gunilla Lublin

avtal om att undanta vissa grupper fran karensavdrag om sirskilda
skil finns.

Sveriges Kommuner och Regioner skriver bland annat i sitt svar att
”SKR kan inte bifalla ett forslag som bygger pa att det genom
kollektivavtal ska goras avsteg fran en av sjuklonelagens
huvudprinciper, att sjuklén och karensavdrag ska vara likvirdigt for
alla och att sjilvrisken for individen dérigenom ska vara likvirdig”.

Enligt Lag (1991:1047) om sjuklon § 6, 2:a stycket, ska ett
karensavdrag goras. Detta regleras dven i kommentarerna till det
centrala kollektivavtalet § 28 mom 5 Allmidnna bestimmelser (AB) §
28.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Mot bakgrund av ovanstiaende ar det i dagslaget inte mojligt fatta ett
sadant beslut som motionen syftar till utan att det strider mot ovan
nimnda lag. Kommunstyrelseférvaltningen foreslar darfor att
motionen avslas.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut innebir inga ekonomiska konsekvenser.
Underlag for beslut

- Arendets tjansteskrivelse daterad 2023-03-07

- Motionen

Beslutet skickas till:

Motionaren for kinnedom

Sida
2(2)

Magnus Gyllestad Gunilla Ejefors Lublin
Kommundirektor Avdelningsdirektor
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Motion om kommunalt slopat karenseavdrag for personal inom férskolan

Under pandemin har vi haft ett statligt karaensavdrag som forsékringskassan har betalat ut.

Nu nar karensavdraget upphor finns risken att manga inte kommer ha rad att vara hemma,
vilket drabbar forskolepersonalen extra hart, som dagligen riskerar att antingen smitta eller bli
smittade av barn. Viruset sprids helt enkelt bland personal och barn, men om alla gor en insats

sa kan farre smittas och sjukdomarna bromsas.

Da personal utsatts for viruset pa sitt arbete och sen tvingas vara hemma med forlorad
arbetsinkomst till foljd, sa blir det valdigt kostsamt for personalen, med konsekvenser pa sikt i
form av forsamrad pension och sjukpenninggrundande inkomst. Om vi infor ett kommunalt
slopat karensavdrag inom forskolan sa kommer det inte bli lika kostsamt for personalen att
behdva vara hemma nar de &r sjuka. Att bade behova forlora ekonomiskt samt aven bli sjuk
kan inte vara ratt. Nar staten inte langre atar sig detta da kan kommunen daremot ge ett stod

som gor skillnad.

Den summa man ska fa ska vara utformad som den forsakringskassan har, ett faststallt belopp
som hogst fyra ganger om aret kan anvandas. Detta belopp ska forvaltningen rakna fram sa

det blir pa en rimlig niva.

Personalen gor ett fantastiskt jobb i forskolan och med detta satt kan vi tacka dessa for deras

insats som de gor for vara barn.

Med anledning av ovanstaende foreslas fullmaktige besluta:
Att personalen inom forskolan far slopat karensavdrag vid sjukdom

Att man far ett faststallt ekonomiskt belopp som kan nyttjas fyra ganger per ar och dar

forvaltningen har utrett hur hogt det ska vara

Christian Lindefjard (SD)
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Forvaltning Dokumenttyp Sida
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse 1(2)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer

Avd. Samhéllsplanering o ledn. 2023-04-13 KS 2021-00680

Handlaggare
Berit Pettersson

Svar pa motion fran Christian Lindefjard (SD) om
statistik pa Haninge kommuns hemsida

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar f6ljande.

1. Motionen anses besvarad.

Sammanfattning av arendet

Christian Lindefjard (SD) féreslar att Haninge kommun pa sin
hemsida redovisar och regelbundet uppdaterar relevant statistik enligt
de intentioner som anférs i motionen. I motionen anges tillginglig
och relevant statistik rérande brott, otrygghet, m.m.

Kommunstyrelseforvaltningen redogor fOr att statistik 1 dagsliget
presenteras pa kommunens hemsida och i den arligt tryckta
produkten Haninge i siffror. Pa hemsidan finns ocksa linkar till
offentlig statistik sa som Kolada. Med anledning av detta foreslar
kommunstyrelseforvaltningen att motionen anses besvarad.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Kommunstyrelseforvaltningen instimmer 1 motiondrens synpunkter
att genom en littillganglig statistik om kommunen kan fértroendet for
de offentliga institutionerna 6ka och risken for ryktesspridning och
osaklig information minska. Férvaltningen anser att forutsittningen
for att detta ska uppfyllas dr att statistiken 4r kvalitetssikrad och
bygger pa relevanta statistiska metoder.

Idag redovisar kommunen statistik pa kommunens hemsida och i
form av den arliga tryckta produkten Haninge i siffror. Pa hemsidan
finns kvalitetssakrad statistik for kommunen inom en rad omriden
som arbete och inkomst, befolkning, bostider, demokrati, hushall,
hilsa, jimstilldhet, medborgarundersckning, personalstatistik samt
utbildning. Uppfoljning och utveckling av statistiken pa kommunens
hemsida sker kontinuerligt i samarbete med bland annat kommunens
sakkunniga 1 trygghets- och sikerhetsarbete. Synpunkter och
onskemal fran olika aktorer tas in som underlag i det
utvecklingsarbetet.

P4 hemsidan finns aven lank till Kolada. Statistiken tas fram av Radet
for frimjande av kommunala analyser som ér en ideell f6rening som
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Forvaltning Dokumenttyp

Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Avdelning/Enhet Datum Diarienummer

Avd. Samhéllsplanering o ledn. 2023-04-13 KS KS-2021-00680

Handlaggare
Berit Pettersson

bildats i samarbete mellan staten och Sveriges Kommuner och
Regioner, SKR. Kolada ir en 6ppen och kostnadsfri databas som ir
littillganglig f6r alla och innehaller drygt 6000 nyckeltal som ger goda
mojligheter till jimforelser och analys av kommuner.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar kommunstyrelseférvaltningen
att motionen bér anses besvarad.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut foranleder inga ekonomiska konsekvenser.

Underlag for beslut
- Arendets tjansteskrivelse daterad 2023-04-13

- Motionen

Beslutet skickas till:

Motioniaren for kinnedom

Sida
2(2)

Magnus Gyllestad Annica Lempke
Kommundirektér Avdelningsdirektor
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Motion om statistik pa Haninge kommuns hemsida

En grundsten i ett demokratiskt samhélle &r att den offentliga forvaltningen &r oberoende,
oppen och transparant. Det finns givetvis tillfallen da det offentliga inte ska sprida ut
information, med hansyn till enskild integritet eller allmén sakerhet, men utgangspunkten bor

vara att sadant som ror allméanheten ocksa ska vara tillgangligt for allmanheten.

Det ar idag manga manniskor som far illa pa olika sétt. Varje fall av vald i nara relationer,
personran, mobbning, psykisk ohalsa, eller vad det nu kan handla om, &r ett fall for mycket
och alla aktorer i samhéllet har en roll att fylla nar det kommer till att framja vart
vélbefinnande och den allmanna tryggheten. En sadan viktig aktor & kommunen, i vart fall
Haninge kommun. Med tanke pa kommunens roll och behovet av éppenhet vore det bra om
tillganglig och relevant statistik rérande brott, otrygghet, m.m. i Haninge oppet redovisades pa
Haninge kommuns hemsida. Det skulle kunna vara en flik med lankar till dokument dar
allmanheten t.ex. kan l&sa om hur stor andel av kommunens grundskoleelever som séger sig
ha blivit utsatta mobbning, hur manga kvinnor som upplever otrygghet ute kvallstid, antalet
anmalningar om vald i nara relationer, m.m. Helt enkelt en 6ppenhet och tillganglighet kring
den relevanta statistik som finns. Valet av statistik kan ske i samverkan med externa aktorer,

t.ex. Haninge kvinnojour eller brottsofferjouren. Det finns flera fordelar med detta, bl.a:

e Fortroendet for de offentliga institutionerna — i det hér fallet Haninge kommun — torde
oka, da man inte sjalv behdver begéara ut det underlag som finns.

e Oppenhet kring serios statistik minskar risken for ryktesspridning och osakliga
gissningslekar pa sociala medier.

e Allmanheten kan pa ett enkelt satt folja utvecklingen 6ver tid och se om kommunens

arbete ger resultat.

Med anledning av ovanstaende foreslas kommunfullméktige besluta:

Att Haninge kommun pa sin hemsida redovisar och regelbundet uppdaterar relevant statistik

enligt de intentioner som anférs i motionen.

Christian Lindefjard (SD)
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Forvaltning Dokumenttyp Sida
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse 1(2)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer

Avd. Samhéllsplanering o ledn. 2023-03-21 KS 2020-00262

Handlaggare
Berit Pettersson

Svar pa medborgarforslag om forbind Haninge rid-
och korvag med ridvagen i Albydals industriomrade

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Medborgarforslaget avslas.

Sammanfattning av arendet

Ett medborgarforslag inkom 2020-05-01 med forslag om att den ena
grusade sidan av motionssparet mellan Kvarntippan och tunneln
under motorvigen vid Albybergs verksamhetsomrade far anvindas
som ridvig. Syftet dr att forbinda befintliga Haninge rid- och
korvigen vid Kvarntippan med ridvigen genom Albybergs
foretagsomrade.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Den foreslagna ridvigen gar fran Kvarntippan till vig 73. Pa andra
sidan vig 73 ligger Albybergs verksamhetsomrade. Albydal ar
dalgangen mellan de tva etapperna av utbyggnaden av
verksamhetsomradet.

Sedan medborgarforslaget skrevs har den aktuella strickan fran
Kvarntippan till vig 73 asfalterats for att mojliggora for ging och
cykel till arbetsplatserna i Albybergs verksamhetsomrade. Gang och
cykelvigen dr en viktig anslutning till verksamhetsomradet.

Albyberg ir kommunens nya, stora verksamhetsomrade och viktigt
for hela regiondelen Sodertorn. For verksamhetsomradet pagar ett
intensivt arbete infoér detaljplan f6r Albyberg 2. Den exakta
avgransningen av detaljplanen, hur de tvd etapperna av Albyberg ska
linkas samman samt vilka andra funktioner som ska inga i planen
avgors 1 detaljplanearbetet.

Kommunstyrelseférvaltningen anser att frigan om en eventuell ny
eller forstirkt ridvag fran Kvarntippan till vig 73 ska invinta arbetet
med Albybergs verksamhetsomrade.
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Forvaltning Dokumenttyp
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Avd. Samhéllsplanering o ledn. 2023-03-21 KS 2020-00262

Handlaggare
Berit Pettersson

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut féranleder inga ekonomiska konsekvenser.

Underlag for beslut
- Arendets tjinsteskrivelse daterad 2023-03-21

- Medborgarforslaget

Beslutet skickas till:

Forslagsstillaren for kinnedom

Sida
2(2)

Magnus Gyllestad Annica Lempke
Kommundirektér Avdelningsdirektor



Centerpartiet i Haninge kommun
Kommunstyrelsen

LEDAMOTSINITIATIV
2023-04-03
Sida1(1)

LEDAMOTSINITIATIV
Loppis pa Poseidons torg

Kommunen har stora planer om att utveckla Poseidons torg till en trivsam och levande métesplats
i den centrala stadskérnan. Det ska bli mer puls samtidigt som det blir plats for rekreation och vila.
Matutbudet ska 0ka och tillsammans med dom andra fastighetségarna ska detta bli en attraktiv
plats som Haningebor vill beséka. Planen &r att en byggnation ska pabdrjas under 2024, Detta ar
en viktig fraga for oss i Centerpartiet likval for manga Haningebor.

Men det ar viktigt att redan idag 6ka platsens attraktionskraft och fa fler manniskor att befinna sig
pa torget. Centerpartiet foreslar att Haninge kommun under sommarhalvaret tar initiativ och
organiserar aterkommande loppisverksamhet pa Poseidons torg dar Haningebor kan salja och
kopa saker i andra hand. Dessa loppisar bor genomféras en gang i veckan exempelvis pa lordagar.

Det finns flera férdelar med detta. For det férsta aktiveras torget och blir en naturlig handelsplats
for Haningebor. For det andra finns mojligheten att stérka den cirkuléra ekonomin genom att
Haningebor kan sélja och képa saker i andra hand. For det tredje dkar vi kinnedomen av
Poseidons torg genom en aktivitet som med stor sannolikhet kommer bli ett uppskattat inslag i
centrala Handen.

Det finns redan idag flera populéra loppisar runt om i var del av lanet. Bland annat genomfors i
Jordbro varje helg en valbesokt sddan. Givet hur samhallsekonomin ser ut s& har méanniskor ett
behov att tanka pa hur man spenderar sina pengar, en loppis ger méjlighet att bade spara pengar
samtidigt som vi tar ansvar for miljon. Vi ar helt 6vertygade om att en loppmarknad pa Poseidons
torg kommer bli ett mycket uppskattat inslag.

Centerpartiet foreslar att kommundirektéren far i uppdrag att detta genomfors tillsammans med
andra relevanta aktérer. Kommundirektoren kan aven besluta om formerna for genomférandet.
Detta torde inte bli en storre ekonomisk kostnad for kommunen men eventuella kostnaderna bor
kunna tas fran kommunstyrelsens reserv.

Forslag till beslut:

Kommundirektéren far i uppdrag att loppis anordnas av Haninge kommun pa Poseidons torg fran
och med sommarhalvaret 2023.

Handen den 3 april 2023

Petri Salonen (C)
Gruppledare

\
&e
Centerpartiet
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Forvaltning Dokumenttyp
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Avd. Samhéllsplanering o ledn. 2023-04-14 KS-2023-00214

Handlaggare
Fredrika Forslund

Svar pa ledamotsinitiativ fran Petri Salonen (C) om
loppis pa Poseidons torg

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Ledamotsinitiativet anses besvarat.

Sammanfattning av arendet

Petri Salonen (C) har vid kommunstyrelsens sammantride 2023-04-03
§ 79 limnat ett ledamotsinitiativ med f6rslag att kommundirektéren
ges 1 uppdrag att Haninge kommun anordnar loppmarknad pa
Poseidons torg frin och med sommarhalvaret 2023.

Loppmarknaderna bor genomféras en gang i veckan, exempelvis pa
l6rdagar. Eventuella kostnader féreslas finansieras genom
kommunstyrelsens reserv.

Kommunstyrelseforvaltningen konstaterar att anordnandet av en
loppmarknad bor anordnas 1 privat-, féretags- eller foreningsregi samt
att det redan pagar ett arbete med utvecklingen av Poseidons torg.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Kommunstyrelseforvaltningen instimmer med ledamotsinitiativet i att
Poseidons torg ska vara en attraktiv plats, dock dr det inte en
kommunal angeligenhet att anordna loppmarknad. Det bor i stillet
drivas 1 privat-, foretags- eller foreningsregi.

Dirtill skulle anordnandet av en loppmarknad innebira ett behov av
personella resurser, vilket inte finns att tillga redan till sommaren.

Som ledamotsinitiativet beskriver pagar ett arbete med att utveckla
Poseidons torg med start nista ar vilket forvaltningen rekommenderar
att man invantar.

Med hinvisning till ovanstiende foreslas ledamotsinitiativet anses

besvarat.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut innebir inga ekonomiska konsekvenser.

Underlag for beslut
- Arendets tjinsteskrivelse daterad 2023-04-14
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Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse 2(2)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer

Avd. Samhéllsplanering o ledn. 2023-04-14 KS-2023-00214

Handlaggare
Fredrika Forslund

- Ledamotsinitiativet
Magnus Gyllestad Annica Lempke
Kommundirektor Avdelningsdirektor
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Ledamotsinitiativ
Kommunstyrelsen den 2023-04-03

Radda Radio Haninge

Radio Haninge firar i &r 38 ar som sandande radiostation. Kanalen har haft gott samarbete

med Haninge kommun, Haninges foreningsliv och foretag. Radio Haninge sander
kommunfullmaktiges sammantraden, politiska debatter och intervjuer med oss lokalpolitiker.
Det ar ett viktigt forum for att na ut till vara invanare, erbjuda insyn i det politiska arbetet, och ett
sétt att varna den lokala demokratin.

Radio Haninge har under senare ar fatt allt storre problem att fa foretagarna att kopa reklam och
sponsring, samtidigt som deras kostnader 6kat. Krister Olenmo, ordférande i Radio Haninge har
kontaktat kommunstyrelsens politiker for att be om vart stod for kanalens éverlevnad.

Om Radio Haninge ska kunna dverleva behdver de bade ett akut stéd pa 175’000 innan sista
maj i ar, samt storre intakter pa sikt.

Vi i Vansterpartiet vill att:

1. Kommunstyrelsen ser éver mojligheten att ge ett extra féreningsbidrag till Radio Haninge
for att sékerstalla kanalens 6verlevnad, och att vart lokala forum far finnas kvar. Det
extra foreningsbidraget avser vara en akutlésning for 2023, och Haninge kommun bor
darefter inleda en dialog kring framtida samarbeten med Radio Haninge.

2. Kommunstyrelsen ser dver mojligheten att Radio Haninge framdver kan sanda fler av
kommunens 6ppna sammantraden, forelasningar och kulturevenemang for att géra det
mojligt for kommunens invanare att ta del av dessa, och samtidigt erbjuda sékra intakter
till kanalen. | handelse av kris och krig kan kanalen ocksa vara en viktig lank till
kommuninvanarna med krisinformation.

,"/

Petar Kotljarevski (V
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Forvaltning Dokumenttyp Sida
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse 1(3)
Avdelning/Enhet Datum Diarienummer

Avd. Samhéllsplanering o ledn. 2023-04-12 KS-2023-00216

Handlaggare
Fredrika Forslund

Svar pa ledamotsinitiativ fran Petar Kotljarevski (V)
om radda Radio Haninge

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Ledamotsinitiativet anses besvarat.

Sammanfattning av arendet

Petar Kotljarevski (V) har vid kommunstyrelsens sammantride 2023-
04-03 § 81 limnat ett ledamotsinitiativ med fOrslag att
kommunstyrelsen ska se ver méjligheten att ge extra foreningsbidrag
om 175 000 kr till Radio Haninge. Det extra bidraget ska vara en
akutlosning f6r 2023, men kommunen bor direfter inleda en dialog
med Radio Haninge om framtida samarbeten.

Dirtill foreslas dven att mojligheten att Radio Haninge framéver kan
sinda fler av kommunens 6ppna sammantriden, forelasningar och
kulturevenemang ska utredas. Detta for att tillgingliggéra dessa for
kommuninvanarna samt sikerstilla intakter till radiokanalen. I
hindelse av kris och krig foreslds ocksd att kanalen kan vara en viktig
lank for krisinformation.

Kommunstyrelseforvaltningen konstaterar att, 1 enlighet med
likstallighetsprincipen, bor Radio Haninges ansékan om ekonomiskt
stod behandlas via den sedvanliga processen for féreningsstdd. Detta
gOrs genom kultur- och fritidsforvaltningens Foreningsbyra.

Gillande forslaget att radiokanalen ska kunna sinda fran fler 6ppna
sammantriden och evenemang ir detta i dagsliget redan méjligt f6r
samtlig media.

Med hinvisning till detta féreslas att ledamotsinitiativet anses
besvarat.

Arendet

Radio Haninge har 2023-03-17 skickat en ans6kan om ekonomiskt
stod till kommunstyrelsens ledaméter. Vid kommunstyrelsens
sammantride 2023-04-03 § 18 limnade Petar Kotljarevski (V) ett
ledamotsinitiativ som syftade till att bifalla radions ansékan samt
utreda mojligheterna for ett samarbete mellan kommunen och Radio
Haninge.
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Forvaltning Dokumenttyp
Kommunstyrelseforvaltningen Tjansteskrivelse

Avdelning/Enhet Datum Diarienummer
Avd. Samhéllsplanering o ledn. 2023-04-12 KS-2023-00216

Handlaggare
Fredrika Forslund

Radiokanalen har vid tre tidigare tillfallen ansokt om att fa bidrag fran
kommunen till sin verksamhet. Vid tvi av dessa tillfallen hinvisades
radiokanalen till kommunens kultur- och fritidsférvaltning som
hanterar féreningsbidrag.

Vid ett av tillfillena beslutade kommunstyrelsen (KS 2020-09-28 §
193) att bifalla anskan och ge ett ekonomiskt st6d om 200 tkr fran
kommunstyrelsens reserv. Motiveringen till att bifalla ansékan var att
under pandemin ansdgs den demokratiska funktionen av radions
fullmaktigesindningar vara av storre vikt nér allméinhetens tilltride till
dessa sammantriden var begrinsat.

Forvaltningens synpunkter och férslag

I Haninge kommun édr det Foreningsbyran vid kultur- och
fritidsforvaltningen som ansvarar for de olika féreningsbidrag
verksamheter kan ans6ka om. Nir en ans6kan inkommer gors en
bedémning utifran riktlinjer f6r ekonomiskt stdd till ideella
foreningar.

Kommuner ska enligt likstéllighetsprincipen behandla sina
medlemmar lika. Mot bakgrund av denna princip bor Radio Haninge
inkomma med sin ansékan om ekonomiskt stod till Foéreningsbyrin
och fa den behandlad utifrin samma kriterier som Gvriga féreningar i
kommunen.

Ledamotsinitiativet foreslar ocksa att radiokanalen ska fa i uppdrag att
sinda fran fler av kommunens sammantriden och evenemang. Fér de
sammantriden och evenemang som ir 6ppna och tillgingliga f6r
allmanheten édr det 1 dagslaget redan mojligt f6r Radio Haninge, och
andra medier, att nirvara.

Vidare foreslir initiativtagaren att radiokanalen kan vara en link for
krisinformation. Radiokanalen P4 dr idag landets beredskapskanal.
Den har i uppdrag att férmedla information fran myndigheter vid
kriser, stora olyckor och krig. De flesta VMA — viktigt meddelande till
allminheten — sinds 1 Sveriges Radio P4.
Kommunstyrelseforvaltningen anser att det ar viktigt att kommunen
anvinder samma kanal som resten av landet och att det déirfor dr den
nationella beredskapskanalen P4 som ska anvindas for detta andamal.

Med hinvisning till ovanstiende foreslar
kommunstyrelseforvaltningen att ledamotsinitiativet anses besvarat.
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Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut innebir inga ekonomiska konsekvenser.

Underlag for beslut
- Arendets tjinsteskrivelse, daterad 2023-04-12

Sida
3(3)

- Ledamotsinitiativet
Magnus Gyllestad Annica Lempke
Kommundirektor Avdelningsdirektor
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Ledamotsinitiativ
Kommunstyrelsen den 2023-04-03

Skolmat under lov och ledigheter

Manga skolor runt om i Sverige har under hésten och vintern vittnat om hungrigare elever och
storre atgang av skolmat, sarskilt pa fredagar och mandagar. Det tuffa ekonomiska laget och de
hogre matkostnaderna drabbar manga familjer och det syns pa elevernas hunger. Barns och
ungdomars socioekonomiska forutsattningar kan se valdigt olika ut. | manga fall ar skolmaten
det enda mal lagad mat de far pa hela dagen. For dessa barn kan lov och ledigheter fran skolan
innebara att mojligheten att ata sig matt tas ifran dem.

Sverige ar ett av fa lander i varlden som erbjuder helt kostnadsfria maltider till alla elever i
grundskolan. 1946 infordes statliga bidrag till kommuner som erbjod kostnadsfria skolmaltider
och 1997 lagstiftades om alla elevers ratt till kostnadsfria skolmaltider. Den avgiftsfria
skollunchen har darmed sékerstallt att barn i skolaldern har kunnat &ta atminstone ett
naringsriktigt mal per dag, oavsett socioekonomiska omstandigheter. Detta har varit oerhort
viktigt for jAmlikheten.

Studier fran Karolinska Institutet och Livsmedelsverket visar dessutom att de flesta elever ater
sin lunch i skolan och att de dessutom ater béttre i skolan &n under resten av dagen. Skolmaten
star for en betydande del av barn och ungas intag av gronsaker, fibrer, folat och vitamin D.

Vissa kommuner i landet, som Ostersund och Harjedalen, har bérjat erbjuda gratis lunch till
barn aven under lov och ledigheter for att komma tillratta med att manga barn och unga inte kan
ata sig matta pa naringsriktig mat hemma. Den mat vara barn och unga ater har stor betydelse
for deras framtida hélsa, och skolmaten har en viktig roll i att jamna ut forutsattningarna fér god
halsa genom hela livet. Detta ar viktigt, inte minst i ekonomiskt svara tider!

Vi i Vansterpartiet vill att Haninge kommun ska gora en akutinsats for vara barn och unga
genom att erbjuda avgiftsfria skolmaltider under kommande lov och ledigheter. Minst en
kommunal skola/ kommundel ska erbjuda frukost och lunch till kommundelarnas elever under
loven.

Haninge kommun kan for detta &ndamal inratta en pott for skolmaltider under loven, dar skolor
som serverar lovmaltider kan soka finansiering for att ticka utgifterna. Om privata aktorer ocksa
vill servera maltider under loven kan de soka samma ekonomiska kompensation.



/

Petar Kotljarevski (V)
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Svar pa ledamotsinitiativ fran Petar Kotljarevski (V)
om gratis skolmat

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Ledamotsinitiativet anses besvarat.

Sammanfattning av arendet

Petar Kotljarevski (V) har vid kommunstyrelsens sammantride 2023-
04-03 § 82 limnat ett ledamotsinitiativ med forslag att Haninge
kommun ska gbra en akutinsats f6r barn och unga genom att erbjuda
avgiftsfria skolmaltider under kommande lov och ledigheter. Minst en
kommunal skola per kommundel ska erbjuda frukost och lunch till
kommundelarnas elever under loven.

Initiativtagaren fOreslar att en pott inrittas dir skolor, bade
kommunala och fristiende, som serverar lovmaltider kan s6ka
finansiering for att ticka utgifterna.

Kommunstyrelseforvaltningen bedémer att inféra gratis lunch pa
grundskolor under loven kan vara svirt eftersom det inte gar att
uppskatta hur manga barn som kommer vilja ta del av maltiden, vilket
riskerar att skapa mycket matsvinn. Skolorna skulle ocksa behéva
bemannas under personalens ledighet.

Med hinvisning till detta féreslas att ledamotsinitiativet anses
besvarat.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Sverige har lagstadgade krav pa kostnadsfria och niringsriktiga
skolmaltider till alla elever i férskola och grundskola. Maltiderna har
betydelse for elevernas halsa, trivsel och forutsittningar for att orka
lira — faktorer som i slutinden paverkar skolresultaten.
Skolmaltiderna dr darfor en viktig del av en bra skola och en virdefull
resurs att ta vara pa.

Forutom att servera skolmaltider i grundskolan, enligt vad som ér
lagstadgat, si erbjuds i Haninge gratis frukost. Dartill far elever som
ar inskrivna pa fritidshem under loven gratis frukost, lunch och
mellanmal.
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Kommunstyrelseforvaltningen bedomer att infora gratis lunch pa
grundskolor under loven kan vara svart eftersom det inte gar att
uppskatta hur manga barn som kommer vilja ta del av maltiden, vilket
riskerar att skapa mycket matsvinn. Skolorna skulle ocksa behéva
bemannas under personalens ledighet.

Mot bakgrund av detta féreslar ledamotsinitiativet anses besvarat.

Ekonomiska konsekvenser

Det radande ekonomiska liget med 6kade matpriser innebir i
dagsliget redan en kostnadsokning for de lagstadgade maltider som
serveras i skolorna.

Ledamotsinitiativet foreslar att inritta en pott som de skolor som
serverar maltider under lov och ledigheter kan anséka om
kompensation fran. Finansiering av en sadan pott ryms inte inom
gillande budgetramar.

Underlag for beslut
- Arendets tjansteskrivelse daterad 2023-04-13

Sida
2(2)

- Ledamotsinitiativet
Magnus Gyllestad Annica Lempke
Kommundirektor Avdelningsdirektor
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Ledamotsinitiativ
Kommunstyrelsen den 2023-04-03

Riktlinjer for mébelhantering

Haninge kommun saknar helt dvergripande riktlinjer for hanteringen av mobler och inredning.
Nar medarbetare byter arbetsplatser, nar verksamheter far andrade behov eller nar ndgon
ledsnat pa designen och mobler byts ut finns inga riktlinjer kring hur de gamla moblerna ska
hanteras. P4 kommunhuset forvaras de cirka en vecka innan de kastas, och hur det ser ut ute i
kommunens verksamheter ar upp till varje verksamhet sjélv att avgora. Detta galler &ven om
moblerna ar fullt fungerande och skulle kunna anvandas i nadgon annan verksamhet, séljas eller
skankas till valgorenhet.

Avfallstrappan, eller "avfallshierarkin”, ar ett EU-direktiv som &r antaget i den svenska
miljobalken och styr hur vart avfall ska tas om hand. Den anger att vi forst ska minimera att
avfall uppstar (“Maste vi verkligen byta mobler?”), sedan ska vi aterbruka(“Kan ndgon annan ha
nytta av den?”) och efter detta atervinna.

Vi i Vansterpartiet anser att det ar helt oférsvarbart att Haninge kommun inte foljer svensk
lagstiftning, och att vi dessutom slosar bade skattepengar och ekologiska resurser.

Vi har ett ansvar att folja svensk lagstiftning och pa basta satt forvalta skattemedel.

Och- har vi inte kommit langre i vart klimat- och miljdarbete an att vi kastar fullt fungerande
maobler? Mobelhanteringen i Haninge kommun visar helt enkelt pa ovarsamhet med resurser,
bade ur ekonomisk- och ekologisk synpunkt.

Stockholms stad driver sedan ett antal ar ett lyckat aterbruksprogram “Stocket Aterbruk™.
Stocket Aterbruk &r stadens interna tjanst for aterbruk av mébler och annan utrustning. Har kan
verksamheterna annonsera ut mobler och utrustning som inte langre anvands, sa att de kan
anvandas av andra verksamheter inom organisationen. Till Stocket ar ocksa
arbetsmarknadsinsatser knutna, med tjanster som att renovera, transportera och montera de
aterbrukade moblerna. Ett aterbruksprogram torde ligga i linje med kommunledningens Mal och
budget 2, exempelvis gallande kommunens skyldighet att forvalta skattebetalarnas pengar pa
basta satt, att varna kommunens resurser genom god ekonomisk hushallning, att bygga ett
langsiktigt hallbart samhalle med fler i egen forsorjning, och att varna miljon genom styrning mot

1 https://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1966265

2 https://www.haninge.se/globalassets/globala-katalogen/styrdokument/regler-och-styrande-dokument/kommun-och-politik/budget-
namndplaner-och-arsredovisningar/mal-och-budget/reviderad-mal-och-budget-2023-2024-haninge-kommun.pdf



ambitiosa miljomal.
Ett aterbruksprogram mojliggor for Haninge Kommun att folja kraven i miljigbalken och ta tillvara
saval ekonomiska, ekologiska och sociala resurser.

Vi Vansterpartier foreslar féljande for att komma tillratta med mobelhanteringen:
1. Skapa riktlinjer for hanteringen av mobler for hela Haninge kommuns organisation.
2. Utreda mojligheterna att starta ett aterbruksprogram for mébler och utrustning i Haninge
Kommun.

/
/

Petar Kotljarevski (V
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Svar pa ledamotsinitiativ fran Petar Kotljarevski (V)
om mobler och aterbruk

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Ledamotsinitiativet anses besvarat.

Sammanfattning av arendet

Petar Kotljarevski (V) har vid kommunstyrelsens sammantride 2023-
04-03 § 80 limnat ett ledamotsinitiativ med forslag att
kommunstyrelsen ska skapa riktlinjer f6r hanteringen av mébler samt
utreda mojligheterna att starta ett aterbruksprogram f6r mobler och
utrustning. Dessa initiativ foreslas galla hela Haninge kommuns
organisation.

Kommunstyrelseforvaltningen konstaterar att arbetet med utreda
mojligheten till aterbruk av mobler omhandertas inom det befintliga
projektet Hallbara arbetsplatser.

Arendet

Petar Kotljarevski (V) har vid kommunstyrelsens sammantride 2023-
04-03 § 80 lamnat ett ledamotsinitiativ med forslag att
kommunstyrelsen ska skapa riktlinjer f6r hanteringen av mobler samt
utreda mojligheterna att starta ett aterbruksprogram f6r mébler och
utrustning. Dessa initiativ foreslas galla hela Haninge kommuns
organisation.

Ledamotsinitiativet redogor att Stockholm stad, sedan ett antal ar
tillbaka, drivet ett aterbruksprogram vid namn Stocket Aterbruk.
Programmet ir stadens interna tjanst for aterbruk av mobler och
annan utrustning dir verksamheter kan annonsera ut sidant som inte
lingre anvinds sa andra verksamheter inom organisationen ges
mojlighet att ta Gver dessa.

Petar Kotljarevski (V) anfor att ett aterbruksprogram bor ligga 1 linje
med kommunledningens mal och budget avseende ordning och reda i
ekonomin.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Sedan hosten 2020 bedriver kommunstyrelseférvaltningen projektet
Hallbara arbetsplatser och fran och med arsskiftet dr arbetssitten
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inom projektet en permanent del av organisationen. Projektet syftar
bland annat till att rehabsamordningen skots i egen regi samt ger
metodik for riktat arbetsplatsstod. Projektet kopplar an till Mal och
budget avseende milen om ordning och reda i ekonomin samt att
Haninge kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare.

Projektet ska ocksa se 6ver befintliga arbetssatt i syfte att kunna
likstilla forutsattningar gillande arbetsplatser i organisationen. Som
en effekt av detta kommer frigan om verksamheternas mébler och
aterbruk av dessa hanteras. Med anledning av detta foreslas
ledamotsinitiativet anses besvarat.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut féranleder 1 dagsliget inga ekonomiska
konsekvenser.

Underlag for beslut
- Arendets tjinsteskrivelse daterad 2023-04-14

Sida
2(2)

- Ledamotsinitiativet
Magnus Gyllestad Annica Lempke
Kommundirektér Avdelningsdirektor
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Handlaggare
Tiina Laantee

Svar pa remiss: Samverkansprogram for Tyresans
avrinningsomrade 2024—-2029

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse utgér Haninge
kommuns remissvar.

Sammanfattning av arendet

Genom Tyresans vattenvardstérbund sker samarbete i vattenfragor
mellan ber6rda kommuner inom Tyresans avrinningsomrade.
Foérbundet ska verka for renare vatten och 6kade naturvirden i alla
vatten i Tyresans avrinningsomrade som en del 1 uppfyllelsen av
miljokvalitetsnormerna f6r vatten i enlighet med EU:s vattendirektiv.
I Haninge dr det Drevviken, Langsjon, Rudansjéarna, Dammtrisk,
Ramsjon, Svartsjon, Lycksjon och Bylsjon, som igar 1 detta
avrinningsomrade.

Foérbundet har tagit fram ett nytt samverkansprogram f6r 2024-2029.
Tyresins vattenvardsférbund fokuserar i programmet pa aktiviteter
och atgirder som forbundet har radighet 6ver och som inte redan
omfattas av kommunernas pagaende eller planerade vattenvardsarbete
i de lokala atgirdsprogrammen. Samverkansprogrammet syftar till att
vara en samarbetsplattform som mdjliggdr koordinerad vattenvard
over kommungrinser, att stodja kommunerna i deras arbete och
skapa samordningsvinster, att bidra med en helhetsbild samt att skapa
en gemensam vattenvardsvision for Tyresdns avrinningsomrade.

Vattenvardstérbundet 6nskar fa synpunkter pa den uppdaterade
versionen av programmet. Remisstiden har forlangts till och med den
15 maj 2023. Kommunstyrelseforvaltningen ser positivt pa den nya
versionen ddr inriktningen har fortydligats och foreslar att
tjansteskrivelsen utgdr kommunens remissvar till férbundet.

Arendet

Tyresans vattenvardsférbunds atgiardsprogram l6pte ut 2021. Ett nytt
program var pa remiss i bland annat Haninge kommun under vintern
2021/2022. Samtliga inkomna remissvar var generellt positivt instillda
till programmets inriktning. Férbundets medlemmar efterfragade
dock en tydligare konkretisering av programmet och prioritering av
aktiviteterna. De budgettkningar som programmet f6rslog da med
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den 6kade ambitionsnivan férordades inte heller av alla
medlemskommuner, utan att férankring skett i de egna
organisationerna och att programmet tydliggjorts. Programmet
aterremitterades och forbundet har under hésten 2022 tagit fram en
ny version.

Samverkansprogrammet 2024-2029 fokuserar pa att vara en
samarbetsplattform som méjliggér koordinerad vattenvard Gver
kommungrinser, att stodja kommunerna i1 deras arbete och skapa
samordningsvinster, att bidra med en helhetsbild samt att skapa en
gemensam vattenvardsvision for Tyresans avrinningsomrade.

Vidare fokuserar programmet pa aktiviteter och dtgirder som
forbundet har radighet 6ver och som inte redan omfattas av
kommunernas pagaende eller planerade vattenvardsarbete i de lokala
atgirdsprogrammen.

Forvaltningens synpunkter och férslag
Kommunstyrelseforvaltningen ser positivt pa den nya versionen av
samverkansprogram, dar inriktningen har fortydligats. Forbundet
bedoms utgodra ett stod inom vattenvardsarbetet och dirmed for att
kunna uppna miljokvalitetsnormerna for vatten. Kunskapsutbytet
inom férbundet kan dven anvindas inom andra avrinningsomraden 1
kommunen.

Ekonomiska konsekvenser

For Haninge kommun innebir forslaget till samverkansprogram en
héjning av medlemsavgiften med 23 tkr, till drygt 420 tkr fran och
med ar 2024. Kostnaden ska hanteras inom
kommunstyrelseforvaltningens ram.

Underlag for beslut

-Tjansteskrivelse 2023-03-30, Remissvar — Samverkansprogram for
Tyresans avrinningsomrade 2024 - 2029

-Samverkansprogram f6r Tyresans avrinningsomrade 2024 - 2029

-Samverkansprogram f6r Tyresans avrinningsomrade 2024 — 2029 -
aktiviteter och resursbehov, dokument f6r férbundets medlemmar

-Bilaga till remiss

Beslutet skickas till:
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Samverkansprogram Tyresans
avrinningsomrade 2024-2029 -

aktiviteter och resursbehov, separat dokument
for medlemmar

Tyresdéns vattenvardsforbund

Remissversion 2023-01-19




Vattenvard i
LPRESAN

STOCKHOLM VATTEN OCH AVFALL « BOTKYRKA « HANINGE +« HUDDINGE « STOCKHOLM - TYRE§6

Fokusomrade 1: Samordning och stddja kommunernas vattenvardsarbete
Forbundets framsta fokus inom atgardsarbetet ar att samordna de atgarder och aktiviteter som
bedrivs inom avrinningsomradet. Genom att stodja kommunerna i deras atgardsarbete kan
atgardstakten och — effektiviteten hojas. Att atgarder samordnas éver hela avrinningsomradet
leder till att de genomfors pa platser dar de gor mest miljonytta.

Forbundet anser att det finns sérskilt behov av samordning inom tre vattenvardsrelaterade
omraden; Framja biologisk mangfald, Minska évergddning och paverkan fran miljogifter och
Kommunikation med privata markagare. Nedan beskrivs dessa omraden 6vergripande.

Aktiviteter inom detta fokusomrade listas i Tabell 1.
1. Framja biologisk mangfald

De atgarder som syftar till att na god ekologisk och kemisk status gynnar i manga avseenden
dven den biologiska mangfalden och god vattenstatus leder i férlangningen till en hégre
biologisk mangfald. De atgarder som genomfors i syfte att na miljokvalitetsnormerna ar dock
ofta inte direkt riktade mot biologisk mangfald och atgarder som syftar specifikt till biologisk
mangfald &r inte i fokus i de lokala atgardsprogrammen hos kommunerna.

Forbundet prioriterar darfor att vara en samverkande part for tva omraden som gynnar den
biologiska mangfalden i vatten;

1.1 Att verka for att/samordna arbetet med att aterskapa vatmarker och hydrologisk
restaurering

Sjoar, vattendrag och vatmarker inom ett avrinningsomrade ar kopplade till varandra. Vattnet
och amnena i vattnet transporteras fran kallomradena langst upp i avrinningsomradet genom
sjoar, vattendrag och vatmarker till havet. Pa denna vag fordrojs och renas vattnet naturligt i
sjoar, vatmarker eller flodslatter. Ett varierat vattenlandskap med bade stillastaende och
strommande vatten forser oss med en lang rad ekosystemtjanster. Fysisk paverkan pa vara
vatten har lett till att det naturligt variationsrika vattenlandskapet har forenklats. Att skapa
vatmarker och hydrologisk restaurering bidrar till att naturlig variation aterskapas och de
ekosystemtjanster (till exempel reningsférmaga och fordrojning av floden) som &r kopplade
till detta tillhandahalls.

1.2 Att verka for att/samordna arbetet med att aterskapa vandringsvagar for fisk och
levande vattenmiljoer

Sjoar, vattendrag och vatmarker ar inte bara viktiga transportvéagar for vatten och amnen, utan
ar aven vandringsvagar for manga vattenlevande organismer. Dammen och langa kulvertar ar
exempel pa hinder som gor att djur inte kan ta sig till och fran de olika delarna i
vattensystemet. Olika vattenlevande véxter och djur &r beroende av olika typer av
vattenmiljoer under olika delar av sin livscykel. Om vattenlandskapet forenklas gar viktiga
livsmiljoer forlorade. Aterskapande av livsmiljoer ar darfor en forutsattning for artrika
vattenmiljoer.
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2. Minska 6vergodning och paverkan fran miljogifter

Overgodning och hoga halter av miljogifter ar ett fortsatt problem i manga av Tyresans vatten,
och ett hinder for vattenférekomsterna att na god vattenstatus. De enskilda
vattenforekomsternas lokala atgardsprogram fokuserar pa dessa omraden. Férbundets roll
kommer fortsatt att fokusera pa samverkan kring miljéévervakning och utredningar som
omfattar hela Tyresans avrinningsomrade. Detta perspektiv kommer att bidra till att
overvakningen och atgarder utfors effektivt och dar de gér mest nytta for att minska
overgodningen och paverkan fran miljogifter.

3. Kommunikation med intresseorganisationer och privata markagare

For att nd god vattenstatus ar det inte tillrackligt att atgarder genomfors pa kommunal mark.
Det behdvs ett brett engagemang for vattenvardsatgarder och vilja att genomfora atgarder
dven pa privat mark. Darfor & kommunikation med intresseorganisationer och privata
fastighetsagare, information och stod i att genomfora atgarder avgorande for ett framgangsrikt
vattenvardsarbete inom avrinningsomradet. Forbundet inte ar en tillsynsbedrivande myndighet
och agerar darfér som en neutral part.
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Tabell 1. Prioriterade aktiviteter inom fokusomréde 1: Samordning och stod av kommunernas vattenvardsarbete. Aktiviteter som star Gverst pa listan anses ha hogst prioritet. PL star for
projektledare. TVVF star for Tyresans vattenvardsforbund

Nr  Aktivitet Konsekvenser Tid/Kostnad' Forbundets ansvar Kommunernas ansvar

I.I  Samverkan i férbundets Ingar i pagaende verksamhet ~ 40h/ar for PL, ca 2,5% Samordna sammantraden Forse forbundet med en-tva
tjanstemannaarbetsgrupp 24h/ar for arbetsgruppen och vara drivande i arbetet stycken

med forbundets arbetsgrupp.  tjanstemannarepresentanter
som deltar i arbetsgruppen
och dessa aktiviteter.

.2 Delta i arbetsgrupperna for Ingar i pagaende verksamhet ~ 40h/ar for PL, ca 2,5 %. Representera forbundet i
LAP for att representera Arbetsgruppens tid beraknas arbetsgrupperna for de
Tyresans ARO som helhet ej. enskilda LAP. Bista med

samordning av
miljoovervakning och ex.
gemensamma ansokningar av
projektmedel (aktivitet |.4)

.3 Samordna atgirder med Ingar till viss del i pagaende 5 % for PL Driva utredningar med Bista med projektidéer,
avrinningsomradesperspektiv  verksamhet, men utdkad 24 h/ar for arbetsgrupp avrinningsomradesperspektiv  forse forbundet med
gillande biologisk mangfald, arbetstid for PL. som foreslas i Bilaga 3. underlag som behovs for
vatmarker, hydrologisk utredningar-.
restaurering, vandringsvagar
och levande vattenmiljoer-.

Kopplar till aktivitet 3.3.
1.4 Koordinera/assistera Ny uppgift. Okning i PLs Inledande 40 timmar for att Projektidéer, radgivning och Projektidéer, ansoka om

medlemmarnas gemensamma
ansokningar om projektmedel
(LOVA-, LONA-medel, EU-

arbetstid.

hoja kunskap inom forbundet

om ansokningsprocesser mm.

! Tidsatgang/kostnad anges i timmar eller procent av en heltidstjanst

hjalp med att skriva
ansokningar.

finansiering, projektledning,
genomforande av atgirder
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Nr Aktivitet

Konsekvenser

Tid/Kostnad' Forbundets ansvar

Kommunernas ansvar

projekt) inom
avrinningsomradet.

I.5 Vara remissinstans (bland
annat
samhallsbyggnadsprocessen for
storre byggprojekt i
avrinningsomradet).

.6 Fortsatt verka for en
aterstillning av Tyresans
utlopp i enlighet med tidigare
utredningar och forbundets
inriktningsbeslut

.7  Samordning av kommunikation
mellan kommun och privata
fastighetsagare inom
avrinningsomrade (bidrar aven
till fokusomrade 5)

1.8 Samordna informationsutbyte
mellan kommuner angaende
underhall/drift for
dagvattenanlaggningar,
vatmarker mm.

Ingar till viss del i pagaende
verksamhet. Okat antal
remisser kommer leda till
okning i PLs arbetstid.

Ingar i pagaende verksamhet.
Fortsatt arbete med
samordning av fragan.

PL fortlopande arbetstid
inraknat i aktivitet 1.1-1.3

5 % for PL beroende pa antal Skriva remissvar
och omfattning av remisserna.

- Samordna kommunernas
gemensamma inriktning i
fragan, svara pa remisser m.m.

Ny uppgift for forbundet, kan 2,5 % for PL. Initiera utbyte av information,
mojligtvis integreras i pagaende samla och spara information

verksamhet. Ev. okning i PLs
arbetstid.

Ny uppgift for forbundet,
integreras i pagaende
verksamhet med
arbetsgruppen

Engangsinsats 40 timmar Initiera utbyte av information
inom arbetsgruppen, samla och
spara information

Planerar och genomfora
aterstillning

Forse TVVF med
information om fastigheter
och paverkan

Forse TVVF med
information om angaende
underhall/drift for
dagvattenanlaggningar,
vatmarker mm

Sammanlagd kostnad av forslagen

Kostnad: 200 000 kr/ar
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Nr Aktivitet Konsekvenser Tid/Kostnad' Forbundets ansvar Kommunernas ansvar

Fortlopande ca 20 % for PL

Engangsinsats ca 80 tim. for PL
(utover nuvarande budget)

48 tim./ar for arbetsgruppen




Fokusomrade 2: Bedriva miljoévervakning

| centrum for forbundets arbete med miljédvervakning star ambitionen att bedriva
overvakning som ger en 6verblick 6ver hela avrinningsomradets miljotillstand, men &ven
bedriva 6vervakningen dar paverkan och behovet ar som storst, s.k. operativ
miljodvervakning. Forbundet ska darav fortsétta driva viss miljédvervakning i egen regi, i
samverkan med medlemmarnas egen miljo6vervakning. Forbundet ska dartill under
programmets giltighetstid verka for att samla miljoévervakning som genomfors av
kommunerna inom avrinningsomradet i ett gemensamt miljodvervakningsprogram for
Tyresan som samordnas av forbundet. Om ett sadant gemensamt miljodvervakningsprogram
for Tyresan forverkligas kan forbundets egen miljéévervakning inga som en del i detta
program.

Allméanhetens intresse for miljotillstandet i vara vatten ar stort och miljoévervakningen
finansernas med offentliga medel. Darfor vill forbundet arbeta for att miljodvervakningsdata
ar tillganglig och att resultaten presenteras for allmanheten. All miljédvervakningsdata som
samlas in inom avrinningsomradet ska levereras till nationell datavard och forbundet ska
tillhandahalla information om var och hur data kan hittas och anvandas. Prioriterade
aktiviteter inom fokusomrade 2 sammanfattas i Tabell 2.
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Tabell 2. Prioriterade aktiviteter inom fokusomrade 2: Bedriva Miljoévervakning. Aktiviteter som star Gverst pa listan anses ha hdgst prioritet. PL star for projektledare. TVVF stér for Tyresans

vattenvardsforbund

Nr  Aktivitet Konsekvenser Tid/Kostnad® Forbundets ansvar Kommunernas ansvar

2.1  Genomfbra forbundets egen  Ingar i pagaende verksamhet 550 000 kr/ar Upphandla och finansiera Bidra med information om
miljoovervakning med syfte att forbundets egen befintlig miljoovervakning
skapa en overblick 6ver 10 % for PL miljoovervakning inom kommunerna, pagaende
avrinningsomradets atgardsarbete och aktiviteter
miljotillstand. 8h/ar for arbetsgruppen i avrinningsomradet som ar

av vikt att folja upp

2.2 Verka for och samordna ett Kan framover mojligtvis Ny uppgift for forbundet. Samordna gemensamt Finansiera och upphandla
gemensamt integreras i pagaende Samordning av mer miljoovervakningsprogram miljoovervakning, kostnader
miljoovervakningsprogram for  verksamhet. Okning i PLs omfattande for hela avrinningsomradet per kommun kan fordelas

hela avrinningsomradet, med
malet att skapa
samordningsvinster.

arbetstid mojlig.

miljoovervakningsprogram
kraver ytterligare resurser, ca
10 % for PL.

2 Tidsatgang/kostnad anges i timmar eller procent av en heltidstjanst

enligt forbundets
fordelningsnyckel for
medlemsavgifter. Ett
gemensamt
miljoovervakningsprogram
for Tyresan kan innebira
stora praktiska och aven
finansiella forandringar for
kommunerna i samband med
deras miljoovervakning, dock
ar det svart att specificera
hur forandringarna kommer
se ut innan upplagget for det
gemensamma
miljoovervakningsprogramme
t ar klarlagd. Malet ar dock
att ett gemensamt program
skapar samordningsvinster
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Nr  Aktivitet Konsekvenser Tid/Kostnad® Forbundets ansvar Kommunernas ansvar

och inte okar den totala
kostnaden for
miljoovervakning.

2.3  Gora miljoovervakningsdata Ingar i pagaende verksamhet.  PL fortldpande arbetstid Samordna arbete med Finansierar rapportering till
tillganglig Miljoovervakningsdata som inraknat i aktivitet 2.1 rapportering. Tillhandahalla nationell datavard?
samlas in ska levereras till information om var och hur
nationell datavard. data kan hittas och anvandas.
Sammanlagd kostnad av forslagen Kostnad: 550 000 kr/ar

Fortlopande 20 % for PL.

8h tim./ar for arbetsgruppen

3 Miljoovervakningsdata som ska anvandas inom kommunalt arbete avropas via nationell datavard




Fokusomréade 3: Uppfdljning, utvardering och utredning

Forbundet stravar efter att kunna ge en