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1. Inledning

Under 2016-2018* framtogs ett kulturhistoriskt kunskaps-
underlag f6r Haninge kommun. Kunskapsunderlaget
bestir av kommunévergripande kulturmiljdinventeringar
som identifierar virdefulla kulturmiljéer i Haninge, samt
detta dokument, Kulturmiljovird i Haninge kommun.

Hir kan du ldsa om varfér vi arbetar med kulturmiljo-
véird i Haninge kommun och om vilka roller och vilken
lagstiftning som styr kulturmiljovarden. Hir finns ocksa
en introduktion till kulturmiljéinventeringarna och en
beskrivning av kommunens kulturmiljdarbete.

Dokumentet riktar sig till bide tjinstepersoner och
politiker i den kommunala organisationen, fastighetsigare
och intresserad allminhet.

*Inventeringarna firdigstills 2019.

Begreppen kulturmiljo
och kulturhistoriskt varde

Kulturmiljon ar de fysiska spar som lamnas av
manniskors aktiviteter, exempelvis fornlamningar,
bebyggelse, vagar och landskap.

En kulturmiljo kan vara en enskild byggnad eller
plats, en stadsdel, ett stort landskapsutsnitt eller
bygd. Till kulturmiljons sammanhang hor ocksa
ortnamnen. Det kan finnas foremal och traditioner
som ar knutna till sarskilda platser och darmed
utgdr en del av kulturmiljon. Kulturmiljon ar en del av
Kulturarvet.

Kulturhistoriskt varde bestar i de mojligheter en
kulturmiljo eller ett kulturarv kan ge vad galler att
inhdmta och formedla kunskaper om och forstaelse
av olika skeenden och sammanhang — samt
darigenom manniskors livsvillkor i skilda tider,
inklusive de férhallanden som rader idag.

Ju battre en kulturmiljé kan férmedla sadan kunskap
och forstaelse, desto hogre ar dess kulturhistoriska
varde..



2. Varfor arbetar vi med
kulturmiljovard i Haninge?

I det omrade som idag ir Haninge kommun har
minniskor levt sedan inlandsisen smilte f6r tiotusen ar
sedan. Hir finns spar efter stendlderns jigare i de stora
skogarna, rosen frin bronsaldern och runstenar fran
jarnildern. Det finns ocksa borgar och slott, torp och
gardar, fiskeldgen, sommarnéjen och gruvor, industrier
och bostider, kommunikationsvigar och arbetsplatser.
Kulturmiljéerna utgér en mangfald av platser med olika
karaktir och tidsdjup. De berittar om nira och lingviga
kontakter mellan minniskor och om minniskor med
olika roller och identiteter i Haninge.

Kulturmiljoerna ar en resurs

for Haninge kommun

Kulturmiljéerna hjilper oss att forsté historiska och nutida
sammanhang. De ir viktiga som platser for rekreation

och upplevelser. De historiska spiren ger ett tidsdjup till
tillvaron som skapar trygghet och kontinuitet. Bebyggelse
och landskap med kulturhistoriska rsringar har en hog
actraktivitet, sdvil estetiskt som ekonomiske. Platser med
tidsdjup utgér identitetsskapande nav i bebyggelseomra-
den och bygder. Kulturmiljderna ir alltsd en viktig resurs
for en god livskvalitet och en hallbar samhillsutveckling.

Vissa kulturmiljéer har ett sirskilt hogt kulturhistoriske
virde. Haninge kommun utvecklas nu i snabb takt med
mdnga nya invdnare och ny bebyggelse som blir nya
kulturmiljer. Nir den fysiska miljon férindras i snabb
take giller det att utveckla och samtidigt vara varsam med
de befintliga kulturhistoriska virdena.

- -

Runsten fran 1000-talet pa Poseidons torg.

Foto: Anna Rost.
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3. Roller inom kulturmiljovarden
”"Det 4r en nationell angeligenhet att skydda och varda
kulturmiljén. Ansvaret f6r kulturmiljén delas av alla.”
(Kulturmiljolag 1988:950, 1. kap. 1 §.)

Riksantikvarieambetet

Riksantikvarieimbetet (RAA) lyder under
Kulturdepartementet och dr den myndighet i Sverige som
ansvarar for frigor om kulturarv och kulturmiljser. RAA
leder och stddjer det nationella arbetet med att bevara,
anvinda och utveckla kulturarvet sa att de nationella kul-
turmiljomalen uppnas. RAA forvaltar nationella databaser
for kuleurhistorisk information, sisom Fornsék, Kringla,
Samla och K-Samsok och Bebyggelseregistret, och har
arkiv och bibliotek som kan nyttjas av allmidnhet och fors-
kare. Dessutom fordelar RAA medel till forskning om
kulturmiljé och kulturarv, bidrag till Lansstyrelserna och
till ideella organisationer och arbetslivsmuseer.!

Lansstyrelsen

Linsstyrelsen ir den regionala myndighet som ansva-

rar for fragor som rér kulturarv och kulturmiljder. De
ansvarar for att 6vervaka de regler och lagar som ror
kulturmiljén. Lansstyrelsens Enheten f6r kulturmiljé
bevakar kulturmiljovardens intressen och tillser att virde-
fulla miljéer skyddas. Framfor allt arbetar man med
riksintresseomraden, byggnadsminnen, kyrkor och forn-
limningar, men man gér ocksa utredningar och limnar
rad till kommuner, organisationer och privatpersoner i
fragor som rér kulturmiljévardens intressen. Lansstyrelsen

fattar beslut om ekonomiska bidrag till kulturmiljévérd. 2

Kommunen

Genom 6versikesplanering pekar kommunen ut rikelinjer
for markanvindning. I en oversikesplan ska kommunen
tydliggora landskapets och bebyggelsens kulturvirden,
samt ange forhéllningssitt.

Kommunen har stora méjligheter att genom en detaljplan
skydda ett omréides kulturvirden samt ange hur utveck-
ling och forindring kan ske, utan att dessa virden tar
skada. Plan- och bygglagen stiller tydliga krav pd kommu-
nen act i samband med ett detaljplanearbete utreda vilka
kulturvirden som finns och hur de paverkas av féreslagen
forandring.

1 https://www.raa.se/lom-riksantikvarieambetet/
det-har-gor-riksantikvarieambetet/ 2017-12-29

2 hetp://www.lansstyrelsen.se/Stockholm/Sv/om-lans-
styrelsen/organisation/avdelningen-for-samhallsbyggnad/
enheten-for-kulturmiljo-och-bostadsstod 2017-12-29

Nationella mal

P& nationell niva finns kulturmiljdmal och miljokvali-
tetsmal som beror kulturmiljon.

De fyra nationella kulturmiljdomalen ar sedan 2014

+ Ett hallbart samhalle med en mangfald av kultur-
miljéer som bevaras, anvands och utvecklas.

+ Manniskors delaktighet i kulturmiljdarbetet och
mojlighet att férsta och ta ansvar for kulturmiljon.

- Ett inkluderande samhalle med kulturmiljon
som gemensam kalla till kunskap, bildning och
upplevelser.

+ En helhetssyn pa forvaltningen av land-
skapet som innebar att kulturmiljén tas till vara i
samhallsutvecklingen.

Regering och riksdag har uttalat att de aven ska
vara vagledande for kulturmiljéarbetet pa regional
och kommunal niva.

Det nationella miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
har bland annat preciserats med avseende pa kul-
turvarden i bebyggd miljo:

- Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i
form av vardefulla byggnader och bebyggelsemiljoer
samt platser och landskap bevaras, anvands och
utvecklas.

Med hjilp av omradesbestimmelser har kommunen
mojlighet att peka ut vilka sirskilda kulturvirden som
finns i ett omréade. Dessa kan tydliggoras i omradesbe-
stimmelserna och de sirskilda krav som da stills under
bygglovsprocessen sikerstiller en likabehandling som
blir tydlig for fastighetsigarna.

En forutsicening for att kommunen ska kunna

bevilja ett bygglov ir att kulturvirdena skyddas. Det
handlar om Plan- och bygglagens varsamhetskrav,
forvanskningsforbud, krav pa en god form-, firg- och
materialverkan, krav pa hinsyn till stads-, och land-
skapsbild och natur- och kulturvirdena pé platsen samt
bebyggelscomradens sirskilda virden.


https://www.raa.se/om-riksantikvarieambetet/det-har-gor-riksantikvarieambetet/
https://www.raa.se/om-riksantikvarieambetet/det-har-gor-riksantikvarieambetet/
http://www.lansstyrelsen.se/Stockholm/Sv/om-lansstyrelsen/organisation/avdelningen-for-samhallsbyggnad/enheten-for-kulturmiljo-och-bostadsstod
http://www.lansstyrelsen.se/Stockholm/Sv/om-lansstyrelsen/organisation/avdelningen-for-samhallsbyggnad/enheten-for-kulturmiljo-och-bostadsstod
http://www.lansstyrelsen.se/Stockholm/Sv/om-lansstyrelsen/organisation/avdelningen-for-samhallsbyggnad/enheten-for-kulturmiljo-och-bostadsstod

Byggherren ansvarar for att kraven uppfylls och dessa
giller alltid, oavsett om atgirden ir bygglovspliktig eller
¢j. Byggnadsnamnden har tillsynsansvaret for att byggher-
ren fullgor sina skyldigheter.

Kommunen ir ocksé fastighetsigare genom sina for-
valtningar och de kommunala bolagen Tornberget och
Haningebostider och har alltsd ansvar for att forvalta en

rad kulturmiljger.

Vid sidan av skydd och férvaltning arbetar kommunen
med kulturarvs- och kulturmiljéfrégor inom ramen for
kultur- och fritidsverksamheten. Hir handliggs stod till
foreningar som arbetar med kulturmiljéfrigor, och evene-
mang och skolprogram i kulcurmiljéer arrangeras.

Antikvariska konsulter och

sakkunniga i kulturvarden

For att kommunen ska kunna fatta vilgrundade beslut i
fragor som rér kulturmiljéer behdvs ofta ett sakkunnigt
utldtande i form av exempelvis en antikvarisk utred-
ning, en kulturhistorisk virdering eller forundersokning
eller en konsekvensbeskrivning. Sidana sakkunniga ir,
beroende av drendets behov, utbildade kulturgeografer,
arkeologer, byggnadsantikvarier eller kulturarvsexperter.
Deras uppgift dr att gora utredningar och bedomningar av
kulturhistoriskt virde samt ge rekommendationer utifran
sin expertis. Medverkan av en certifierad sakkunnig kan
ocksa krivas i bygglovsirenden, nir sadana berér kultur-
historiskt virdefull bebyggelse.

Fastighetsagare

Fastighetsidgare har ansvar for att tillse ace kulturmiljon

pa den egna fastigheten inte skadas. Om det finns
fornlimningar pd fastigheten ir de skyddade genom
Kulturmiljélagen (1988:950). Allt arbete som innebir
ingrepp pa fornlimningen eller i fornlimningsomradet
kraver tillstand frin Linsstyrelsen. Det innebir att det

ir forbjudet att utan Liansstyrelsens tillstind rubba, ta
bort, griva ut, ticka over eller pa annat sitt skada en fast
fornlimning. Genom Kulturmiljslagen omfattas fornlim-
ningar av ett generellt skydd. Det innebér att nyupptickea
fornlimningar skyddas automatiske, utan atc ndgot myn-
dighetsbeslut behover fattas. Om en fornlimning pétriffas
under pigiende markarbete, maste arbetet dirfr omedel-
bart avbrytas och Linsstyrelsen meddelas.

Du som ir fastighetsigare ar skyldig att underhalla dina
byggnader, och underhillet ska ske med hinsyn till bygg-
nadernas kulturhistoriska virden. En byggnads karaktir

Ekonomibyggnad pa Arbottna

, Muskd. Foto: Anna Rést.
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far inte dndras, och byggnader med sirskilda kultur-
historiska virden far inte férvanskas. Om byggnaden
ligger inom detaljplanelagt omride kan den 4ven ha sir-
skilda skydds- eller varsamhetsbestimmelser knutna till
sig (q- eller k-bestimmelser). Viind dig girna till Haninge
kommuns kulturmiljégrupp om du ir osdker pa vad som
giller for just din fastighet, eller om du behéver rdd om
byggnadsvard eller fornminnesvard. Du nar oss pa
kulturmiljo@haninge.se

Foreningar

I Haninge kommun finns flera hembygdsforeningar som
verkar for att skydda, virda och lyfta fram kulturmiljéer
och kulturarv. De har en viktig roll i kulturmiljéarbetet

och stor kunskap om den lokala historien.

4. Lagstiftning?

Juridiskt bindande skydd f6r kulturmiljéer regleras genom
Miljsbalken (MB), Kulturmiljslagen (KML) och Plan-
och bygglagen (PBL), samt i de dokument som tas fram
genom denna lagstiftning, exempelvis detaljplaner och
omradesbestimmelser. Nedan beskrivs oversiktdligt den
viktigaste lagstiftningen som beror kulturmiljovarden.
For utférlig information hinvisas till Boverkets PBL
Kunskapsbanken Tema Kulturvirden.2

Miljobalken (MB)

Miljobalken syftar till act frimja en hallbar utveckling

for att nuvarande och kommande generationer ska fa en
hilsosam och god milj6. Den innehaller bestimmelser om
riksintressen, kulturreservat, biotopskydd och generella
bestimmelser om miljéhinsyn (begreppet miljo innefat-
tar dven kulturmiljon). Kulturmiljon r ett av de allmidnna
intressen som ska beaktas i en god hushillning med

mark- och vattenomraden och den 6vriga fysiska miljén,
inklusive bebyggd miljo och landskapsbild.

Miljobalken kriver att en verksamhetsutovare skaffar sig
kunskap och utfor atgirder som behovs for att férebygga,
hindra eller motverka att det uppstér skada eller oligen-
het for miljon. Aven vid lokalisering av en verksamhet eller

dtgird ska hinsyn tas till kulturmiljén.

1 Avsnittets killor utgdrs av Boverkets Kunskapsbanken
Kulturvirden (varifrin stycken om t ex Férvanskningsforbudet
citeras) samt Linsstyrelsen i Stockholm.

2 www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/
Allmant-om-PBL/teman/kulturvarden/

Riksintressen

Miljobalkens tredje och fjirde kapitel innehaller bestim-
melser om riksintressen for kulturmiljovarden.

Ett omrade som dr av riksintresse kan vara ett litet
bebyggelseomride eller ett stort landskapsutsnitt.
Riksintresseomridena ska spegla landets historia och ir

av mycket varierad art. Riksantikvarieimbetet beslutar
om vilka omréden som ir av riksintresse for kulturmiljo-
varden. Sidana omriden ska skyddas mot pétaglig skada.
Det ir varje enskild riksintressebeskrivning med virde-
motivering som ligger till grund for bedomningar om vad
som skulle kunna orsaka en pataglig skada. Aven atgirder
utanfor ect riksintresscomrade kan paverka riksintres-

set och den geografiska grinsdragningen ska dirfor inte
behandlas som skarp. De utpekade riksintresseomriddena
ska hanteras i kommunens 6versiktsplan i dialog med
Linsstyrelsen. Ett riksintresse kan i en planeringssituation
bara vigas mot andra riksintressen, inte mot intressen som

kommunen bedémer som viktiga i allminhet.

Riksintresseomraden for
kulturmiljovarden
Atta av Stockholms lans 113 riksintresseomraden for
kulturmiljévarden finns i Haninge:
* Jutholmen, Dalaré
Dalaré skans
Huvudskar
Kymmendo
+ Sandemar
* Sundby-Varng, Orné
Uto
+ Alvsnabben

Osterhaningebygden


mailto:kulturmiljo@haninge.se
http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/kulturvarden/
http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/kulturvarden/

Kulturreservat

Linsstyrelsen och kommunen kan besluta att ett sirskilt
virdefullt kulturlandskap ska skyddas som kulturreservat.
I Haninge kommun finns virldens forsta marina kulturre-
servat Dalari skeppsvraksomrdden sedan 2013.

Vattnen kring Dalard dr ett av Sveriges mest
fornlimningstita nir det giller fartygslimningar. Tri
bevaras bra i Ostersjons vatten och vraken ir inter-
nationellt sett mycket vilbevarade. Det dr en mycket
betydelsefull del av den svenska sjofartshistorien som
vilar pé bottnen utanfor Dalaré. I kulturreservatet ingar
tre vrak, representativa for sin tid: Jutholmsvraket (RAA
Dalaro 82, forlist under 1700-talets forsta hilft), Anna
Maria (RAA Dalard 85, forlist 1709) och Bodekull
(Dalaré RAA 6161:026, tidigare benimnd Dalardvraket,
forlist under 1600-talets andra hilft). Inom reservatets
skdtselomraden ir det inte tillatet att dyka pa skeppsvra-
ken utan Haninge kommuns tillstind, eller att ankra,
fiska, dyka eller framféra undervattensfarkost, samt annan
undervattensverksamhet sdsom ror- och kabellidggning.
Dykning pé vraken far ske efter tillstdnd, men endast till-
sammans med en behérig dykguide.

Kulturmiljolagen (KML)

I Kulturmiljolagen finns bestimmelser om ortnamn, forn-
limningar, byggnadsminnen och kyrkor (iven handel
med kulturféremal). Lagens syfte r att nuvarande och
kommande generationer ska ha tillging till en mangfald
av kulturmiljder. Lansstyrelsen tar beslut i fragor som
ror kulturmiljolagen. Kulturmiljlagen 4r inte kopp-

lad till Plan- och bygglagen och ett beslut som fattats

av Lansstyrelsen giller oavsett vad som reglerats genom
andra lagar eller planer. Det 4r alltsa viktigt att kontakta
Linsstyrelsen tidigt i planering av dtgdrder som berér
fornlimningar, byggnadsminnen eller kyrkor tillkomna
fore 1940.

Ortnamn

I kulturmiljolagens 1 kap. 4 § finns bestimmelse
om god ortnamnssed. I Haninge kommun finns en
Namnberedning som foreslir namn pa vigar, plats-
bildningar och kommunala byggnader, och en
policy fér namnsittning och adressnummergivning.
Stadsbyggnadsnimnden fattar beslut i namnfrigor.

Fornlidmningar och fornfynd
Fornlimningar och fornfynd behandlas i kulturmiljola-
gens andra kapitel. Fornlimningar och det omgivande

fornlimningsomride som hor till fornlimningen (det ) it ik f‘ e o

omréide som krivs for att bevara fornlimningen och ge Bartmankrus vid vrak intill Dalaré. Foto: Mostohotos
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den tillrickligt utrymme med hinsyn till dess art och
betydelse) har ett starkt skydd i lagen. Det ir forbjudet
att utan tillstdnd "rubba, ta bort, griva ut, ticka 6ver eller
genom bebyggelse, plantering eller pd annat sdtt dndra
eller skada en fornlimning. Som fornlimning riknas
”limningar efter minniskors verksamhet under forna
tider, som tillkommit genom #ldre tiders bruk och som

ir varaktigt dvergivna”. Det kan rora sig om exempelvis
gravar, boplatser, samlingsplatser, ruiner och olika slags
byggnadsverk, fardvigar, ristningar, fartygslimningar och
annat som tillkommit fére 1850.

Den som avser att uppfora en byggnad eller annan anligg-
ning bér i god tid ta reda pa om nigon fornlimning

finns inom omradet och ska i sa fall snarast samrada med
Linsstyrelsen. Om en fornlimning som tidigare varit
okind pétriffas vid grivning eller annat arbete ska arbetet
omedelbart avbrytas och Linsstyrelsen kontaktas.

Nir en fornlimning berors av arbete som kan skada
fornlimningen (exempelvis exploatering) beslutar
Linsstyrelsen om vilka arkeologiska insatser som krivs.

Fornfynd ir l6sa foremal som saknar dgare och som kan
antas vara dldre dn fran ar 1850. Fornfynd som upphittas
vid en fornlimning tillfaller automatiskt staten. Hittas det
pa en annan placs sa tillfaller det upphittaren. Om fére-
mélet helt eller delvis bestar av guld, silver eller brons, eller
om fyndet bestar av tvé eller flera féremal som verkar hora
ihop (s.k. depédfynd) dr upphittaren skyldig att erbjuda
staten att 16sa in fyndet mot betalning.

Byggnadsminnen

I kulturmiljolagens tredje kapitel finns bestimmelser om
byggnadsminnen. Linsstyrelsen utreder och beslutar om
att byggnadsminnesforklara en byggnad eller en park,
tridgard eller annan anlidggning av synnerligen hogt
kulturhistoriskt virde. Lansstyrelsen kan pa eget initi-
ativ pdbérija en utredning, men det ir dven mojligt for
allminheten att vicka friga om byggnadsminnesforkla-
ring genom att kontakta Linsstyrelsen. Byggnadsminnen
far sirskilda skyddsforeskrifter och inga dndringar eller
ombyggnader fir ske utan Linsstyrelsens tillstand.
Fastighetsigare kan ansoka hos Linsstyrelsen om bidrag
for vird och underhéll av byggnadsminnen.

Ett forhallandevis mycket litet antal byggnader 4r bygg-
nadsminnen. Det betyder inte att en byggnad som inte
ir byggnadsminne inte kan ha ett hogt kulcurhistoriske
virde. Manga sirskilt virdefulla byggnader skyddas
genom skyddsforeskrifter i detaljplan (genom PBL) eller i

Fornlamningar i Haninge

| Haninge kommun finns 3662 registrerade forn-
lamningar och 6vriga kulturhistoriska lamningar
(2017-12-29). Bland dessa finns fyndplatser, boplats-
lamningar, gravar, runstenar, vrak pa havets botten
och mycket annat. De finns i Riksantikvarieambetets
soktjanst Fornsok: www.raa.se/fornsok Information
om hur det gar till nar en fornlamning berérs av
arbete finns pa Lansstyrelsens webbplats.

Dalard skans. Foto: Eva Simonson.

Byggnadsminnen i Haninge
| Haninge finns (2018) elva byggnadsminnen:

« Dalaro skans

+ Berga slott

« Tullhuset pa Dalaré

» Masknuv klocktorn

- Eva Bonniers sommarhus, Dalaro

» Dalaro Societetshus

« Klappbryggan i Fiskarhamnen, Dalaro
« Sundby gard, Orné

« Uto kvarn

» Anders Franzéns sjobod, Dalaro

omréidesbestimmelser. Byggnader utanfor detaljplan kan
ha motsvarande hoga virden som behover uppmirksam-

mas vid lovidrenden.

Sarskilt virdefulla byggnader har alltid, oavsett
detaljplan, ett skydd i lagstiftningen genom det s k
Forvanskningsforbudet i Plan- och bygglagen (PBL 8 kap.
139).
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Kyrkor

I Kulturmiljolagens fjirde kapitel finns bestimmelser om
kyrkor som tillhér Svenska kyrkan. Alla kyrkobyggnader,
kyrkotomter och begravningsplatser som ar uppforda eller
anlagda fore 1940 ir skyddade. Aven yngre kyrkor kan
skyddas genom beslut av Riksantikvarieimbetet. Skyddade
kyrkor far inte rivas, flyttas eller visentligt indras utan
tillstdnd fran Linsstyrelsen. Alla ingrepp som berér kyr-
kans exterior och interior, fasta inredning och firgsittning
ar tillstindspliktiga. Aven kyrkliga inventarier ir skyddade

genom en rad bestimmelser.

Plan- och bygglagen (PBL)
Precis som i Miljobalken framgér det i Plan- och bygg-

lagen (andra kapitlet) act kulturvirden och kulturmiljon e N
ir allminna intressen. I lagen anges bland annat att
man ska ta hinsyn till stads- och landskapsbilden och
platsens natur- och kulturvirden (PBL 2 kap. 6 §). Ett
bebyggelseomradens sirskilda historiska, kulturhisto-
riska miljomissiga och konstnirliga virden ska skyddas.
Befintdiga karaktirsdrag ska respekteras och tas tillvara.

Plan- och bygglagen syftar till att frimja goda sociala
levnadsforhallanden och en god lingsiktigt hallbar livs-
miljé for savil minniskorna i dagens samhille som for
kommande generationer. Lagen har en bred helhetssyn

pa kulturmiljon som kan utgdras av smé objekt och stora
landskapsutsnitt. I forarbetena till lagen betonas det lokala
perspektivet, och vikten av att virna “alldagliga” miljéer
och kvaliteterna i vardagslandskapet. Det anges ocksé att
ett tillrickligt skil for att virna en miljé kan vara att den
ir “allmidnt uppskattad”. Vid beslut enligt plan- och bygg-

lagen ska dven bestimmelserna i Miljobalkens tredje och

fyirde kapitel (hushillningsbestimmelserna) tillimpas. Osterhaninge kyrka. Foto: Anna Rost.

I PBL 8 kap. 13§, det s k Forvanskningsforbudet bestims
att byggnader, bebyggelseomriaden och allminna platser

( )

Kyrkor (Svenska kyrkan) i Haninge
« Vasterhaninge kyrka (1200-tal)

som ir sirskilt virdefulla fran historisk, kulturhistorisk,

miljomaissig eller konstnirlig synpunkt inte far férvanskas. )
« Osterhaninge kyrka (1320-tal)

* Musko kyrka (1630)
+ Dalaro kyrka (1652)
+ Uto kyrka (1850)

Férvanskningsforbudet giller vid alla dndringar, interiort
och exteriort, och oavsett om dndringen ir bygglovs- eller
anmilningspliktig. Rivning av byggnad dr dock inte att
ses som forvanskning eftersom byggnaden forsvinner.

Férvanskningsforbudet dr dock inte ett forbud mot for- * Orné kyrka (1886)

indring, utan skyddar enbart de egenskaper som utgor det * Vendelsé kyrka (1967)

sirskilda virdet. Vid prévning bér det klarliggas om en + Jordbro kyrka (1971)

foreslagen atgird forindrar byggnadens karaktirsdrag eller - Tungelsta kyrka (1973)

skadar ndgon av de egenskaper som ligger till grund for + S:t Eskils kyrka (1994)

byggnadens eller omradets kulturvirden. \_ J
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Oversiktsplanering

I plan- och bygglagens tredje kapitel finns bestimmelser
som ror dversikesplanering. I dversiktsplanen ska kom-
munen redovisa hur man avser att tillgodose kravet pa att
skydda omréden som pd grund av sina kulturvirden har
betydelse frin allmin synpunkt. Oversiktsplanens konse-
kvenser f6r kulturmiljon ska framg3.

Dezaljplanering, skydds- och varsamhersbestimmelser och
rivningsforbud

Genom bestimmelser i detaljplan har kommunen stora
mojligheter att skydda et omrédes kulturvirden. Ect fler-
tal olika planbestimmelser kan komma ifriga. Genom
hinsynsbestimmelser - begrinsning av byggritter och
bestimmelser om placering och utformning av bebyggelse
kan det sikerstillas att hinsyn tas till befintliga virden vid
ny bebyggelse.

Den befintliga bebyggelsens virden kan tillvaratas genom
skydds- och varsamhetsbestimmelser. Sirskilt virdefulla
byggnader enligt 8 kap. 13 § kan ges skyddsbestimmelser
(q-bestimmelser) som bestimmer att delar eller egen-
skaper hos en byggnad inte fir tas bort, dndras, eller ska
underhillas pd ett visst sitt.

Andring av byggnader och bebyggelseomraden ska alltid
goras varsamt sa att kulturvirden tas tillvara. Genom var-
samhetsbestimmelser (k-bestimmelser) kan kommunen
precisera vad varsamhetskravet innebér inom ett detaljpla-
nerat omride. Varsamhetsbestimmelserna beskriver vilka
egenskaper en byggnad ska ha, och kan omfatta bade exte-

rior och interidr.

Sirskilt virdefulla byggnader och sidana som utgor en
visentlig del av ett sdrskilt virdefullt bebyggelseomriade
kan ocksa beliggas med rivningsforbud. Aven om riv-
ningsférbud inte 4r bestimt i detaljplan kan kommunen
avsla begiran om rivningslov om byggnaden har cillrick-
liga kulcurhistoriska eller miljomissiga virden.

Omrddesbestimmelser

Kommunen har méjlighet att virna omraden utanfér
detaljplanelagt omrade genom omradesbestimmelser. De
kan innebira en utokad lovplike, t ex krav pad rivningslov

och viss reglering av bebyggelsens egenskaper (PBL 4 kap.
429).

Bygglov och rivningslov

Bygglovsplikten ger en mojlighet att i f6rvig fora en dialog
mellan fastighetsigare och kommun om hur olika dtgir-
der kan utforas utan att skada bebyggelsens kulturvirden.
Bygglovet innebir en provning av huruvida en atgird

uppfyller lagkrav eller inte, och for att lov ska kunna ges dr
en forutsittning att byggnadens och platsens kulturvirden
tas tillvara. For att medge ett bygglov inom detaljplanelagt
omréde skall bland annat féljande tillgodoses:

* Kravet om en god form- firg- och materialverkan enligt
8 kap 1§ 2 PBL

* Varsamhetskravet enlige 8 kap. 17 § PBL.

* Forbudet mot att férvanska en byggnad som ar sidrskile
virdefull frdn historisk, kulcurhistorisk, miljomassig eller
konstnirlig synpunkt enligt 8 kap. 13 § PBL.

* Kravet pd hinsyn till stads- och landskapsbilden och
platsens natur- och kulturvirden enligt 2 kap. 6 § forsta
stycket 1 PBL.

* Kravet om att bebyggelseomréidens sirskilda virden ska
skyddas enligt 2 kap. 6 § tredje stycket PBL.

Vid bygglov utanfér detaljplanelagt omrade ska utdver
ovanstiende bygglovet dven provas mot bland annat hus-
hallningsbestimmelserna i Miljobalkens 3 och 4 kapitel
och de bestimmelser om skydd av omradens kulturvirden
som finns dir. Anledningen till detta dr att nir en detalj-
plan upprittas gors en avvigning mellan olika allminna
och enskilda intressen. Vid bygglov utanfér detaljplan, har
en sidan avvigning inte skett och den maste dirfor goras i
anslutning till det enskilda bygglovet.

Inom detaljplanelagt omride krivs rivningslov for att riva
hela eller delar av byggnader (undantaget byggnader som
far uppforas utan bygglov, t ex friggebodar). Kommunen
far avsld ansokan om rivningslov med hinvisning till kul-
turhistoriskt virde, dven om byggnaden inte dr belagd med
rivningslov i detaljplan. Utanfor detaljplanelagt omrade

krivs inte rivningslov, ddremot en rivningsanmilan.

Den 2 juli 2014 inférdes bygglovsbefrielse for vissa atgir-
der pa en- och tvibostadshus. Bygglovsbefrielsen giller
dock inte om byggnaden eller bebyggelseomradet ir sir-
skilt virdefullt enligt 8 kap. 13 §.

Krav pa byggnadsverk och romter

I plan- och bygglagen finns bestimmelser som reglerar
indring och flyttning av byggnader, hinsyn till omgiv-
ningen, varsamhetskrav, férvanskningsforbud och
underhillskrav.

Andringar av en byggnad ska alltid utforas varsamt s att
man tar hinsyn till dess karaktirsdrag och tar tillvara dess
tekniska, historiska, kulturhistoriska, miljomissiga och
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konstnirliga virden. Ar det en sirskilt virdefull bygg-
nad sa fir den inte férvanskas. Motsvarande giller for
bygglovspliktiga anliggningar (PBL 8 kap. 13, 17, 18 §).

Byggnadsverk ska hallas i ett vardat skick. Nir ett bygg-
nadsverk uppfors, sa ska det uppfylla ett antal visentliga
tekniska egenskapskrav. Befintliga byggnadsverk ska
underhéllas sd att dessa egenskaper i huvudsak bevaras.
Underhéllet ska anpassas till omgivningens karaktir och
byggnadsverkets virde fran historisk, kulturhistorisk,
miljémissig och konstnirlig synpunkt. Underhéllskravet
giller f6r byggnadsverk, det vill sdga sdvil byggnader som
andra anliggningar (PBL 8 kap. 14 §). Underhallskravet
giller savil in- som utvindigt.

5. Kulturmiljoinventeringarna
2016-2019

Syftet med kulturmiljdinventeringarna ir att skapa forut-
sittningar for Haninge kommun att skydda och ta vara pé
den resurs som sirskilt virdefulla kulturmiljoer utgér. De
ger kommunens handliggare och beslutsfattare bade en
helhetsbild av kommunens kulturhistoria och kunskap om
de olika kommundelarnas karaktir samt om vilka kultur-
miljder som ir sdrskilt virdefulla.

Béde den fysiska miljén och bedomningen av vad

som utgdr en virdefull kulturmiljo forindras 6ver tid.
Kulturmiljoinventeringarna kan dirfor inte ses som ett
komplett avslutat dokument utan utgér ett levande doku-
ment som behover kompletteras och uppdateras fram till
efter uppkomna behov i fysisk planering och efter férind-
ringar i den fysiska miljon.

Malgrupper och kanaler

Huvudsaklig malgrupp 4r den kommunala organisatio-
nen, men idven fastighetsigare och intresserad allmianhet
kan ta del av kulturmiljdinventeringarna. Det publi-
ceras i kommunens GIS (digitala kartsystem) och pé
haninge.se och fungerar dir som underlag for strategisk
planering och fysisk planering i form av detaljplaneligg-
ning och bygglovshandliggning.

Tidigare kulturmiljdinventeringar
i Haninge kommun
Haninge kommun har tre tidigare forslag till kulturmil-

joprogram, med inventeringar av virdefulla kulturmiljer:
Ett som behandlar fastlandet (1980)!, ett som behandlar

1 Bratt, Peter & Killman, Rolf (Linsstyrelsen 1980),
Forslag till Kulturmiljsprogram fér Haninge kommun, fastlandet.

T
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Haradsekonomlska kartan fran 1901 1906
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skdrgirden (1983)* och en uppdatering/komplettering

av fastlandsdelen (2004)°. De tvé dldsta 4r i hog grad
baserade pa en rad ildre bebyggelseinventeringar som
utfordes under 1960- och 70-talet*. I bérjan av 2000-talet
dterinventerades de fastlandsmiljéer som upptagits 1980.
Texterna kompletterades och nya fotografier av miljderna
togs.

De tre tidigare forslagen till kulturmiljoprogram ir,
genom sin grund i 1960- och 70-talets inventeringar, idag
i stora delar foraldrade. Stora forindringar har skett i den
fysiska miljon. Synen pa vad som utgdr en sirskilt virde-
full kulturmiljé har férindrats och inventerings- och
analysmetodik har utvecklats. Idag definieras kulturhisto-
riskt virde i hog grad av en kulturmiljos avldsbarhet — dess
mojlighet att formedla kunskap och forstdelse om min-
niskors liv och verk i alla tider inklusive samtiden. Som en
foljd av detta kan idag dven goda exempel pa senare tiders
bebyggelse i titorter vara sirskilt virdefulla kulturmiljoer.

Hela kommunen — det lokala perspektivet:

prioriteringar och urval fr o m 2016
Kulturmiljdinventeringarna som utfors 2016-2019 ir
kommunévergripande. De utgir ifrin en sakkunnigt
framtagen 6verskadlig helhetsbild av kommunens kultur-
historia, Haninge - kulturbistorisk versiks, och de teman
som varit tongivande for landskapets och bebyggelsens
utveckling (exempelvis flottans nirvaro, tvitteriniringen,
sommarndjen i skirgarden, stationssamhillenas framvixt
o s v)’. De olika kommundelarna har historiskt haft vitt
skilda forutsittningar och har dirmed olika karakeir.
Dirfor har separata kulturhistoriska omradesbeskriv-
ningar upprittats for flera av kommundelarna.

Utifran helhetsbilden och omradesbeskrivningarna har
de kulturmiljder som ir sirskilt virdefulla identifierats.
Beddmningarna av kulturhistoriske virde 4r allesa tydligt
forankrade i det lokala perspektivet. De virdefulla kultur-
miljéer som identifierats berdttar den lokala historien i
Haninges olika delar. Flera av dem 4r dven sirskilt virde-

fulla p3 regional och nationell niva.

2 Bratt, Peter & Killman, Rolf (Linsstyrelsen 1983),
Kulturmiljsprogram f6r Haninge kommun, skirgirden

3 Lundquist, Bengt & Prenzlau-Enander, Gabrielle
(Haninge kommun 2004), Kulturhistoriska miljéer.

4 En forteckning over dldre bebyggelseinventeringar finns
i rapport av Lars Lageras: "Sammanstillning 6ver beskrivningar av
kulturmiljder i Haninge kommun och organisationer med kunskap
om miljderna (2014). Ett flertal av de fértecknade inventeringarna
finns pd biblioteket i Handen.

5 Stiftelsen Kulturmiljévéard och Haninge kommun (2017)
Haninge — kulturhistorisk oversike.

Med utgangspunke i de tidigare forslagen dill kultur-
miljéprogram och en férindrad syn pa kulturhistoriskt
virde har arbetet med kulturmiljdinventeringarna priori-
terat nyinventeringar av kommunens titorter. T4torterna
har genomgitt stora férindringar pé senare &r och har

i liten utstrickning tidigare inventerats. Vidare nyin-
venteras dven Muskd, Orno och Uté i sin helhet. Det
ovriga fastlandet dterinventeras med utgéngspunkt i fast-
landsinventeringen fran 2004. Nagra nyligen utférda
overgripande omridesinventeringar som producerats inom
ramen for planprocesser har hog kvalitet och infogas i
sin helhet i kulturmiljoprogrammets kunskapsunderlag
(Norrby, Kolbotten samt Arbottna®).

De kommunévergripande kulturmiljdinventeringar som
utfors under 2016-2019 redovisar alltsd de kulturmiljoer
som ir sirskilt virdefulla for kulturmiljévérden i Haninge
kommun, i ett dvergripande urval. En total och detaljerad
bebyggelseinventering har inte varit mdjlig inom ramen
for projekttiden och kunskapsunderlaget utgor alltsa inte
en fullstindig redogorelse for kommunens samdliga kul-
turhistoriska virden i den fysiska miljon. Inom arbetet har
behov av fordjupade analyser av vissa omraden noterats
och fordjupande analyser kan ocksé behovas da en miljo
blir foremal for forindring. Vid férindringar i den fysiska
miljén kan ocksa miljder med ligre kulturhistoriskt virde
behéva prioriteras — om de utgor en sillsynt foreteelse och
det kan antas att det kulturhistoriska virdet kommer att
skrivas upp vid en framtida revidering av sirskilt virde-
fulla miljger.

Kulturmiljoinventeringarna 2016-2018:

kompetens, metodik och vardering
Nyinventeringarna 2016-2018 har utforts av upphand-
lade konsulter (bebyggelseantikvarier, arkeologer och
kulturgeografer) fran Stiftelsen Kulturmiljovard och
WSP i samrid med Haninge kommun. Aterinventeringar
av fastlandsmiljer pd landsbygden som identifierats

som sirskilt virdefulla 1980 och 2004 har utforts av
kommunens byggnadsantikvarie/kulturmiljéansvarig
(Stadsbyggnadsforvaliningen) och kommunantikvarie/
arkeolog (Kultur- och fritidsforvaltningen).

I arbetet med kulturhistorisk inventering och identifiering
av sirskilt virdefull kulturmiljé har vedertagen metodik

6 Erlingsson, Eva-Lotta & Bruto, Sofia (Stockholms
Byggnadsantikvarier 2017), Kulturmiljsinventering Norrby, sodra
etappen i Haninge kommun. Erlingsson, Eva-Lotta & Bruto, Sofia
(Stockholms Byggnadsantikvarier 2016), Kulturmiljinventering
Kolbottem, Dalaré i Haninge kommun. Jigerholm, Annika &
Fowelin, Johan (2015), Kulturhistorisk utredning, Arbottna herr-
gird pd Musko.
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baserad pd Axel Unnerbicks Kulturhistorisk virdering
av bebyggelse och Riksantikvarieimbetets Plattform for
kulturhistorisk virdering och urval anvints.

Inledningsvis inventeras och beskrivs respektive miljo
utifrdn kulcurhistorisk bakgrund och fysiska och imma-
teriella egenskaper, vilket avgdr och avgrinsar dess
sammanhang och karaktir. Direfter vidtar en analys som
virderar och graderar avldsbarheten - hur vil och i vilken
grad den kulturhistoriska bakgrunden dterspeglas eller
uttrycks i platsens eller byggnadens innehall och egenska-
per. Detta utifrin méjligheten till kunskap och forstielse,
helhet och kulturhistorisk relevans. Hir avgors och forkla-
ras vad som konstituerar det kulturhistoriska virdet.

I samréd mellan kommunen och Stiftelsen
Kulturmiljévard har beslut tagits att inte klassificera
bebyggelse utover identifieringen som sirskilt virdefull
kulturmiljé. Varje plats bedoms utifrin sina platsspeci-
fika egenskaper och sammanhang. De egenskaper som
utgor det sirskilda virdet motiveras i varje enskilt fall. En

byggnad eller miljé méste inte vara monumental eller ha
ett stort historiskt virde for att identifieras som sirskilt
virdefull. Virdet kan ligga i atc miljon representerar en
sarskild tidsepok eller nagot karakteristiskt frin en social
miljo — att den tydliggor tidigare samhillsférhallanden. Py
En byggnad som ensam inte ir sirskile virdefull kan bli l'

det genom samhorigheten i ett bebyggelseomrade’.

Kunskapsunderlagets struktur och innehall d Funst g
Kunskapsunderlaget har tre nivéer: 1) en dvergripande n / & %
beskrivning av hela Haninges historia och kulturhis-
toriska karakeir, 2) omrddesvisa beskrivningar av de
olika kommundelarnas kulturmiljokaraktir och 3)
beskrivningar av identifierade sirskilt virdefulla kultur-
miljoer. Omridesbeskrivningar och sirskilt virdefulla
kulturmiljéer publiceras for anvindarvinlighetens skull

tillsammans, omradesvis.

Den 6vergripande beskrivningen: Haninge —
Kulturbistorisk versikt har funktionen att fungera som
ramverk for omrédesbeskrivningarna och ge en 6vergri-
pande forstéelse f6r kommunens varierade landskap och
kulturmiljéer. Detta ramverk ger ocksa en 6vergripande
forstaelse for pa vilka grunder olika slags kulturmiljéer i
Haninge tillskrivs sarskilt stort kulturhistoriske virde.

Berga

Haninge ir en stor kommun. De olika kommundelarna !
har olika karakeir idag och har historiskt utvecklats efter )y \ Natirbruk

e — gymnasiui
7 PBL Kunskapsbanken — en handbok om plan- och bygg-

lagen, avsnitt Férvanskningsférbudet.
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olika férutsittningar. Omrddesbeskrivningarnas funktion
dr att ringa in respektive omrades historik och kultur-
historiska karaktir for act skapa forstaelse for de sirskile
virdefulla miljéer som identifierats inom omradet.
Dessutom bidrar omridesbeskrivningarna till forstael-
sen for vilka atgirder som fljer PBL 2 kap. 6§, d vsatt
ny bebyggelse ska utformas efter en plats forutsiteningar
och en god helhetsverkan, samt att bebyggelseomradens
sirskilda historiska, kulturhistoriska, miljémassiga och
konstnirliga virden skyddas. I respektive omradesbeskriv-
ning finns en historik 6ver omradet och ett avsnitt betitlat
At frimja kulturmiljon i ...”. Hir anges lampliga forhall-
ningssitt for att bevara omrédets viktigaste karaktirsdrag
och kulturhistoriska virden.

De identifierade sirskilt virdefulla kulturmiljoerna beskrivs
var och en i text och bild. De som ingér i ett nyinventerat
omrade finns tillsammans med respektive omrides-
beskrivning. Hir finns redovisat for varje miljé: historik,
karakterisering och motiv for bevarande / kulturhistorisk
bedémning, redovisning av gillande skydd och planer
samt tillimpliga forhallningssitt for att skydda de egen-
skaper som utgdr det kulturhistoriska virdet.

6. Kulturmiljofragor
i Haninge kommun

Som beskrivits i avsnitt 3 har den kommunala orga-
nisationen ett stort ansvar for kulturmiljon. Genom
oversiktsplanering skapas riktlinjer och genom detaljpla-
nering, omradesbestimmelser och bygglovshandliggning
skapas juridiskt bindande reglering av mark och bygg-
nader. Kommunen ir ocksa fastighetsigare med ansvar
for att férvalta en rad kulturmiljer, och arbetar med
kulturarvs- och kulturmiljofrigor inom kultur- och fri-
tidsverksamheten. Kulturmiljdinventeringarna ir ett
viktigt verktyg i kulcurmiljdarbetet.

Roller inom den kommunala organisationen.
Arbetet med kulturmiljofragor i Haninge kommun
pagar direke eller indirekt inom flera férvaltningar

och bolag. Inom Stadsbyggnadsférvaltningen hanteras
mdnga bevarandefrigor, genom plan- och byggla-

gens reglering av detaljplanering och bygglov. Det dr
Stadsbyggnadsnimndens roll att préva om regelverkets
krav vid detaljplanering ar uppfyllda.

Kultur och fritidstérvaleningen arbetar med kulturarvs-
och kulturmiljoverksamhet rikead till allmdnheten och

| korthet:Kulturmiljoinventeringarna
2016-2019

Ger en overgripande kunskap om Haninges
kulturhistoria

Ringar in de olika kommundelarnas kulturmiljékarak-
tar och identifierar sarskilt vardefulla kulturmiljéer i hela
kommunen, samt rekommenderar forhallningssatt.

« Ar ett levande kunskapsunderlag som kan
kompletteras.

Kulturmiljégruppen

Kulturmiljégruppen finns som sakkunnigt stod i kultur-
miljofragor till den kommunala organisationen och till
allmanheten. | gruppen ingar kommunantikvarien, kultur-
miljéansvarig bygglovshandlaggare och en planarkitekt.
Kulturmiljogruppen nas pa kulturmiljo@haninge.se.

samverkar med kommunens hembygdsféreningar. De
arbetar ocksa med kunskapsuppbyggnad, har en sakkun-
nig roll i kulturmiljéfragor.

Kommunstyrelseforvaltningens utarbetar 6versiktsplaner,
fordjupande 6versiktsplaner och utvecklingsprogram.
Férvaleningen har ocksa en viktig roll genom férvalening,

forvirv och forsiljning av kommunens fastighetsinnehav.

De kommunala bolagen Tornberget och Haningebostider
forvaltar kommunens byggnader for verksamhet
respektive bostider. De ansvarar for att de virdefulla
kulturmiljder som ingédr i kommunens innehav vardas

sd att de kulturhistoriska virdena inte minskar.
Tornberget dger och forvaltar Arsta slott, en riksintressant
kulturmiljo.

Handlaggning av sarskilt

vardefulla kulturmiljoer

Vad betyder sirskilt virdefull ”?

I kulturmiljdinventeringarna ir ett antal byggnader,
bebyggelseomraden, allminna platser och storre land-
skapsutsnitt identifierade som sirskilt virdefulla for
Haninge. I lagstiftningen har begreppet “sirskilt virde-
full” framfor alle betydelse f6r PBL 8 kap 13 §, det sk
forvanskningsforbudet som rér byggnader, bebyggelse-
omriden och allminna platser (som beskrevs i avsnitt 4).
Kulturmiljéinventeringarnas definition 4r alltsd nagot
bredare 4n lagstiftningen eftersom dess syfte 4r anpas-
sat till Haninge kommuns behov och landskapsbild, och
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eftersom det dr till for att bade frimja kulturmiljovarden
och pé ett overgripande plan visa vilka miljéer som kan
omfattas av forvanskningsforbudet.

Nedanstiende definition av hur begreppet “sirskilt vir-
defull” ska tolkas i relation till PBL 8 kap. 13 § ir himtat
ur Boverkets PBL Kunskapsbanken, Tema Kulturvirden
(2018-01-18):

For att en byggnad ska betraktas som sirskilt virde-

full krévs det att byggnadens virde ir sa stort att dess
bevarande kan sigas utgora ett verkligt allmint intresse.
Detta giller inte bara enskilda byggnader av monumental
karaktir eller stort historiskt virde, utan ocksa byggnader
och bebyggelsemiljéer som representerar olika tidsepo-
ker eller nagot karakeiristiske frén skilda sociala miljoer.
Bestimmelsen giller ocksi enskilda byggnader som i

sig kanske inte 4r si virdefulla men som blir det genom
samhdrigheten i en grupp, ett kvarter, en fasadricka eller
liknande. (Proposition 1985/86:1 sid 510.)

En byggnad eller bebyggelsemiljo kan vara sirskilt vir-
defull om den tydliggor tidigare samhillsforhillanden.
Exempel pa detta ir:

* Byggnader som representerar en tidigare vanlig bygg-
nadskategori eller konstruktion som nu har blivit sillsynt.

* Byggnader som belyser tidigare bostadsférhéllanden,
sociala och ekonomiska villkor, arbetsférhillanden och
olika gruppers livsvillkor. Bostadsforhallanden kan dven
belysas av de ekonomibyggnader som tidigare tillhérde
en bostad. Med grupper kan avses till exempel kon, alder,
yrke eller minoritetsgrupper.

* Byggnader som belyser tidigare stadsbyggnadsideal och
arkitektoniska ideal samt virderingar och tankeménster.
Exempel pa byggnader som belyser tidigare virderingar
kan vara olika typer av institutionsbyggnader som ofta
priglas av sin tids minniskosyn.

* Byggnader som har representerat fér lokalsamhillet
viktiga funktioner eller verksamheter. Det kan vara olika
samhillsfunktioner som skolan eller jarnvigsstationen
eller andra verksamheter som fyllt en central roll for lokal-
samhillet som till exempel smedjan, butiken, biografen,
badhuset eller den dominerande arbetsplatsen.

I formuleringen tidigare samhillsforhillanden ligger att
det handlar om forfluten tid. Att en verksamhet fort-
farande ir i drift hindrar dock inte att den kan belysa
tidigare forhéllanden.

Arsta slott. Foto: Anna Rést.
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En byggnad eller bebyggelsemiljo kan dven vara sir-
skilt virdefull om den tydliggér samhillsutvecklingen.
Exempel pa detta ir:

* Byggnader som till exempel illustrerar folkrorelsernas
framvixt, massbilismens genombrott, immigration och

emigration.

* Byggnader som har tjanat som forebilder eller pd annat
stt varit uppmirksammade i sin samtid. Det kan vara
byggnader som har erhillit priser eller framhallits som
goda exempel i fackpress.

* Byggnader som priglas av en stark arkitektonisk idé.

En byggnad kan ocksé vara sirskilt virdefull om den i sig
utgor en killa till kunskap om ildre material och teknik.

En byggnad eller bebyggelsemiljo kan vara sirskilt
virdefull frin konstnirlig synpunkt om den uppvisar sir-
skilda estetiska kvaliteter eller har en hog ambitionsniva
med avseende pa arkitektonisk gestaltning eller i utfo-
rande och materialval eller i konstnirlig gestaltning och
utsmyckning.

En byggnad eller bebyggelsemiljo kan dven vara sirskilt
virdefull om den virderas hogt i ett lokalt sammanhang.
Exempel pa detta kan vara byggnader som har haft stor
betydelse i ortens sociala liv eller for ortens identitet eller i
lokala traditioner.

De flesta byggnader kan pé ett eller annat sdtt anses upp-
fylla négot av de angivna kriterierna, men i begreppet
“sarskilt virdefull” ligger att byggnaden sirskile vil ska
belysa ett visst forhéllande eller i sitt sammanhang ha fa
motsvarigheter som kan belysa samma forhallande. Fa
motsvarigheter ska forstds i relation till hela byggnadsbe-
standet och behover bedémas frin sivil ett nationellt som
regionalt och lokalt perspektiv. Aven om en byggnadstyp
kan vara vanlig i en region si kan det finnas fa motsva-
righeter i ett nationellt perspektiv. En i och for sig vanligt
forekommande byggnadstyp kan i sitt sammanhang ha fa
motsvarigheter som kan férmedla samma berittelse. En
visentlig aspekt pd kulturhistoriske virde 4r i vilken man
en byggnad ir dgnad att formedla kunskap om ett visst

forhallande.

Bebyggelsens dlder utgor i sig inget argument for att en
byggnad ska anses vara sirskilt virdefull. Byggnader till-
komna fore 1920-talets bebyggelseexpansion utgor dock
idag en mycket begrinsad del av dagens byggnadsbe-
stdnd, firre dn vad som har byggts under 2000-talet. Av
dessa har manga genomgatt genomgripande forindringar.

Sannolikheten f6r att en till sin karakeir nigorlunda
vilbevarad byggnad tillkommen f6re 1920-talets bebyg-
gelseexpansion uppfyller nagot av de ovan angivna
kriterierna f6r en sirskilt virdefull byggnad 4r darfor
mycket hog. Sddana byggnader bor darfér betraktas som
sirskilt virdefulla om man inte kan motivera varfor de inte

ska anses vara det.”

Vilka konsekvenser har “sirskilt virdefull” i handliggning?
Kulturmiljdinventeringarenas rekommenderade forhall-
ningssitt ir inte en juridiskt bindande handling. Att en
kulturmiljé har identifierats som sirskilt virdefull for
Haninge ir en sakkunnig upplysning om act kulturvir-
dena (i linje med i PBL 2 kap 6 §) behéver beaktas med
extra uppmirksamhet, och att byggnader, bebyggelseom-
raden och allminna platser inom det identifierade omridet
bedéms omfattas av forvanskningsférbudet i PBL 8 kap

13 §. Det dr en upplysning som kommunen, vid sidan av
ovrig lagstifining som ror kulturmiljon, ska forhélla sig cill
i handliggning.

Att en kulturmiljo identifierats som sdrskilt virdefull i
innebir alltsa inte alltid ett forbud mot forindring, eller
ens rivning av byggnader. Om en férindring foreslds, kan
kommunen med utgdngspunket i kulturmiljdinventeringen
bedéma om férindringen berdr de egenskaper som utgor
miljons sirskilda virde, om en fordjupad utredning behévs
for att precisera de egenskaper som utgdr virdet, hur
virdet kan paverkas och vilken tyngd virdet har i relation
till andra allminna och enskilda intressen.

Kulturmiljéinventeringen utgor en grund for att de sir-
skilt virdefulla kulturmiljoerna som identifierats ska
handliggas med det kulturhistoriska virdet som ett tungt
vigande allmint intresse. Huruvida en miljé omfattas av
PBL 8 kap. 13 § fastlis i lagens mening da beslut tas om
bygglov eller skyddsbestimmelse i detaljplan eller omra-
desbestimmelse. Kulturmiljoers kvaliteter, oavsett om de
bedéms vara “sirskilt virdefulla”, har alltid skydd genom
hinsynsbestimmelsen PBL 2 kap. 6 §, underhéllskravet
PBL 8 kap. 14 § och varsamhetskravet PBL 8 kap. 17 §.

Kompletterande kunskapsunderlag for kulturmiljodrenden
Nyckeln till en god planering och handliggning ir att
pa et tidigt stadium ha kunskap om férutsiteningarna.
Kulturmiljéprogrammets kunskapsunderlag ger en
grundliggande kunskap om och virdering av Haninges
kulturhistoriska virden, men férdjupade underlag kan

behovas.
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I samhillsplaneringsprocesser ir det limpligt att ta fram
en kulturmiljoutredning. En sddan inbegriper ofta en hel
bebyggelsemilj6 eller ett kulturlandskap. Den beskriver
miljéns historia och utveckling, nyttjande dver tid och
dess avldsbarhet — d v s vilka karakedrsdrag som ir viktiga
for forstdelsen och som finns kvar idag. Den kan ocksa
innehélla en kinslighets- och talighetsanalys, beroende pa

behov.

I bygglovsirenden ir en antikvarisk forundersikning ett bra
redskap. En sddan utfors av en bebyggelseantikvarie, som

i detalj utreder en byggnads kulturhistoriska virden och
pekar ut de egenskaper hos byggnaden som utgér virdet.
Ju tidigare i processen en sddan gors, desto bitcre. Borjar
man med att kartligga de kulturhistoriska virdena kan
kunskapen anvindas i projektering och framtagande av
bygglovshandlingar, och handliggaren behéver inte be om
en komplettering.

Nir det finns ett forslag till férindring av en sirskilt vér-
defull kulturmiljo kan en konsekvensbeskrivning goras. En
bebyggelseantikvarie utreder och bedomer da om virdena
paverkas i sd hog grad av férindringen act det rér sig om en
forvanskning (enligt PBL 8 kap. 13 §).

Nir det finns en konkret fraga som behéver ett svar genom
en kortare bedémning kan ett antikvariskt yttrande efter-
fragas. Det kan rora sig om huruvida en byggnad bor
bevaras, om en f6rindring dr ovarsam eller om ytterligare
utredning av kulturvirden behovs. Sddana yttran-

den kan i de flesta fall ges av kommunens sakkunniga
kulturmiljégrupp.

( R
Handlaggning och beslut i
kulturmiljofragor

*  Kulturmiljéinventeringarna utgor en sakkunnig identi-
fiering och bedomning av de kulturmiljoer som ar sarskilt
vardefulla for Haninge.

* Om en sarskilt vardefull kulturmiljo berérs av
forandring behovs ofta en fordjupad analys av de kultur-
historiska vardena, och alltid en avvagning mellan olika
allméanna och enskilda intressen innan ett forslag till
beslut tas fram.

« Stadsbyggnadsnamnden bedémer genom beslut om
avvagningar ar korrekta och lagkrav mots.

« Stadsbyggnadsnamndens beslut kan éverklagas till
Mark- och miljodomstolen. Hégsta instans ar Mark- och
miljédverdomstolen.

. J 1950-talsbebyggelse i Handen. Foto: Tomas Sddergran.
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I vissa projeke kan antikvarisk medverkan krivas. En cer-
tifierad sakkunnig kontrollant (kulturvirden) sikerstiller
da att lagar foljs, att relevanta utredningar gors, och att
byggherren uppmirksammar de kulturhistoriske virde-
fulla egenskaperna i en byggnad.

Kontakt

Har du frigor som beror kulturmiljder i Haninge?
Vilkommen att kontakta Kulturmiljégruppen i Haninge
kommun. Gruppen bestir av kommunantikvarien, kultur-
miljoansvarig bygglovshandliggare, stadsarkitekten och
en planarkitekt. Du nér oss pé kulturmiljo@haninge.se
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