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Styrdokument i Haninge kommun

Haninge kommun har en policy for styrdokument. Policyn anger en hierarkisk
struktur for de olika dokumenttyperna och deras foérhallande till varandra. Alla

styrdokument som tas fram i Haninge kommun ska f6lja policyn.

Niva Planerande Reglerande Beslutsniva Tidsperiod
Overgripande nivad Vision, Vision, Oversiktsplan, Kommunfullméktige Lang sikt
Oversiktsplan, Program Minst 10 ar
Program
Strategisk niva Strategi Policy Kommunfullméktige,  Medellang sikt
kommunstyrelse eller  4-10 ar
namnd
Taktisk niva Plan Riktlinje Kommunstyrelse Kort sikt
eller namnd 1-4 ar
Verkstéllande nivd Verksamhetsplan  Rutin Kommundirektor eller -
forvaltning

Dokumenttypen riktlinje

Det hir styrdokumentet ar en riktlinje. Riktlinjer anger ramarna for
handlingsutrymmet i en viss fraga. En riktlinje ger mer konkret stéd for ett
visst handlande 4n en policy. De flesta riktlinjer avser kommunens interna

verksamhet i f6rvaltning eller bolag.
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1 Bakgrund och syfte

Forevarande riktlinjer avser nirmare bestimmande och ledning kring de
verksamheter som faller under Haninge kommuns tillsyn och som kommunen
ska ha insyn 1, det vill siga enskild pedagogisk omsorg, férskola samt fristiende
fritidshem beldget inom Haninge kommun. Med fristiende fritidshem avses
fritidshem som drivs av en enskild huvudman och som inte hér samman med
en skola. Aven enskild omsorg nir férskola och fritidshem inte erbjuds
(omsorg pa obekvim arbetstid) och andra verksamheter enligt 25 kap.
skollagen (2010:800) omfattas av kommunens tillsyn och insyn.

Riktlinjerna ger narmare anvisningar kring vad som kravs for att en enskild ska
godkinnas som huvudman f6r en verksamhet och fa ritt till bidrag f6r barn 1

verksamheten samt bibehalla godkinnandet eller ritten.

Riktlinjerna beskriver dven Haninge kommuns roll att utdva tillsyn 6ver

verksamheterna.

I riktlinjerna finns dven Haninge kommuns riktlinjer for utbetalning av bidrag
till enskilda huvudman 6r férskolor, skolot, fritidshem och verksamheter

enligt 25 kap. skollagen.

Nir kontakt behover tas med Haninge kommun med anledning av férevarande

riktlinjer kontaktas om inte annat anges, tillsynsansvarig pa

utbildningsférvaltningen (ubftillsyn@haninge.se).

1.1  Omfattning, ansvar och uppféljning

Barn- och férskolenimnden respektive grundskolenimnden i Haninge
kommun ansvarar for riktlinjerna. Riktlinjerna omfattar nimndernas och dess
utbildningsférvaltnings hantering av fragor kopplade till fristiende

verksamheter respektive fristiende verksamheters ansvar.
Riktlinjerna giller till och med den 31 december 2024.

Riktlinjerna f6ljs vid behov och senast infor utgangen av riktlinjerna, upp av
enheten myndighet och resurs eller motsvarande enhet pa

utbildningsférvaltningen.


mailto:ubftillsyn@haninge.se

2 Ansdkan och beslut om
godkannande respektive ratt till
bidrag

For enskilda som genom Haninge kommuns beslut vill bli godkianda som
huvudmin f6r forskola, fritidshem som inte hor till nagon skola eller
pedagogisk omsorg, ska ansokan goras pa sirskild blankett som finns tillganglig
pa kommunens hemsida www.haninge.se. Samma giller f6r enskilda som
genom Haninge kommuns beslut vill ha ratt till bidrag f6r barn i omsorg pa
obekvim arbetstid och andra verksamheter enligt 25 kap. skollagen.
Handldggningen paborjas nir ansokan dr komplett och kommunens stravan ar

att handldggningstiden ska vara hégst fyra manader.

For att fa ansokan beviljad krivs att sokanden visar att forutsattningarna enligt
skollagen och féljande riktlinjer f6r respektive verksamhetsform ar uppfyllda. I
detta ingar alltid att s6kanden ska redovisa en inledande verksamhetsplan som
omfattar verksamhetsidé, verksamhetens planerade organisation samt
inriktning och mal. Mal och innehall ska vara kopplade till skollagens
bestimmelser, och i férekommande fall, tillimplig liroplan. 1
verksamhetsplanen ska framga hur verksamhetens systematiska kvalitetsarbete

ska ga till, se ndrmare om systematiskt kvalitetsarbete 1 avsnitt 4.10.

I Haninge kommuns beslut om godkinnande av en huvudman fér en
verksamhet respektive om ritt till bidrag anges som utgangspunkt antalet barn
som maximalt fir placeras i verksamheten, vilken adress verksamhetslokalen
har, nir verksamheten ska starta och i férekommande fall om verksamheten
har en konfessionell inriktning. Om det inte har angetts i beslutet, utgar
beslutet fran att de uppgifter sékanden har limnat i ansékningsirendet giller.

Enskilda som genom Haninge kommuns beslut har godkints som huvudman
tor en verksamhet eller beslutats ha ritt till bidrag enligt skollagen ska i sin
egenskap av huvudman folja dessa riktlinjer. Alla huvudmin ska ocksa folja
och ansvarar for att f6lja den lagstiftning (bland annat skollagen) som styr
verksamheten. For forskola och fritidshem finns liroplaner som ska efterlevas.
For pedagogisk omsorg och andra verksamheter enligt 25 kap. skollagen ar
liroplanerna vigledande. Skolverket har ocksa utfirdat allmidnna rad med
kommentarer f6r forskola, fritidshem respektive pedagogisk omsorg.
Liroplaner och Skolverkets allmidnna rad finns tillgingliga pa Skolverkets

hemsida'.

1Jfr 2 kap. 8 § skollagen.
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Nedan beskrivs de sirskilda nirmare kraven som stalls for att Haninge
kommun ska besluta om godkinnande alternativt ritt till bidrag for respektive
verksamhetsform forskola, fritidshem, pedagogisk omsorg och omsorg pa
obekvim arbetstid.

2.1 Forskola och fritidshem

2.1.1 Avgift for ansdkan

Haninge kommun tar ut en avgift frin den som anséker om godkinnande for
att bedriva en forskola. Avgiften f6r ansékan om godkidnnande att bedriva en
ny forskola dr 25 000 kr och avgiften for ansokan om godkiannande att utoka
eller pa annat betydande sitt dndra redan godkind sadan verksamhet dr 15 000
kr. Annat betydande sitt avser i vart fall lokal- eller adressbyte, andring av
verksamhetens inriktning och byte av huvudman. Avgiften ska betalas 1
samband med att ansékan limnas in. Handlaggningen av ansékan paborjas
forst efter att avgiften har betalats. Observera att avgift tas ut dven om

godkinnande inte beviljas.

2.1.2 Forutsattningar for godk&dnnande

Haninge kommun fér efter ansékan genom beslut godkinna enskilda som
huvudmin fér fristiende foérskolor om utbildningen ska ges i kommunen®.
Samma giller f6r fritidshem som inte hor till en skola. Ett godkdnnande ges f6r
en viss utbildning och en viss forskolenhet eller ett visst fritidshem.

Godkinnande att bedriva en ny verksamhet samt utdka och dndra sidan
verksamhet ska limnas om den sokande:

e genom erfarenhet eller pa annat sitt har insikt 1 de foreskrifter som
galler for verksamheten,

e har ekonomiska forutsittningar att folja de foreskrifter som giller f6r
verksamheten,

e i6vrigt har forutsittningar att folja de foreskrifter som giller f6r
utbildningen och
e bedoms limplig.

Hirutover kravs for godkidnnande att:

e utbildningen inte innebir patagliga negativa foljder pa ling sikt for
eleverna eller f6r den del av skolvisendet som anordnas av Haninge
kommun’.

22 kap. 7§.
32 kap. 5 §.



Om en kommun eller ett region har ett réttsligt inflytande 1 det féretag som
ansOker om godkinnande krivs hirtill att:

e bestimmanderitten inte tillkommer enbart kommuner eller landsting
eller juridiska personer dir kommuner eller landsting har ett rattsligt
bestimmande inflytande,

e samverkan mellan en kommun eller ett landsting och en enskild ar
nédvandig for att forskolan ska kunna bedrivas och

e det finns sirskilda skil med hinsyn till utbildningens innehéll eller
utformning”.

2.1.2.1 Vilka som omfattas av prévningen

Det dr den enskilde som anséker om godkannande som ar féremal f6r
prévningen av om forutsittningarna for godkinnande édr uppfyllda. Om
s6kanden dr en juridisk person omfattas f6ljande personer av provningen
(dgar- och ledningskretsen):

e den verkstillande direktéren och andra som har en ledande stillning
eller pa annat satt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten,
e styrelseledaméter och styrelsesuppleanter,
e bolagsmin i kommanditbolag eller andra handelsbolag och
e personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett visentligt
inflytande 5ver verksamheten”.
Eftersom dgande kan konstrueras pa olika sitt bedéms frigan om vem som
genom dgande har ett visentligt inflytande i verksamheten 1 det enskilda fallet.
En minoritetsidgare kan anses ha visentligt inflytande. Som en huvudregel avses
dock med dgare som har ett visentligt inflytande i ett aktiebolag sadana dgare
som representerar mer dn 10 procent av det rostberittigade aktiekapitalet.

I en ekonomisk eller ideell f6rening omfattar provningen normalt styrelsen.
Om verksamheten ska bedrivas av en fysisk person omfattas endast den
personen av provningen.

I samband med en ansékan om godkidnnande att bedriva verksamheten begir
kommunen ut registerutdrag ur belastningsregistret f6r samtliga personer inom
dgar- och ledningskretsen. Det kan komma att himtas in uppgifter fran
exempelvis Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten,
Bolagsverket, Sveriges domstolar och fran foretag som erbjuder
kreditupplysningar.

2.1.2.2 Insikt i foreskrifter

Kravet pa insikt avser att sokanden ska ha kunskap om samtliga bestimmelser i
lagar, férordningar och myndighetsforeskrifter som giller f6r den fristiende

42 kap. 6 §.
52kap.5af.



verksamheten (forskola eller fritidshem). I detta ingar kunskap om
skollagstiftning samt relevanta arbetsrittsliga regler, arbetsmiljorittsliga regler
och ekonomiska regelverk. Det ir inte tillrackligt att de personer som omfattas
av provningen endast har tillgang till kompetensen och kunskapen om
foreskrifterna genom anstillda eller externa konsulter. S6kanden ska dven i
praktiken ha forutsittningar att folja de foreskrifter som giller.

Kommunens prévning av kravet pa insikt sker samlat for personerna i dgar-
och ledningskretsen och personerna ska sammantaget ha insikt i foreskrifterna.
Kommunen gor en bedémning f6r verksamheten 1 dess helhet av om
sokanden har férutsittningar att folja foreskrifterna.

2.1.2.3 Ekonomiska forutsattningar

I kravet pa att s6kanden ska ha ekonomiska forutsittningar att folja de
foreskrifter som giller f6r verksamheten ligger att verksamheten ska kunna
bedrivas pa ett sadant sitt att den bir sina kostnader och att det finns
ekonomiskt utrymme for nddvindiga investeringar.

Kommunen gor en samlad bedémning av sokandens ekonomiska situation och
planering for verksamheten. Om verksamheten visar ett underskott beaktar
kommunen eventuell plan for att hantera underskottet. Om det ar friga om ett
bolag som ingar i en koncern beaktas dven om ekonomin i koncernen paverkar
so6kandens forutsittningar.

2124 Lamplighet

For att kravet pa lamplighet ska vara uppfyllt krivs att den fysiska personen
eller var och en av personerna i dgar- och ledningskretsen f6r den juridiska
personen som ansoker om att driva en forskola eller ett fritidshem, ska uppfylla
kravet.

Haninge kommun gor en samlad bedémning for vardera person i dgar- och
ledningskretsen dir bl.a. viljan och f6rmégan att f6lja lagar och fullgora
skyldigheter mot det allmdnna beaktas. Hinsyn tas till ekonomisk skotsamhet
och da t.ex. hur personerna har skott redovisning, betalning av skatter, och
arbetsgivaravgifter samt om de har varit foremal f6r konkurs eller
niringsférbud. Hinsyn tas till om personerna tidigare har drivit en verksamhet
vars godkiannande har dterkallats samt om verksamhet har bedrivits olagligt
eller med allvarliga brister. Hinsyn tas till brottslighet av fé6rm&genhetsrittslig
karaktir samt till valds- och sexualbrott. Om nagon av de berérda personerna
har begatt brott innebir inte det nédvindigtvis att limplighetskravet inte dr
uppfyllt. Prévningen gors utifran den verksamhet som ska bedrivas och utifran
omstindigheter som brottets eller bristernas karaktir, hur lingt tillbaka i tiden
ett brott har begatts och hur personen i fraga har upptritt direfter.
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2.2 Pedagogisk omsorg

2.2.1 Forutsattningar for godkédnnande

Haninge kommun fér efter ansékan genom beslut godkinna enskilda som
huvudmin f6r fristiende pedagogisk omsorg om verksamheten ska bedrivas 1
kommunen. For pedagogisk omsorg giller att en enskild huvudman kan
erbjuda pedagogisk omsorg f6r barn upp till 13 ar. Observera dock att speciella
regler giller for bidrag f6r barn mellan 10-13 ar, se ndrmare information om
detta i avsnitt 6 Bidrag. Godkinnande att bedriva ny pedagogisk omsorg samt
att utdka och dndra sidan verksamhet ska limnas om sdkanden:

e har insikt 1 och forutsittningar att folja de foreskrifter som giller for
verksamheten,
e bedoéms limplig.

Hirutover forutsitter ett godkdnnande att:

e verksamheten inte innebir patagliga negativa féljder f6r kommunens
motsvarande verksamhet,

e verksamheten dr Oppen for alla barn som en kommun ska striva efter
att erbjuda motsvarande verksamhet, med undantag f6r barn som
hemkommunen har beslutat att inte limna bidrag for enligt 25 kap. 13
§ andra stycket skollagen. Undantag far dven ske om det finns skil med
hinsyn till verksamhetens sarskilda karaktar,

e avgifterna inte ér oskiligt h6ga och

e registerkontroll har gjorts av en person som ar 15 ar eller dldre och ar
folkbokford dir verksamheten ska bedrivas®.

22.1.1 Vilka som omfattas av provningen

Det dr den enskilde som anséker om godkinnande som ar féremal for
prévningen av om forutsittningarna f6r godkinnande dr uppfyllda. Om
s6kanden ir en juridisk person omfattas féljande personer av provningen
(dgar- och ledningskretsen):

e den verkstillande direktoren och andra som genom en ledande
stallning eller pd annat sitt har ett bestammande inflytande Gver
verksamheten,

e styrelseledaméter och styrelsesuppleanter,

e bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

e personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vdisentligt
inflytande Sver verksamheten’.

Eftersom dgande kan konstrueras pa olika sitt bedéms frigan om vem som
genom dgande har ett visentligt inflytande i verksamheten 1 det enskilda fallet.
En minoritetsidgare kan anses ha visentligt inflytande. Som en huvudregel avses

6 25 kap. 2 a och 10 {§.
725 kap. 10 a .
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dock med dgare som har ett visentligt inflytande i ett aktiebolag sadana dgare
som representerar mer dn 10 procent av det rostberittigade aktiekapitalet.

I'en ekonomisk eller ideell forening omfattar provningen normalt sitt styrelsen.
Om verksamheten ska bedrivas av en fysisk person omfattas endast den
personen av provningen.

I samband med en ansékan om godkinnande att bedriva pedagogisk omsorg
begir kommunen ut registerutdrag ur belastningsregistret for samtliga personer
inom 4gar- och ledningskretsen. Det kan komma att himtas in uppgifter fran
exempelvis Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten,
Bolagsverket, Sveriges domstolar och frian féretag som erbjuder
kreditupplysningar.

2.2.1.2 Insikt i foreskrifter

Kravet pa insikt avser att sokanden ska ha kunskap om samtliga bestimmelser i
lagar, férordningar och myndighetsforeskrifter som giller f6r pedagogisk
omsorg. I detta ingar kunskap om skollagstiftning samt relevanta arbetsrittsliga
regler, arbetsmiljorittsliga regler och ekonomiska regelverk. Hur verksamheten
ar organiserad paverkar dock vilka insikter och férutsittningar som behovs f6r
att ta ansvar for verksamheten. Exempelvis beh6éver en huvudman med
anstillda ha férutsittningar att ta arbetsgivaransvar, vilket en ensam
dagbarnvirdare som ar huvudman f6r egen verksamhet inte behéver. Det dr
inte tillrdckligt att de personer som omfattas av provningen endast har tillgang
till kompetensen och kunskapen om féreskrifterna genom anstillda eller
externa konsulter. S6kanden ska dven i praktiken ha forutsittningar att folja de
foreskrifter som galler.

Kommunens provning av kravet pa insikt sker samlat f6r personerna 1 dgar-
och ledningskretsen och personerna ska sammantaget ha insikt i foreskrifterna.
Kommunen gor en bedémning f6r verksamheten i dess helhet av om
s6kanden har férutsittningar att folja foreskrifterna.

2.2.1.3 Ekonomiska forutsattningar

I kravet pa att s6kanden ska ha férutsittningar att f6lja de foreskrifter som
giller f6r verksamheten ligger att verksamheten ska kunna bedrivas pé ett
sadant satt att den bir sina kostnader och att det finns ekonomiskt utrymme
for nédvindiga investeringar.

Kommunen gor en samlad bedémning av sokandens ekonomiska situation och
planering f6r férskolan. Om verksamheten visar ett underskott beaktar
kommunen eventuell plan for att hantera underskottet. Om det ar friga om ett
bolag som ingar i en koncern beaktas dven om ekonomin i koncernen paverkar
s6kandens forutsittningar.
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2214 Lamplighet

For att kravet pa limplighet ska vara uppfyllt krivs att den fysiska personen
eller var och en av personerna i dgar- och ledningskretsen f6r den juridiska
personen som ansoker om att driva pedagogisk omsorg, ska uppfylla kravet®.

Haninge kommun gor en samlad bedémning for vardera person i dgar- och
ledningskretsen dar bl.a. viljan och férmagan att f6lja lagar och fullgora
skyldigheter mot det allmdnna beaktas. Hinsyn tas till ekonomisk skotsamhet
och da t.ex. hur personerna har skott redovisning, betalning av skatter, och
arbetsgivaravgifter samt om de har varit féremal f6r konkurs eller
niringsférbud. Hansyn tas till om personerna tidigare har drivit en verksamhet
vars godkdnnande har aterkallats samt om verksamhet har bedrivits olagligt
eller med allvarliga brister. Hinsyn tas till brottslighet av
tormogenhetsrittsligkaraktir samt till valds- och sexualbrott. Om nagon av de
berorda personerna har begatt brott innebar det inte nédvandigtvis att
limplighetskravet inte dr uppfyllt. Prévningen gors utifran den verksamhet som
ska bedrivas och utifrain omstindigheter som brottets eller bristernas karaktir,
hur langt tillbaka i tiden ett brott har begitts och hur personen i friga har
upptritt direfter.

2.3 Omsorg pa obekvam arbetstid

Med omsorg pa obekvim arbetstid i Haninge kommun avses barnomsorg
enligt 25 kap. 5 § skollagen nir férskola och pedagogisk omsorg inte erbjuds.
For att en enskild huvudman ska kunna fa bidrag fran Haninge kommun f6r
barn i verksamhet pa obekvim arbetstid krivs till att borja med att
verksamheten ér beligen 1 Haninge kommun och att Haninge kommun har
beslutat om ritten till bidrag f6r verksamheten. For att kommunen ska kunna
fatta ett sadant beslut krivs att kommunen har tillf6rsakrats insyn i
verksamheten och att huvudmannen féljer férevarande riktlinjer och hirutéver
Haninge kommuns separata riktlinjer f6r omsorg pa obekvim arbetstid. De
separata riktlinjerna reglerar i vart fall de ndrmare forutsittningarna for att fa
omsorg pa obekvim arbetstid, vem som kan fa omsorg och hur, vistelsetid,
himtning, limning och forflyttning till annan verksamhet, ansokan om plats
for barn i verksamheten, placeringsbeslut, kontroll, ansvar och dndrade

forutsittningar samt avgift.

825 kap. 10 a §.
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3 Andrade forhallanden

Om en enskild pedagogisk omsorg, forskola, fritidshem som inte hor till en
skola, omsorg pa obekvim arbetstid eller annan verksamhet enligt 25 kap.
skollagen pa betydande satt ska dandras 1 forhallande till de uppgifter som har
limnats 1 huvudmannens ansokan om godkinnande eller ritt till bidrag och i
huvudmannens beslut om godkinnande eller ratt till bidrag, ska en ny ansékan
goras av huvudmannen samt beviljas av Haninge kommun innan dndringarna
genomfors. En ny ansokan ska limnas in exempelvis om huvudmannen avser
att flytta verksamheten till annan adress eller lokal, utéka den med flera platser

for barn eller dndra verksamhetens inriktning.

Om indringar sker i dgar- och ledningskretsen’ fér en forskola eller en
pedagogisk omsorg, ska huvudmannen senast en manad efter andringen
skriftligt anmila den till tillsynsansvarig pa utbildningstérvaltningen i Haninge
kommun. En anmilan gors med fordel i forvig. Aven andra vasentliga

indringar ska inom en manad anmilas pad detta sitt. Anmilan om dndring ska

goras pa en sarskild blankett som finns pa www.haninge.se.

3.1 Huvudmannabyte

Om avsikten ér att byta huvudman foér en befintlig verksamhet maste tilltankt
huvudman anséka om och beviljas godkinnande som huvudman samtidigt
som befintlig huvudman ansoker om att fa sitt godkidnnande aterkallat om
huvudmannabytet godkdnns. For att en ny enskild ska fa godkinnande som
huvudman alternativt ritt till bidrag giller de vanliga bestimmelserna i
skollagen och férevarande riktlinjer om godkdnnande respektive ritt till bidrag.

3.2 Vilande verksamhet och aterkallelse pa
egen begaran

Ett beslut om godkinnande f6r huvudman att bedriva pedagogisk omsorg,
forskola och fritidshem respektive ritt till bidrag f6r omsorg pa obekvim
arbetstid forutsitter som utgangspunkt att verksamheten pagar 16pande. Om
verksamheten ska vara vilande under en period ska huvudmannen omgiende
och innan viloperioden paborjas anmala dndringen till Haninge kommun. Om
verksamheten ska vara vilande tva ar eller mer ska huvudmannen limna in en
ansOkan om aterkallande av sitt godkdnnande eller ritten till bidrag for
verksamheten pa grund av viloperioden. Haninge kommun édterkallar ett
godkinnande eller en ritt till bidrag om verksamheten ska vara vilande i tva ar
eller mer alternativt om inga barn har registrerats for verksamheten pa
utbildningsférvaltningen och om inga andra kommuner har gett verksamheten

9 Se avsnitt 2.1.1 for férskola respektive 4.1.1 f6r pedagogisk omsorg.
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bidrag for inskrivna barn under tvé ar eller mer . Huvudmannen ska 1 god tid

ansOka om aterkallelse pa avsedd blankett tillganglig pa Haninge kommuns
hemsida. Till ansokan ska huvudmannens provning av barns bista infor
verksamhetens stingning bifogas. Huvudmannen ska ocksé i god tid informera
vardnadshavare om stingningen.

3.2.1 Aterkallelse i 6vrigt

Haninge kommun ska ocksa aterkalla ett godkidnnande av en enskild som
huvudman f6r forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg om den enskilde
ansOker om det hos utbildningsférvaltningenl1. Huvudmannen ska i god tid
ansOka om aterkallelse pa avsedd blankett tillganglig pa Haninge kommuns
hemsida. Till ansokan ska huvudmannens prévning av barns bista infor
verksamhetens stingning bifogas. Huvudmannen ska ocksa i god tid informera
vardnadshavare om stingningen.

Haninge kommun kan ocksa i egenskap av tillsynsmyndighet aterkalla en
huvudmans beslut om godkinnande. Bestimmelser om detta finns i 26 kap.
skollagen.

4 Narmare om kraven pa
verksamheten

4.1 Verksamhetens syfte och utformning

Overgripande krav for verksamheterna 4r att dessa ska utformas i
overensstimmelse med grundliggande demokratiska virderingar och de
minskliga rittigheterna som minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet
och integritet, alla méinniskors lika virde, jamstilldhet samt solidaritet mellan
minniskor. Den ska férmedla och férankra respekt f6r de minskliga
rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingar som det svenska
samhillet vilar pd. Alla som verkar inom verksamheten ska frimja de manskliga
rittigheterna och aktivt motverka alla former av krinkande behandling.
Verksamheterna ska utgé fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov samt
se till att allsidiga kontakter och social gemenskap frimjas. Bade forskola och
pedagogisk omsorg ska férbereda barnen for fortsatt lirande och f6r
utbildning.

Syftet med forskola och fritidshem som utgor utbildning och en del av

skolvisendet dr harutover att barn och elever inhdmtar och utvecklar kunskap.

10 Se 26 kap. 14 ¢ § skollagen.
11 Se 26 kap. 14 c § skollagen.
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Verksamheten ska frimja alla barns och elevers utveckling och lirande samt en
livslang lust att lira och utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och
beprévad erfarenhet'”. Aven pedagogisk omsorg ska stimulera barns utveckling

och larande.

De nirmare kraven anges for forskola och fritidshem i 1 kap. 4-5 §§ och
hirutéver i 8 kap. 2 § for forskola respektive 1 14 kap. 2 § for fritidshem.
Forskolans virdegrund och uppdrag preciseras ocksa i forskolans liroplan
(Lpf6 18). For pedagogisk omsorg, omsorg pa obekvim arbetstid och 6vriga
pedagogiska verksamheter anges kraven 1 25 kap. 2 och 6 {§ skollagen.

4.2  Barngruppen

Haninge kommun gor en samlad bedémning av om verksamheten uppfyller de
krav som stills om att barngruppens sammansittning och storlek ska vara
limplig". Exempel p4 omstindigheter som har vikt vid bedomningen ir:

e barngruppens storlek,

e antal barn per heltidsanstilld personal,

e personalens kompetens,

e barnens ilder,

e barnens nirvarotid,

e om barn ir i behov av sirskilt stod,

e Jokalernas och utemiljons storlek och utformning och

e iforekommande fall férhallandet mellan personalens egna barn och
andra barn i gruppen.

Ett riktmirke f6r Haninge kommuns bedomning avseende férskola och
pedagogisk omsorg dr att det ska finnas en heltidsanstalld personal for sex barn
1 verksamheten.

4.3 Personal och registerkontroll

For nya eller dndrade verksamheter dir personal ska anstillas behover
huvudmannen kontakta stadsbyggnadsférvaltningen i Haninge kommun for att
kontrollera om bygglov eller anmilan om dndring av verksamhet beh6vs. Om
anstillda férekommer i verksamheten ska huvudmannen vara registrerad som
arbetsgivare hos Skatteverket. Huvudmannen har arbetsgivaransvaret for sina
anstallda.

Av skollagen foljer att utgangspunkten for att anstilla personal i forskola,

fritidshem, pedagogisk omsorg och omsorg pa obekvim arbetstid kravs att

121 kap. 4-5 §§, 8 kap. 2 §, 14 kap. 2 § och 25 kap. 2 och 6 {§ skollagen.
13 For forskola och fritidshem, se 8 kap. 8 § och 14 kap. 9 §. For annan pedagogisk verksamhet, se 25 kap.

7§.
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personen i fraga har visat upp ett hogst ett ar gammalt utdrag ur
belastningsregistret f6r den som erbjuder anstillningen. Samma giller dven for
ytterligare personkategorier som ska tas emot 1 verksamheten, exempelvis
uppdragstagare, studenter som ska gora verksamhetsforlagd utbildning och
praktikanter. Huvudmannen ska se till att arbetsgivaren dokumenterar
registerutdragskontrollen endast genom en anteckning om att utdraget har
visats upp. Huvudmannen fir inte ta emot och férvara utdraget'. De nirmare
reglerna for registerkontroll som huvudmannen ska félja finns i 2 kap.
skollagen respektive i lag (2013:852) om registerkontroll av personer som ska

arbeta med barn.

4.3.1 Forskola och fritidshem

For forskola och fritidshem ska finnas en skolchef som hjilper huvudmannen
att se till att de lagar och andra regler som giller for verksamheten ocksa foljs".
For forskola ska ocksa finnas en rektor och rektorns ansvar och uppdrag
beskrivs i 2 kap. 9-10 §§ skollagen samt i avsnitt 2.8 i férskolans liroplan
(Lpto18). I 2 kap. 11-12 §§ skollagen beskrivs dven behorighetskrav f6r rektorn
och krav pa befattningsutbildning. Rektorn ska 1 grunden vara forskollarare
eller ha en likvirdig utbildning och erfarenhet. Samma behorighetskrav som fo6r
en rektor giller dven for en stillféretridande rektor eller en annan personal
som ges 1 uppdrag att fullgéra enskilda ledningsuppgifter och beslut hinforliga

till rektorns arbetsomrade.

I t6rskola och fritidshem dr utgangspunkten att det ska finnas legitimerade
forskollirare eller lirare som bedriver undervisningen. Det far dven finnas
annan personal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling
och lirande frimjas. Ndrmare regler om personal i férskola respektive
fritidshem och vem som far undervisa dir finns 1 2 kap. 13-24 {§ skollagen.
Forskollararens ansvar och uppdrag beskrivs narmare i forskolans liroplan

avsnitt 2.

4.3.2 Pedagogisk omsorg och omsorg pa
obekvam arbetstid

I pedagogisk omsorg och omsorg pa obekvim arbetstid ska finnas personal
med sadan utbildning eller erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god

pedagogisk verksamhet kan tillgodoses'®.

14 Se 2 kap. 31-33 §f skollagen. Se dven lag om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn.
15 2 kap. 8 a § skollagen.
16 25 kap. 7 § skollagen.
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Detta innebir att personalen ska ha grundliggande utbildning 1 barnkunskap
och pedagogik eller erfarenhet av att arbeta med barngrupper i aktuella aldrar
exempelvis 1 forskola eller fritidshem. Personalen ska ocksd ha nédviandiga
insikter i de foreskrifter som giller f6r verksamheten och driva verksamheten i
enlighet med skollagstiftningen och kommunens riktlinjer. Personal som
behirskar svenska ska finnas i sadan omfattning att barnen garanteras
utveckling i svenska.

Verksamhetens personal ska vara anstilld hos huvudmannen. Foér uppgifter
som lagts pa entreprenad ska entreprenoren ha egen personal.

4.3.2.1 Vikariesystem

Huvudman f6r verksamheter ska se till att det finns system och beredskap for
bade kortare och lingre tids personalfrinvaro. Information om vikariesystem
och vikarieberedskap ska redovisas pa verksamhetens hemsida.

Vid ansokan om godkinnande eller ritt till bidrag f6r en verksamhet ska ett
vikariesystem och en vikarieberedskap presenteras.

Vikarieberedskap ska finnas dokumenterad och omfatta hur verksamheten
uppritthaller god omsorg vid lingre tids personalfrinvaro. Beredskapen ska
beskriva pa vilket sitt godkind personaltithet kan uppritthallas i
verksamheten. Sker det genom anstillningsavtal, entreprenadavtal,
samarbetsavtal eller annat avtal med exempelvis bemanningsforetag ska
gillande lagstiftning beaktas. Det ska dven framga av den dokumenterade
beredskapen hur verksamheten vid lingre tids franvaro ska organiseras och var
den ska bedrivas, exempelvis om verksamheten 1 form av pedagogisk omsorg

ska bedrivas i hemmet, i en kollegas hem med vikarie eller i en kompletterande
lokal.

Observera att tillfalliga medhjilpare i verksamheten, exempelvis
familjemedlemmar eller tidigare kollegor, inte kan betraktas som vikarier om
inte giltigt avtal upprittas. Forildrar till inskrivna barn ska informeras om
vikariesystem och vikarieberedskap.

4.4  Verksamhetslokal, utomhusmiljo och
sékerhet

4.4.1 Verksamhetslokal
Av skollagen foljer att verksamhetens lokal ska uppfylla vissa krav'". For
forskola och fritidshem anges bland annat att barnen ska erbjudas en god milj6

och f6r annan pedagogisk verksamhet anges att lokalen ska vara limplig.

17 For torskola och fritidshem, se 2 kap. 35 §, 8 kap. 8 § och 14 kap. 9 § skollagen. Fér annan pedagogisk
verksamhet, se 25 kap. 7 .
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Kraven innebir nirmare att verksamhetslokalen ska vara siker, ha god
ventilation, ett naturligt ljus och goda hygieniska férhallanden samt i vrigt
utgora en hilsosam milj6. Harutover ska lokalen vara lamplig for att forse
barnen med den omsorg och specifika pedagogiska verksamheten i fraga i
enlighet med aktuella styrdokument som liaroplaner och Skolverkets allminna
rad. Utrymme ska finnas f6r exempelvis skapande, bygg och konstruktion,

rollek, rorelse, lek, vila och avkoppling.

Huvudmannen ansvarar aven for att lokalen lever upp till krav enligt andra
bestimmelser dn skollagstiftningen. Det innebdr bland annat att huvudmannen
ska se till att korrekt bygglov finns, att det finns tillstand f6r
livsmedelshantering samt att lokalen ar siker ur ett brandskydds- och
radonperspektiv. Om anmilan om dndring av verksamheten behovs till andra
myndigheter ska huvudmannen se till att sidan anmilan gérs. Huvudmannen
ska vid kontroll av om lokalen uppfyller kraven ur ett brandskydds- och
radonperspektiv samt om nodvindiga tillstand fran andra myndigheter finns,
kunna visa upp utlatande fran fristiende brand- och radonkonsult samt intyg

eller liknande fran tillstandsgivande eller annars ansvariga myndigheter.

Lokalen ska uppfylla kraven oavsett om aktiviteter ofta forliggs utanfér

lokalerna.

4.4.2 Utomhusmiljo

I direkt anslutning till verksamhetslokalen ska det finnas tillgang till en limplig
och siker utomhusmilj6. Hyr eller dger huvudmannen en egen gard dir barnen
kan vistas ska den regelbundet kontrolleras och besiktigas av huvudmannen

utifrin barnsikerhet och barnens behov.

Huvudmannen ska dokumentera en plan f6r genomférandet av verksamheten
utomhus. Planen ska varje ar utvirderas och revideras tillsammans med
verksamhetens verksamhetsplan. Anviander huvudmannen buss eller liknande

tor olika aktiviteter ansvarar huvudmannen fOr att transporten sker sikert.

4.4.3 Socialndmnden

Verksamhetens personal ar enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453)
skyldiga att genast anmila till socialnimnden i den kommun dar barnet ar
hemmahoérande om de i verksamheten far kinnedom om eller misstanker att
ett barn far illa. Personalen ar skyldiga att limna socialndmnden alla uppgifter
som kan vara av betydelse for utredningen av ett barns behov av stéd och
skydd. Huvudmannen ska se till att det finns dokumenterade rutiner for att
sikerstilla att personalen har kinnedom om ovan anmilningsskyldighet och att
anmilningar sker nir det beh6vs.

18
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4.4.4 Sékerhet i ovrigt

Barn inskrivna 1 verksamheten och registrerade av utbildningsforvaltningen
eller av barnens hemkommuner omfattas av kommunens
barnolycksfallsférsikring. Se nirmare information om villkoren pa
www.haninge.se.

Huvudmannen ir ansvarig for barns sikerhet nir barn dr i verksamheten.
Huvudmannen ska i vart fall se till att det finns dokumenterade rutiner for
systematiskt arbete kring brandskydd, brandsidkerhetsronder, barnsikerhet,
kriser och férsvunna barn. Rutinerna ska omfatta handlingsplaner for
verksamhetens hantering av brand och utrymning, barnolycksfall, akut
sjukdom, férsvunna barn samt andra kris- och katastrofsituationer samt ska
regelbundet minst en gaing om aret ses 6ver. Med kris avses handelser som 1
vardagen kan intriffa i verksamheten och med katastrof avses att hindelsen ar
omfattande och orsakar stort minskligt lidande dir sedvanliga insatser inte
ricker till. Verksamheten ska ocks4 ha en rutin for personalens tystnadsplikt'®.
Personalen ska ha kunskaper i ovan rutiner och handlingsplaner samt i férsta
hjalpen f6r barn och brandsikerhet. En plan for utbildning ska finnas for att
sikerstilla att personalen har behévlig kunskap.

En dokumenterad och daterad barnsikerhetsrond ska ske i lokalen och
sammanhorande utomhusmilj6 innan en verksamhet startas och direfter minst
en gang per ar. Av dokumentationen ska framga vilka brister som har
konstaterats och bristerna ska snarast dtgirdas. Ronden ska utga fran en
checklista anpassad efter verksamhetens lokal och milj6 och ska i vart fall
omfatta kontroller av att:

e brandvarnare och brandslickare finns och fungerar,

o clektriskt material 4r CE-mirkt och felfritt. Eluttag och kontakter ar
petskyddade och jordade i vatutrymmen samt vid diskbank. Elmaskiner
och hushallsapparater f6rvaras oatkomligt f6r barn,

e mediciner, farliga vitskor och kemikalier férvaras inldsta och
oatkomliga for barn. Knivar och vassa féremal férvaras i lador med
sparr. Tobak och alkohol forvaras oatkomligt f6r barn och miljon ar
rokfri.

e spisen har hill- och tippskydd, luckspirr samt ber6ringsskydd om
ugnsluckan blir varm,

e fonster och balkongdorrar dr férsedda med sidkerhetssparrar och
klamskydd,

e persiennsnoéren eller andra snéren som medfor strypningsrisk inte
finns,

e hyllor, skap och liknande ir férankrade i viggen,

e barnsingar, barnstolar, barnvagnar och skotbord dr godkinda,

18 Se 29 kap. 14 §.
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e giftiga, farliga och allergiframkallande vixter inte forekommer,

e grindar har barnsikra las inne och ute,

e alla leksaker och lekredskap dr godkinda och certifierade,

e utemiljon som anvinds fo6r lek och utomhusaktiviteter dr trafiksiker,

e cventuella brunnar i utomhusmiljon ér sikrade. Sikerhetsatgirder ar
vidtagna vid ndrhet till vattendrag, pool, damm eller liknande.

Tillbud och olyckor ska utredas av huvudmannen och vardnadshavare ska
omgaende informeras. Om utredningen visar behov av atgirder for att hindra
liknande handelser ska sidana atgirder vidtas skyndsamt. Utredningen och
vidtagna atgirder ska dokumenteras. Dokumentation 6ver tillbud och olyckor
av allvarligare slag ska kunna visas vid tillsynsbesok.

4.5 Maltider

Av skollagstiftningen och liroplaner foljer att barnen i férskola, fritidshem,
pedagogisk omsorg och omsorg pa obekvim arbetstid har ritt till omsorg®. 1
begreppet omsorg ingar att barnen har ritt till varierade och niringsriktiga
miltider. Som stod for att se till att barnen i verksamheterna fir de maltider de
har ritt till i verksamheterna har Livsmedelsverket gett ut nationella riktlinjer
for maltider i forskolan respektive for skolan inklusive fritidshem. Riktlinjerna
finns tillgdngliga pa Livsmedelsverkets hemsida livsmedelsverket.se dir man

aven kan lasa mer om maltider.

46  Stod

For forskola och fritidshem anges i skollagen att hinsyn ska tas till barns och
elevers olika behov. Barn och elever ska ges stdd och stimulans sa att de
utvecklas sa laingt som moijligt. Verksamheten ska striva efter att uppviga
skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen®.

Bade barn i férskola och i pedagogisk omsorg som av fysiska, psykiska eller
andra skil beh6ver sirskilt stod i1 sin utveckling ska ges det stod som deras
speciella behov kriver.

Om det pa nagot sitt framkommer, exempelvis genom uppgifter frin
verksamhetens personal, ett barn eller ett barns virdnadshavare, att ett barn ér
i behov av sirskilt stod, ska barnet ges sadant stod. I forskolan dr det rektorn
som ansvarar for att stodet ges medan det i pedagogisk omsorg ér
huvudmannen. Barnets vardnadshavare ska ges mojlighet att delta vid

19 For forskola se 8 kap. 2 § skollagen, for fritidshem se ldroplanen och fér annan pedagogisk verksamhet
se bl.a. 25 kap. 7 § skollagen.
201 kap. 4 §.
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utformningen av de sirskilda stodinsatserna®. Huvudmannen ska genom
exempelvis dokumenterade rutiner kunna visa hur verksamhetens arbete med
stod sker.

4.7 Konfessionellainslag

Huvudmannen ska se till att tydlig information om en verksamhets
konfessionella inriktning22 finns 1 littillganglig information om verksamheten

exempelvis pa verksamhetens hemsida.

Undervisningen vid fristaiende forskolor och fritidshem ska vara icke-
konfessionell, saklig och allsidig. Barn ska inte bli ensidigt paverkade till
forman for den ena eller andra dskidningen. Om huvudmannen har fatt
godkinnande att bedriva utbildningen med konfessionell inriktning far férvisso
aktiviteter i utbildningen ha konfessionell inriktning men undervisningen far
inte ha det. I férskola fir konfessionella inslag” dessutom endast férekomma i
begrinsad omfattning. I bade forskola och fritidshem ska som utgangspunkt
ett konfessionellt inslag avgrinsas fran andra aktiviteter i utbildningen. Ett barn
som inte vill delta i en aktivitet med ett konfessionellt inslag ska erbjudas att ta
del av en likvirdig aktivitet utan sadant inslag. Deltagandet i inslagen ska vara
frivilligt och huvudmannen ska férsiakra sig om att vardnadshavare och barn ar
infoérstaidda med det. Innan ett konfessionellt inslag dger rum ska
huvudmannen skriftligen, tydligt och direkt informera viardnadshavarna om det
konfessionella inslaget och nir det kan férekomma samt vilken likvirdig
aktivitet utan konfessionella inslag som erbjuds. Informationen ska ocksa
innehalla en paminnelse om att deltagande i inslaget dr frivilligt. F6r barn som

gar 1 arskurs 4 och uppat ska dven barnet informeras pa detta satt?.

En huvudman ska kunna visa dokumentation 6ver den littillgiangliga
informationen om verksamhetens konfessionella inriktning respektive
informationen som riktar sig direkt till vardnadshavare och i férekommande

fall barn om konfessionella inslag.

21 8 kap. 9 § och 25 kap. 2 §.

22 Med konfessionell inriktning avses enligt 1 kap. 3 § att en verksamhet har en inriktning dér det
férekommer konfessionella inslag.

23 Med konfessionella inslag avses enligt 1 kap. 3 § bekdnnande eller férkunnande inslag som tillhér en
religion och som initieras och genomfors i verksamheten.

24 Se 1 kap. 3 och 5 §§ och 7-7d §§. Se dven f6rskolans liroplan s. 6.
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4.8 Sprak

Enligt spraklagen édr svenska huvudsprak i Sverige. Det allméinna har ett sarskilt
ansvar for att svenska spraket anviands och utvecklas. Var och en bosatt 1
Sverige ska ges mojlighet att lara sig, utveckla och anvinda svenska.

Dirutéver ska den som tillhort en nationell minoritet ges mojlighet att lara sig,
utveckla och anvinda sitt eventuella minoritetssprak (finska, jiddisch,
mednkieli, romani chib och samiska) och den som dr dov eller horselskadad
och den som av andra skil har behov av teckensprak ges méjlighet att lira sig,
utveckla och anvinda det svenska teckenspriket™.

En fristiende forskola och pedagogisk omsorg som har godkints enligt
skollagen och som vill ha en sirskild sprakprofil ska folja spraklagen och lagen
om nationella minoriteter och minoritetssprak.

4.8.1 Modersmal

Forskolan ska i 6vrigt medverka till att barn med annat modersmal dn svenska
far mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal®.

I torskolans liaroplan, kapitel 2.2, anges att forskolan ska striva efter att varje
barn som har ett annat modersmal 4n svenska utvecklar sin kulturella identitet
samt sin formaga att kommunicera savil pa svenska som pa sitt modersmal.
Varje férskola ska formulera en plan f6r arbetet med modersmalsstod.

4.9 Entreprenad

For en huvudman som dr godkind enligt Haninge kommuns beslut eller har
ritt till bidrag enligt dessa riktlinjer finns 1 vissa situationer mojlighet att sluta
avtal med annan om att denne ska utféra uppgifter inom huvudmannens
verksamhet (entreprenadavtal). De nirmare forutsittningarna for nir

entreprenadavtal ar mojligt anges 1 23 kap. skollagen.

Entreprenadavtal upphiver inte huvudmannens ansvar enligt skollagen, dessa
riktlinjer och i férekommande fall andra tillimpliga styrdokument som
liroplaner. Entreprenadavtal upphiver inte heller rektorns ledningsansvar for
verksamheten. Huvudmannen ska dirfor forsikra sig om att de uppgifter som
liggs pa entreprenad genomférs i enlighet med tillimpliga styrdokument.

Senast vardagen efter att ett entreprenadavtal har ingatts, ska huvudmannen
limna skriftlig information till utbildningsférvaltningen om det. Informationen
ska omfatta vem som ska utféra uppgifterna, vilka uppgifter som avses och hur
huvudmannen har forsikrat sig om att uppgifterna utfors i enlighet med
tillimpliga styrdokument. Kopia pa avtalet ska bifogas.

256 och 17 §§ lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
26 Se 8 kap. 10 § skollagen och spriklag (2009:600).
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Tillsynen av uppgifter som omfattas av ett entreprenadavtal far inte forsvaras
pa grund av entreprenaden. Under tillsyn ska en uppdragsbeskrivning kunna
visas upp for de uppgifter som omfattas av entreprenaden.

Uppfoljning och utvirdering av uppgifter som lagts pa entreprenad ska
redovisas sirskilt i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.

4.10 Klagomal

Av skollagen foljer att huvudmannen for férskola och fritidshem ska ha
skriftliga rutiner for att ta emot och skyndsamt utreda klagomal mot
verksamheten samt att vid framkomna brister vidta nédvindiga atgarder for att

komma till ratta med bristerna.

Huvudmannen ska bekrifta mottagandet av klagomal och nir utredningen ar
firdig, aterkoppla den som har framfort klagomalet. Huvudmannen ska ocksa
aktivt verka fOr att rutinerna ar kinda bland elever, vardnadshavare och

personal®.

Aven for pedagogisk omsorg och omsorg pa obekvim arbetstid galler att
huvudmannen ska se till att det finns skriftliga rutiner f6r att ta emot och
utreda klagomal mot verksamheten samt att vid framkomna brister vidta
nédvindiga dtgirder for att komma till ritta med bristerna. Huvudmannen ska

ocksa se till att information om rutinerna limnas pa lampligt satt?.

4.11 Systematiskt kvalitetsarbete

For verksamheterna giller att ett systematiskt kvalitetsarbete ska bedrivas.
Huvudmin ska pa huvudmannaniva varje ar systematiskt planera och félja upp
utbildningen eller verksamheten samt analysera orsakerna till uppfoljningens
resultat. I analysen ingar att formulera verksamhetens utvecklingsomraden f6r
nista ar. Utifran analysen ska nddvindiga atgirder och andra insatser
genomforas for att utveckla utbildningen eller verksamheten och komma till

ritta med framkomna brister. Arbetet ska dokumenteras®.

Kvalitetsarbetet omfattar verksamhet som har lagts pa entreprenad och att se
till att information om verksamheten pa hemsidor, inklusive Haninge
kommuns hemsida ar uppdaterad. For att uppdatera information pa

kommunens hemsida kontaktas ubftillsyn(@haninge.se.

27 For forskola och fritidshem se 4 kap. 7-8 §§ skollagen. Foér pedagogisk verksamhet se 25 kap. 7-8 samt
16 §§. Se dven Skolverkets allminna rad med kommentarer for pedagogisk omsorg, s. 31.

28 jfr 25 kap. 7, 8 och 16 §§ skollagen, prop. 2021/22:78 s. 22 och Skolverkets allminna rid med
kommentarer pedagogisk omsorg, s. 33 f.

2 Se 4 kap. 3-7 §§ skollagen.
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4111 Forskola och fritidshem

For forskolan och fritidshem ska det systematiska kvalitetsarbetet ske bade pa
huvudmannaniva respektive pa forskolan/fritidshemmet under ledning av
rektorn. Syftet med arbetet dr att de mal som finns for utbildningen i
skollagstiftningen ska uppfyllas. Pa forskoleniva/ fritidshemsnivé ska rektorn se
till att kvalitetsarbetet genomférs under medverkan av verksamhetens personal.

Barnen och deras virdnadshavare ska ges méjlighet att delta i arbetet™.

Barns utveckling och lirande ska ocksa foljas, dokumenteras och analyseras for
att det ska vara mojligt att utvirdera hur forskolan tillgodoser barnens
mojligheter att utvecklas och lira i enlighet med liroplanens mal och
intentioner. Uppdraget att genomfdra det systematiska kvalitetsarbetet beskrivs

niarmare 1 kapitel 2.6 och 2.8 i férskolans liroplan (Lpfo 18).

4.12 Avgifter

Varken for férskola, pedagogisk omsorg eller omsorg pa obekvim arbetstid far
avgifter for verksamheten vara oskiligt hoga®. Kommunfullmiktiga i Haninge
kommun har beslutat att kommunens verksamheter och huvudmin beldgna i
kommunen ska folja regelverket f6r maxtaxan. Ligre taxa dn maxtaxan ska
gilla pd samma sitt for alla barn inskrivna i en verksamhet. For allmin forskola
far avgift inte tas ut. Lds mer om maxtaxan i Regelverk for maxtaxan gillande

torskola, pedagogisk omsorg och fritidshem pa www.haninge.se.

4.13 Oppettider

Ramtiden dr den maximala 6ppettid verksamheterna vid behov ska erbjuda.

For barn i férskola anges ramtiden 1 Haninge kommuns riktlinjer f6r forskola.
For pedagogisk omsorg giller foljande ramtider.

Pedagogisk omsorg, som alternativ for forskola, ska kunna tillhandahallas alla
helgfria vardagar utom julafton, nyarsafton och midsommarafton inom
ramtiden kl. 06.30-18.30.

For skolbarn upp till och med 9 ar och arskurs 3 giller ramtiden helgftria
vardagar utom julafton, nyarsafton och midsommarafton fran kl. 06:30 till och
med att skoldagen borjar respektive fran skoldagens slut till och med kl. 18.00.
Heldagsomsorg ska erbjudas vid lov och studiedagar.

30 Se 4 kap. 3-7 {§ skollagen.
318 kap. 16 § samt 25 kap. 10 och 16 §§.
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For skolbarn mellan 10-12 ar (arskurs 4 — 6), och med beslutad ritt till
fritidshem, giller samma regler for ramtid som f6r Haninge kommuns
fritidshem (grundskola ar 1 — 3).

Ramtiderna for fritidshem som inte hor till nagon skola dr samma som ovan
anges for skolbarn.

For pedagogisk omsorg, forskola och fritidshem giller att barn ska erbjudas
alternativ omsorg om en verksamhet ska ha stingt exempelvis for semester
eller kompetensutveckling. Alternativ omsorg kan endast ges i verksamhet
godkind enligt skollagen.

Huvudmannen ska i sitt informationsmaterial och pa sin hemsida informera
om moijligheten till alternativ omsorg samt om Haninge kommuns aktuella

regler f6r ramtiden och att foraldrar har ritt till omsorg inom denna tid om
behov finns.

Huvudman och forildrar kan komma 6verens om kortare Sppettider om alla
forildrars behov har beaktats. Huvudmannen méste i sidana fall 2nd3 4andra
verksamhetens Gppettider om ett barn far behov av lingre 6ppettider inom
ramtiden. Andras behovet av omsorgstid ska verksamhetens 6ppettider
anpassas efter behovet inom 14 dagar. Huvudmannen ska kontinuerligt folja
upp barnens behov av omsorg.

4.14 Koregler

4.14.1 Forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg
Beslut om att ett barn ska ha ritt till plats i forskola eller fritidshem pa grund
av eget behov™ fattas av Haninge kommun efter ansékan fran barnets
vardnadshavare. Har ett barn beviljats sddan ritt kan pedagogisk omsorg
erbjudas som alternativ om virdnadshavarna 6nskar det. Haninge kommun har
1 6vrigt ett gemensamt elektroniskt kosystem for forskolor, fritidshem som inte
hor till skola och pedagogisk omsorg. Systemet innebir att en vardnadshavare
via webben stiller sitt barn i ko till dessa verksamheter. Huvudminnen far inte

kriva koavgift fran foréldrar.

Huvudmannen ska f6r sin verksamhet ha dokumenterade kéregler som anger
vad som giller for att fa plats i verksamheten. Koéreglerna far inte innebéra att
barn diskrimineras. For forskola giller att om det inte finns plats for alla

sokande ska urvalet géras pa de grunder som Haninge kommun har godkint™,

32 Se 8 kap. 5 och 7 §§ samt 14 kap. 6 §.
33 Se 8 kap. 19 §.
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Utgangspunkten for fristaende forskolor och pedagogisk omsorg ar att dessa
ska vara Oppna for alla barn som ska erbjudas forskola eller som en kommun
ska striva efter att erbjuda pedagogisk omsorg. For verksamheter beldgna i
Haninge kommun kan dock kommunen 1 vissa fall medge undantag med
hiinsyn till verksamhetens sirskilda karaktir™*. For att Haninge kommun ska
bevilja ett generellt avsteg fran Oppenhetskravet anséker huvudmannen om det
och beskriver pa vilket sitt verksamhetens karaktir motiverar avsteget. Avsteg
kan exempelvis beviljas f6r foretag som ordnar forskola f6r sin personals barn
samt for forildrakooperativ och flerfamiljssystem som i sin organisation
forutsitter medlemskap och att foréildrar deltar aktivt med insatser i form av

exempelvis staidning, matlagning och jourarbete i barngrupp.

4.14.2 Omsorg pa obekvam arbetstid

Virdnadshavare anséker om omsorg pa obekvim arbetstid hos
utbildningsférvaltningen i Haninge kommun som placerar barnet i
verksamheten. Se nirmare vilka regler som giller kring ansékan och
placeringsbeslut 1 Haninge kommuns separata riktlinjer f6r omsorg pa
obekvim arbetstid.

4.15 Inskrivning och uppséagning

Huvudmannen ansvarar for att barn erbjuds plats 1 enlighet med dessa riktlinjer
och for att kontrollera barnens ritt till omsorg. Huvudmannen ska se till att
inskrivnings- och utskrivningsdatum ar korrekta. Overenskommelse om att ett
barn ska borja i verksamheten ska ske skriftligen mellan huvudmannen och
barnets vardnadshavare. Pa 6verenskommelsen ska datum anges f6r nir barnet
boérjar vistelsen i verksamheten. Huvudmannen ska meddela
utbildningsférvaltningen (ubfbarnomsorg@haninge.se) innan barnet botjar i
verksamheten. Huvudmannen ansvarar for att det finns en skriftlig
invinjningsrutin.

Barnets viardnadshavare siger upp platsen skriftligt pd en uppsigningsblankett
dir barnets sista nirvarodag anges. Uppsagningen ska skrivas under av
huvudmannen och vardnadshavare alternativt ska uppsigningen ske via
Haninge kommuns e-tjinst. Huvudmannen ska informera
utbildningsférvaltningen (ubfbarnomsorg@haninge.se) om uppsigningen.
Virdnadshavares uppsiagningstid 4r en manad.

Huvudmannen ska siga upp en plats som har statt outnyttjad i en manad.
Information om huvudmannens beslut att siga upp platsen ska skickas till

utbildningsférvaltningen (ubfbarnomsorg@haninge.se) och till

34 Se 8 kap. 18 § och 25 kap. 10 § forsta stycket 4 och tredje stycket.
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vardnadshavaren. Undantag kan goras fran denna regel pa grund av medicinska
skal.

4.16 Overgang till forskoleklass

Huvudmannen for forskola och pedagogisk omsorg ska ha skriftliga rutiner for

overlamnade till forskoleklass.

5 Tillsyn

Haninge kommun dr tillsynsmyndighet f6r och har insyn i fristaende férskolor,
fritidshem som inte hor till ndgon skola, pedagogisk omsorg och omsorg pa

obekvim arbetstid beligna i Haninge kommun.

Med tillsyn avses en sjalvstindig granskning som har till syfte att kontrollera
om den verksamhet som granskas uppfyller gillande krav som foljer av lagar
och andra regler som kommunens riktlinjer. I tillsynen ingér att fatta de beslut
om atgirder som kan beh6vas f6r att huvudmannen som driver verksamheten
ska ritta fel som uppticks vid granskningen. Verksamheterna ska fortlpande
uppfylla gillande krav. I tillsynen ingar inte att limna rad och vigledning f6r
individuella situationer. Daremot kan generell vigledning ges genom

exempelvis tillsynsbeslut.”

Haninge kommun utfér regelbunden tillsyn av verksamheterna respektive
tillsyn vid uppmarksammat behov av det. Tillsyn kan ske oanmilt. Tillsynen
omfattar i férekommande fall entreprenad genom bland annat kontroll av

entreprenadavtal och entreprenérens utférande.

Om det vid kommunens tillsyn framkommer brister i en verksamhet far
Haninge kommun féreligga huvudmannen fér verksamheten att fullgéra sina
skyldigheter. Ett sidant beslut giller omedelbart. Ett foreliggande kan ocksa
férenas med vite. Vid mindre allvarliga 6vertradelser kan kommunen i stillet
tilldela huvudmannen en anmirkning eller avsta fran att ingripa. Kommunen
kan ocksé i andra situationer avsta fran att ingripa. Under vissa forutsittningar
far kommunen aterkalla ett godkdnnande eller ett beslut om ritt till bidrag. Det
giller bland annat om ett féreliggande inte har f6ljts och bristen ér allvarlig,
om huvudmannens dgar- och ledning inte uppfyller gillande krav eller om
huvudmannen begir det. Vid allvarliga brister kan Haninge kommun 1 vissa

situationer ocksa besluta om tillfalligt f6rbud f6r huvudmannen att bedriva

3 Se 25 kap. 16 § och 26 kap. 2, 4 och 9 §§.
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verksamheten.”® Nirmare bestimmelser om kommunens befogenheter och

huvudmannens skyldigheter vid tillsyn féljer av 26 kap. skollagen.

5.1 Overklagande, omprdvning och
inhibition

5.1.1 Overklagande

Vissa av Haninge kommuns beslut kan 6verklagas genom férvaltningsbesvir
till forvaltningsritten. Det giller beslut om godkinnande f6r en huvudman att
bedriva forskola eller fritidshem och éterkallelse av sidant godkinnande,
vitesforeliggande samt tillfilligt verksamhetsforbud™.

Ett 6verklagande limnas till utbildningsférvaltningen i Haninge kommun
(ubftillsyn@haninge.se) som provar om 6verklagandet har kommit in i ritt tid.
Om 6verklagandet har kommit in f6r sent beslutar kommunen att avvisa
overklagandet. Om Overklagandet inte avvisas limnas 6verklagandet och 6vriga

handlingar 1 drendet till forvaltningsritten.

5.1.2 Omproévning

Om niamnden pa grund av nya omstindigheter, eller annan anledning finner att
ett beslut dr uppenbart oriktigt, 4r nimnden skyldig att omprova sitt beslut. En
forutsittning ar att dndringen kan ske snabbt och enkelt och utan nackdel f6r
enskild part. Skyldigheten giller 4ven om beslutet 6verklagas, om inte
klaganden begir att beslutet tills vidare inte ska gilla (inhibition), se nedan.

Skyldigheten giller inte om nimnden har 6verlimnat handlingarna i drendet till
forvaltningsritten eller om det i annat fall finns sdrskilda skil mot att nimnden
andrar beslutet.

Ett 6verklagande faller om nimnden dndrar beslutet sa som klaganden begir.

5.1.3 Inhibition

Om ett beslut som Haninge kommun har tagit 1 egenskap av tillsynsmyndighet
rérande en verksamhet ska gilla omedelbart, kan en huvudman begira
inhibition eller med andra ord yrka att beslutet tills vidare inte ska gilla.
Yrkandet kan stillas direkt till forvaltningsritten.

3 26 kap. 10-14, 14 ¢, 18 och 27 §§.
37 28 kap. 5 §.
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6 Bidrag

Bidrag for inskrivna barn i enskild forskola, pedagogisk omsorg, omsorg pa
obekvim arbetstid och fritidshem som inte hor till ndgon skola forutsitter att
verksamheten omfattas av en kommuns godkidnnande av huvudmannen att
bedriva verksamheten eller beslut om ratt till bidrag till huvudmannen. Varje
barn som bidrag limnas for ska rymmas i det maximala antal barn som
verksamheten har ritt att ta emot enligt kommunens beslut. Om maximalt
antal barn inte har angetts 1 beslutet 4r utgangspunkten att beslutet har fattats
utifran det antal barn som har angetts 1 ans6kan om godkidnnande eller ritt till
bidrag. Barnen ska vara folkbokférda i Haninge kommun eller annars
hemmahérande 1 Haninge kommun?®® och hirtill inskrivna i verksamheten
enligt forevarande riktlinjer om verksamheten dr beligen i Haninge kommun.
Det innebir bland annat att huvudmin f6r de verksamheter som Haninge
kommun genom beslut har godkint alternativt beslutat ha ritt till bidrag, ska
ha F-skattebevis och vid behov, arbetsgivarregistrering.

Nedan redogérs riktlinjerna f6r kommunens utbetalning av bidrag till
ovannimnda verksamheter och hirutover till enskild férskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola (skola) och sammanhdérande fritidshem f6r barn och
elever hemmahérande i Haninge kommun. Aven den enskilde huvudmannens
ansvar for underlag inf6ér utbetalning av bidrag redogérs. Hirutéver redogors
sirskilda riktlinjer f6r Oppen fritidsverksambhet, fritidshem och pedagogisk
omsorg,.

I Haninge kommuns riktlinjer f6r omsorg pa obekvim arbetstid finns ocksa
riktlinjer som galler sdrskilt for enskild sidan verksamhet.

6.1 Utbetalning

Bidraget bestir som utgangspunkt av ett grundbelopp. I grundbeloppet ingar
kostnader f6r barn och elever i behov av sirskilt stéd. Om barnet har ett
omfattande behov av sirskilt stod limnas betriffande torskola, pedagogisk
omsorg, skola och fritidshem tilliggsbelopp efter kommunens separata beslut
om det. Huvudmannen anséker om tilliggsbelopp digitalt hos
utbildningsférvaltningen 1 Haninge kommun efter kontakt med
resurssamordnare. Bidrag i form av grundbelopp till enskilda huvudmin f6r

alla verksamheter beslutas utifrin kommunfullmaiktiges faststillda ﬁrsbelopp?’g.

38 Se 29 kap. 2 och 6 {§ skollagen.
3 Jfr 14 kap. 1 § forsta och andra stycket skolférordningen samt kommunfullmiktiges mél och budget.
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Bidrag betalas med en tolftedel per manad®. Avlisning i barn- och elevregistret
sker den 15:e varje manad och utgdr underlag for utbetalning av bidrag
innevarande manad. For forskola, pedagogisk omsorg, omsorg pa obekvaim
arbetstid och fritidshem anvinds dag f6r dag berikning. Det innebir att
ersattning lamnas fOr vardera dag ett bidragsberittigat barn ar inskrivet 1

verksamheten. Reglering sker vid behov manaden efter.

For forskoleklass, grundskola och anpassad grundskola anvinds i stillet
mianadsberikning vilket innebar att utgangspunkten ar att huvudmannen for
vardera manad far bidrag for varje bidragsberittigad elev som ar inskriven i
verksamheten den 15:e i manaden. Skolorna far ocksa bidrag frin och med den
1 juli £6r elever som den 15 juli 4r hemmahdérande 1 Haninge kommun och

inskrivna den 15 september*.

Utbetalning sker i annat fall inte f6r nigon verksamhet retroaktivt mer dn en
miénad tillbaka®. Utbetalning av bidraget sker senast den 20:e varje minad och

huvudmannen ges inloggning for att ta del av specifikation av bidraget.

6.2 Huvudmannens ansvar for underlag

Huvudmannen ansvarar for att underlagen for bidrag ar korrekta, foljer
forvaltningens anvisningar och dessa riktlinjer. Andringar som kan paverka
ritten till bidrag ska omgdende och senast den 15 varje manad anmilas till
utbildningsférvaltningen i Haninge kommun (tesursfordelning@haninge.se).
Sadana dndringar 4r i vart fall att ett barn slutar i verksamheten eller inte lingre
ska vara folkbokford eller annars hemmahorande 1 Haninge kommun
exempelvis pa grund av flytt. En huvudman som inte redovisar korrekta
underlag for utbetalning av bidrag kan polisanmalas.

Nir det giller forskola och pedagogisk omsorg beligen i Haninge kommun
samt forskoleklass, grundskola och anpassad grundskola giller att den enskilde
huvudmannen ska kontrollera underlagen som utbildningsférvaltningen har
redovisat och anmila eventuella felaktigheter omgaende och senast den 15:e
varje manad till administrativ handldggare for resursférdelning pa
utbildningsférvaltningen (resursfordelning(@haninge.se). For barn i pedagogisk
omsorg och férskola beligen utanfér Haninge kommun limnas ifylld blankett
Anmidilan for kommmunalt bidrag vid forskoleplacering ntanfor Haninge kommun enligt
utbildningsférvaltningens anvisningar som underlag f6r bidrag. Blanketten

finns tillgdnglig pa www.haninge.se.

40 Jfr 14 kap. 11 § skolférordningen.

41 se 14 kap. 1 § skolférordningen (2011:185).

42 Se Kammarritten 1 Jonkdpings dom den 31 maj 2023 i mél nr 1503-22 och Kammarritten i Géteborgs
dom den 19 oktober 2021 i mél nr 2235-21.
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6.3  Sarskilt om Oppen fritidsverksamhet

Haninge kommun har valt att som utgangspunkt for elever hemmahérande i
kommunen frin och med héstterminen det ar eleverna fyller 10 ar, erbjuda
oppen fritidsverksamhet 1 stillet for fritidshem. Kommunen har inte faststallt
ett bidragsbelopp per elev i 6ppen fritidsverksamhet. Av den anledningen och
eftersom kommunens 6ppna verksamhet ar 6ppen for elever hemmahorande 1
kommunen oavsett vilken grundskola eleverna gar pa, limnas inte bidrag for

elever 1 enskild 6ppen fritidsverksamhet.

6.4  Sarskilt om pedagogisk omsorg och
fritidshem

Eftersom Haninge kommun som utgangspunkt erbjuder 6ppen
fritidsverksamhet i stillet f6r fritidshem f6r barn fran och med héstterminen
det ar barnen fyller 10 ar, limnar Haninge kommun inte bidrag for barn 1
pedagogisk omsorg eller fritidshem fran och med hdstterminen det ar barnen
fyller 10 ar. Undantag sker for barn som pa grund av sirskilt stédbehov har ritt
till plats i fritidshem®.

Betriffande pedagogisk omsorg limnar Haninge kommun som utgangspunkt
inte bidrag till fler 4n tva huvudman f6r samma barn eller till mer 4n en
huvudman f6r pedagogisk omsorg for ett barn som ocksa gar i férskola. Om
ett barn har tagits emot i tva enskilda verksamheter eller i en kommunal och en
enskild verksamhet limnas ett samlat bidragsbelopp som inte Gverstiger det
belopp som behéver betalas for ett barn som endast har tagits emot i
kommunal verksamhet. Haninge kommun i egenskap av hemkommun

bestimmer hur bidrag ska férdelas mellan huvudmannen.

For barn i pedagogisk omsorg dir barnets vardnadshavare arbetar limnas inte
bidrag for fler barn till virdnadshavaren dn det antal barn till andra som har

tagits emot i verksamheten®.,

43 ifr 14 kap. 7 § och 25 kap. 14 § skollagen.
4 jfr 25 kap. 11 §.
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