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Sammanfattande bedémning och rekommendationer

EY har, pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna, granskat barn- och forskolendmndens
arbete for att sdkerstélla alla barns ratt till en forskola av god kvalitet. Var sammantagna
beddmning &r att ndmnden endast i begransad utstrackning sdkerstallt detta.

Vi bedémer att barn- och férskolendamnden inte i tillrdcklig utstrackning tar del av den
information som samlas in genom det systematiska kvalitetsarbetet. Det finns visserligen
strukturer som mdgjliggér insyn i enheternas utmaningar och behov, men dokumenterad
uppfdljning och analys saknas i allt vasentligt pa enhets- och omradesniva.

Det saknas en kvalitetsrapport eller motsvarande dokumentation som redovisar och analyserar
enheternas resultat och maluppfyllelse. Vidare féljer ndmnden inte upp faktorer som paverkar
forskolornas forutsattningar att uppna god kvalitet, sa som personalens utbildning,
personaltdthet eller barngruppernas storlek och sammansattning. Ndmnden tar inte heller del
av nagon analys av orsakerna till maluppfyllelsen eller av eventuella variationer i enheternas
resultat. Detta begrénsar namndens férmaga vasentligt att fullgora sin skyldighet att vidta
atgarder for att sakra kvaliteten.

Vi konstaterar att ndmnden f6r narvarande inte uppnar malen om férskollarartathet och antal
barn per arsarbetare. Vidare noterar vi att &ven om malet skulle uppnas, skulle Haninge
kommun fortfarande ligga under rikssnittet nér det galler andelen férskolldrare. Trots detta
anser ndmnden att det inte rader nagon brist pa kompetens. Granskningen visar att det finns
stora variationer mellan Haninges kommunala férskolor; pa en férskola gar det sa mycket som
37 barn per forskolldrare och pa fem férskolor uppgar andelen heltidstjanster med
forskollararbehdrighet till mindre an 20 procent. Tre av dessa férskolor ligger i Jordbro, som
polisen klassar som ett utsatt omrade. Otillrécklig kvalitet och avsaknad av ett
kompensatoriskt arbete pa férskolor i socioekonomiskt svagare omraden riskerar att ge
langtgaende negativa effekter pa bade individ- och samhélisniva. Vi anser att ndmnden
behdver bli mer aktiv och sdkerstélla att de barn som kan antas ha storst behov ocksa har
minst lika god tillgang till férskolldrare som kommunen i genomsnitt.

Enligt skollagen ska resurser férdelas utifran barnens behov och férutsattningar. Namnden
férdelar i huvudsak sin grundbudget med samma belopp per barn. Enheterna far dock 870
kronor per barn med annat modersmal, och en fjardedel av statsbidraget till de kommunala
forskolorna férdelas utifran socioekonomiska faktorer. Vi konstaterar att nédmnden saknar
analys av saval resursfordelningens konstruktion som dess effekter pa verksamheten. Vi anser
att namnden som huvudman har en central roll att folja upp och sdkerstélla att
resursfordelningen bidrar till likvardighet inom kommunen.

Med utgangspunkt i vad som framkommit i granskningen rekommenderas barn- och
forskolendamnden att:

Sdkerstdlla att ndmnden uppfyller huvudmannens lagstadgade ansvar for det
systematiska kvalitetsarbetet.

Genomfdra jamfdrande analyser av resultat och maluppfyllelse, bade mellan
kommunala enheter och i férhallande till andra kommuner.

Vidta atgéarder sa att tillgangen till férskollarare dkar, sarskilt i kommunens
socioekonomiskt svagare omraden.

Utvardera vilka effekter resursférdelningen far fér utbildningen och hur den paverkar
barns utveckling och larande.
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Inledning

Bakgrund

En forskola av hog kvalitet bidrar positivt till barns utveckling och lagger grunden fér
framtida ldrande och skolgdng. Forskning visar att det &ven finns Iangsiktiga
samhdllsekonomiska vinster i att investera i forskolan, och att forskolan kan verka
kompensatoriskt. De positiva effekterna av att ga i en férskola hég kvalitet ar storst fér barn
med sdamre socioekonomiska férutsattningar och fér barn i behov av sarskilt stéd. Detta
forutsatter dock att den pedagogiska verksamheten pa forskolan har hog kvalitet, dar
personalens utbildningsniva och kompetens utgér en av de viktigaste forutsattningarna for
férskolans kvalitet, och méjlighet att verka kompensatoriskt. *

Tidigare granskningar fran Skolinspektionen har visat att rektorer inte alltid har de
forutsattningar som kravs for att leda verksamheten effektivt. Bristande stdd fran
huvudmannen inom omraden som IT, ekonomi och rekrytering férsamrar férutsattningarna
for ett pedagogiskt ledarskap. Vidare har flera huvudman en begransad insyn i férskolans
pedagogiska kvalitet och malen som fdljs upp &r inte tydligt riktade mot forskolans
l[aroplansuppdrag.

Haninge ar en av de kommuner med ldgst férskolldrartathet och andel heltidstjanster med
forskollararlegitimation i landet; endast 27 procent av de heltidsanstdllda har
forskollararlegitimation. Forskollarartdtheten varierar dessutom kraftigt mellan férskolorna
i kommunen.

Mot bakgrund av dessa iakttagelser har revisorerna bedéomt att det ar vasentligt att under
2025 genomfdéra en férdjupad granskning av barn- och forskolendmndens arbete for att
sakerstdlla alla barns ratt till en férskola av god kvalitet.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att beddma om barn- och férskolenamnden bedriver ett
dndamalsenligt arbete for att sdkerstalla alla barns ratt till en forskola av god kvalitet.
Féljande revisionsfragor besvaras i granskningen:

Har barn- och férskolenamnden tydliga kriterier fér att bedéma den pedagogiska
kvaliteten i férskolorna?

Fordelar barn- och férskolendmnden resurser till férskolorna baserat pa barnens
olika behov och férutsattningar?

Har rektorerna tillrdckliga forutsattningar och stdd fran barn- och férskolendmnden
for att bedriva ett effektivt pedagogiskt ledarskap?

Har barn- och férskolendmnden en strategisk plan for att rekrytera och behalla
utbildade forskollarare?

! Skolinspektionens granskningsrapport: Huvudmdéns och rektorers arbete fér

kvalitet i undervisning pa férskolor i socioekonomiskt svagare omraden - dnr. 2022:4347
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Vidtar barn- och férskolendmnden aktiva atgarder for att minska barns franvaro i
forskolan?

Genomfdr barn- och forskolenamnden regelbundna uppfdéljningar av forskolornas
verksamhet for att identifiera specifika utmaningar?

Ansvariga namnder och avgransning

Granskningen avser barn- och férskolendmnden och avgréansas till de kommunala
forskolorna verksamhetsaret 2025.

Genomfdrande

Granskningen baseras pa dokumentstudier och intervjuer. Intervjuer har genomférts med
skolchef férskola och férskolestrateg pa utbildningsférvaltningen samt med rektorer for
tre forskoleomraden. Vidare har dven samtal férts med barn- och férskolenamndens
presidium. Mer information kring intervjuade funktioner samt granskade dokument
framgar av kallférteckningen.

Granskningen har féljt god revisionssed och insatserna har kvalitetssékrats internt.
Utdver intern kvalitetssakring har intervjuade haft méjlighet att komma med synpunkter
pa rapportutkastet, detta for att sékerstélla att revisionsrapporten bygger pa korrekta
uttalanden.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen for analyser,
slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och férarbeten eller
interna regelverk beslutade av fullmaktige. Kriterier kan ocksa ha sin grund i jamférbar
praxis eller erkand teoribildning. | denna granskning utgdrs de huvudsakliga
revisionskriterierna av:

6 § 6 kap. Kommunallagen (2017:725)

2 kap. 8 b § samt 10 § Skollagen (2010:800) om kommuners och rektors
resursférdelning

4 kap. 3-4 §§ Skollagen (2010:800) om ansvar for att planera, félja upp och
utveckla utbildningen

4 kap. 6 § Skollagen (2010:800) om dokumentation av det systematiska
kvalitetsarbetet

4 kap. 7 § Skollagen (2010:800) om huvudmannens ansvar for att vidta atgarder
vid eventuella brister i verksamheten

Laroplan for férskolan, Lpfé 18

Skolverkets allmanna rad med kommentarer: Systematiskt kvalitetsarbete - for
skolvdsendet (2012)

Sveriges kommuner och regioners (SKR) skrift Socioekonomisk resursférdelning till
skolor, sa kan kommunen géra (2014).

Av fullmaktige faststdllda styrdokument relevanta foér granskningen
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Styrning och beddmning av pedagogisk kvalitet

Har barn- och férskolenamnden tydliga kriterier for att bedéma den pedagogiska kvaliteten i
férskolorna?

Ja. Barn och férskolendmnden har tydliga kriterier for att beddma den pedagogiska kvaliteten. De
atta férskoleomradena utvecklar egna verksamhetsplaner som kopplar an till bade
kommunfullm&ktiges mal och ldroplanens (Lpfé 18) innehall. Utbildningsférvaltningen har utarbetat
stodmaterial for att hjdlpa verksamheterna i deras sjélvskattning samt i rektorernas analys och
utvecklingsarbete.

Det systematiska kvalitetsarbetet, som inkluderar rektorsméten och kvalitetsdialoger, ger
forutsattningar for insyn i verksamheterna.

Barn- och férskolendmnden ansvarar for de kommunala forskolorna

| Haninge kommun ansvarar barn- och férskolendmnden for de kommunala
forskoleverksamheterna. Namnden har dven ansvar for tillsyn och tillstandsgivning av
fristdende forskolor och annan pedagogisk verksamhet.

Utbildningsférvaltningen stddjer barn- och férskolenamnden i sitt uppdrag. Férvaltningen,
som leds av en forvaltningsdirektor, bestar av stab, avdelningarna forskola och grundskola
samt utbildningsférvaltningens centrala enheter (UCE).?

| Haninge finns 40 kommunala férskolor, organiserade i dtta forskoleomraden. Dessutom
finns det 23 fristdende forskolor i kommunen. Av de barn som &r inskrivna i férskolan gar
66 procent i en kommunal férskola.

Malstyrning

Kommunfullmaktige i Haninge har faststallt nio kommundvergripande mal i mal och budget
2025-2028.° For att beddma maluppfyllelsen infér 2026 har kommunfullméaktige beslutat
om féljande indikatorer fér férskolan:

Tabell 1: Kommunfullméktiges indikatorer for att beddma maluppfyllelse infér 2026

Utfall Utfall Utfall 2025 Mal 2026
Indikator 2023 2024
Antal inskrivna barn per arsarbetare 5,5 57 55
i férskolan, kommunal regi
Medarbetarengagemang (HME) 80,1 80,2 83
Sjukfranvaro 9,82% | 9,85% l1mars-1 6,5%

2 Efter beslut om en organisatorisk férandring inom utbildningsférvaltningen separerades gymnasie- och
vuxenutbildningen fran utbildningsférvaltningen den 1 september 2025.

* MAL OCH BUDGET 2025-2028 FOR ETT FRAMGANGSRIKT HANINGE, KOMPLETTERAD MAL OCH BUDGET
2025, BESLUTAD 2024-12-18.
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Barn- och férskolenamnden har faststallt Namnd- och verksamhetsplan med budget for
2025%. Av planen framgdr fyra ndmndmdl som utgdr frdn kommunfullmiktiges
overgripande mal. Dessa namndmal &r:

Barn trivs i sin forskola och upplever trygghet och arbetsro.

Barn gar i forskolan och utvecklas sa langt som maojligt for att vara val férberedda
for grundskolan.

Kommunen har en god ekonomisk hushalining som sakerstaller maximal nytta for
invanarna av insatta medel.

Kommunen dr en attraktiv arbetsgivare med kompetenta och engagerade chefer och
medarbetare som har invanare i fokus.

Namndmalen konkretiseras genom strategiska aktiviteter fér varje mal. | ndmndplanen for
2025 finns 17 strategiska aktiviteter. Dessa inkluderar insatser for att 6ka barnens narvaro,
starka personalens sprakliga och matematiska kompetens samt 6ka andelen legitimerade
forskolldrare. Det framgar dven att namnden ska utveckla arbetssatt for att sdkerstélla
kompetensforsdrjningen och minska sjukfranvaron bland personalen. Namnden har beslutat
om fdljande ndmndindikator for att bedéma maluppfyllelsen infér 2026:

Tabell 2: Barn- och férskolendmndens malindikator for att bedéma maluppfyllelse infér 2026

Utfall Utfall Utfall
Indikator 2023 2024 2025 Mal 2026
Heltidstjanster i forskolan med 27 % 29 % 33%
forskolldrarlegitimation, kommunal regi,
andel (%)

Malnivaerna i Haninge &r lagre &n rikssnittet och i jamfoérelse med kommunerna i
Stockholms 1an. Las mer i avsnitt 7.0 Barn- och férskolendmndens uppfélining.

Det systematiska kvalitetsarbetet

Barn- och férskolendmnden har utarbetat ett arshjul for det systematiska kvalitetsarbetet
inom foérskolan. Arshjulet beskriver hur planering, uppfdljning och analys av
forskoleverksamheten ska genomféras under aret.

Utifran barn- och férskolenamndens namnd- och verksamhetsplan med budget utarbetas
en verksamhetsplan for férskoleavdelningen pa utbildningsférvaltningen. Denna plan bryts

4 2024-11-19
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sedan ner till verksamhetsplaner for respektive forskoleomrade. Verksamhetsplanerna
kopplar an till bade ndmndens och ldroplanens (Lpfé18) mal.

Uppfdljning av mal, dtaganden och effekter sker enligt kommunens struktur fér ordinarie
uppfdljning, vilket inkluderar tertialrapport, deldrsrapport och verksamhetsberattelse.
Dokumentation gors i verksamhetssystemet Hypergene.

God kvalitet i férskolan

De kommunala forskolorna har tillgang till stodmaterial for att bedéma verksamhetens
kvalitet pa bade avdelnings- och férskoleniva. Bland annat finns en checklista dar
ldroplanens kvalitetskriterier har brutits ner till 27 indikatorer. For varje indikator ges
tydliga forklaringar av vad som kdnnetecknar 1ag, god och hdg maluppfyllelse. Rektor
genomfdr sedan aggregerade analyser av avdelningarnas sjdlvskattning for att identifiera
utvecklingsbehov och eventuella insatser inom sitt omrade.

De kommunala férskolorna arbetar aven med gemensamma arbets- och projektverktyg
for att stodja det pedagogiska arbetet och sdkerstélla en hdg och likvardig kvalitet. For
narvarande pagar utvecklingen av en gemensam undervisningsmall.

Kvalitetsdialoger

Som en del av det systematiska kvalitetsarbetet genomfors tva kvalitetsdialoger per ar.
Dessa dialoger har ett framatsyftande perspektiv och fokuserar framst pa
utvecklingsarbetet inom férskoleomradena. Under motena diskuterar rektorer och
representanter fran forskolorna tillsammans med skolchefen och férskolestrategen vilka
effekter som kan observeras utifran genomférda aktiviteter, samt vad verksamheterna
behdver forbattra for att hdja kvaliteten i undervisningen. Under dialogerna féljs dven
sjukfradnvaro, barnens narvaro och annan relevant statistik upp. Dialogerna dokumenteras.

Nytt sedan forra aret &r en kvalitetsdialog mellan enheten fér central elevhalsa (UCE) och
forskoleomrddenas barnrattsteam.” Under dessa méten diskuteras omrdden ddr manga
barn uppvisar svarigheter, hur utvecklingsarbetet kan se ut och hur UCE kan stédja detta
arbete. Handlingsplaner dar insatser inte har varit effektiva ska analyseras gemensamt, och
forslag pa nya stodinsatser, bade lokala och centrala, ska formuleras. UCE ska darefter
sammanstalla ett underlag som skickas till skolchefen.

Resurstilldelning

Férdelar barn- och férskolendmnden resurser till férskolorna baserat pa barnens olika behov
och férutsattningar?

Nej. Enligt skollagen ska resurser férdelas utifrdn barnens behov och férutsattningar. Namnden
férdelar i huvudsak sin grundbudget med samma belopp per barn. Enheterna far dock 870

® | barnrattsteamen ingdr medarbetare ute pa férskolorna med sé&rskilt ansvar for barn i behov av sérskilt stod,
exempelvis utbildningsledare, forskolldrare och rektor.
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kronor per barn med annat modersmal, och en fjardedel av statsbidraget till de kommunala
forskolorna fordelas utifran socioekonomiska faktorer.

Enligt Skolverket bdr huvudmannen vid fordelning av resurser beakta féljande faktorer:
personalens utbildning och kompetens samt personaltathet
barngruppens storlek och sammansattning
miljéns utformning
socioekonomiska forhallanden

Vi konstaterar att ndmnden saknar analys av savél resursférdelningens konstruktion som dess
effekter pa verksamheten. Nagon uppféljning for att sdkerstalla att resursférdelningen bidrar till
likvardighet inom kommunen har inte genomférts i ndrtid. Vi anser att namnden som huvudman
har en central roll att folja upp och sdkerstalla att resursfordelningen bidrar till likvardighet
inom kommunen.

Forskolan ska vara likvardig. Det innebdr bland annat att utbildningen ska vara
kompenserande och uppvdga skillnader i barns bakgrund och férutsattningar att
tillgodogdra sig utbildningen. Enligt skollagen ska resurser till utbildningen inom
skolvdasendet fordelas efter barnens olika férutsattningar och behov. Ett satt att
astadkomma detta &r att differentiera férdelning av resurser.

Barn- och férskolenamndens budget fér 2025 har minskat jamfért med 2024. Namndens
beslutade driftbudget enligt Mal- och budget 2025-2028 uppgar till 817,9 miljoner kronor.
Jamfért med 2024 har den totala budgetramen minskat med 21,6 miljoner kronor (2,6
procent), vilket frdmst beror pa ett minskat antal barn i férskolealdern.
Kommunfullmaktige faststaller arligen barnpengen for forskoleverksamheten, och for
2025 har den 6kat med 0,9 procent for barn i aldern 1-3 ar och med 0,8 procent fér barn i
aldern 4-5 &r jamfort med foregdende ar°.

Av den beslutade driftbudgeten utgér 777,9 miljoner kronor ramen fér barnpeng, medan
40 miljoner kronor avser anslagsfinansierad verksamhet. Den anslagsfinansierade delen
av budgeten har minskat med 5,9 miljoner kronor (12,8 procent) jamfért med 2024 och
utgdr nu 4,9 procent av barn- och férskolenamndens totala budgetram. Den
anslagsfinansierade driftbudgetramen férdelas till verksamheten som individbaserade
ersattningar eller anslag. Detta inkluderar bland annat modersmal i férskolan,
skargardsbidrag, sarskilda individersattningar och 6ppna férskolan. | budgeten for den
anslagsfinansierade ramen ingar dven finansiering av utbildningsférvaltningens centrala
enheter och central administration, samt kostnader kopplade till nédmndens, myndighets-
och huvudmannaansvar. Vistelsetid beaktas ej i resursférdelningen.

Modersmalsersattning utgar med 870 kr per barn med annat modersmal 4n svenska.
Detta rekvirerar férskolorna tva ganger per ar. Uppfdljning av vad medlen anvands till
gors i dialogform.

Fran och med 1 januari 2025 kan kommunala skolor inte Idngre ans6ka om tilldggsbelopp
for extraordindra stodatgarder for enskilda barn. | stallet omvandlas dessa medel till

® Att jamféra med Prisindex féor kommunal verksamhet (PKV) som var 0,7 procent ar 2025.
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riktat verksamhetsstod baserat pa utbetalda tilldaggsbelopp under 2024. For elever med
omfattande medicinska och fysiska svarigheter finns dock ett undantag, dar skolor kan
ansoka om individinriktat verksamhetsstdd. De intervjuade ser positivt pa denna
forandring eftersom den minskar administrationen och dkar mojligheterna for langsiktig
planering av verksamheten.

Férdelning av statsbidrag

Kommunen far statsbidrag for kvalitetshéjande atgarder som ska fordelas till bade
fristdende och kommunala forskolor. Fér 2025 uppgick statsbidraget till drygt 37 miljoner
kronor. Statsbidraget férdelas utifran antal barn mellan kommunala och fristdende
forskolor. Inom de kommunala férskolorna férdelas medlen sedan med 75 procent per
capita och 25 procent utifran socioekonomisk viktning. Férdelningen baserat pa
socioekonomisk viktning ger Jordbro forskoleomrade drygt 1,3 miljoner kronor, foljt av
Brandbergen och Handen som erhaller drygt 1,2 miljoner kronor vardera. Den Idgsta
tilldelningen gar till skargardens férskolor, som far 31 000 kronor.

Intervjuade rektorer uppger att statsbidraget och modersmalsersattningen i huvudsak
anvands till personella resurser samt i viss utstréackning sprakutvecklande litteratur.

Budgetuppfdljning pa évergripande niva

Budgetuppfdljning redovisas I6pande till namnden pa namnddvergripande niva. Av
namndens protokoll framgar att ndmndens ekonomiuppféljning utgar fran en
kommungemensam rutin, dar detaljerad uppfdljning pd enhetsniva hanteras inom
forvaltningen.

Namndens ackumulerade resultat fér januari till och med sista juni 2025 &ar ett dverskott
med 8,6 miljoner kronor i forhallande till periodens budget. Heldrsprognosen fér barn- och
forskolendmnden &r ett resultat i balans med tilldelad budget. Vid deldret uppges inga
enheter prognosticera underskott.

Resursférdelningsmodellen har inte f6ljts upp eller utvarderats av namnden i nartid.

Pedagogiskt ledarskap

Har rektorerna tillrackliga férutsattningar och stéd fran barn- och férskolendmnden for att
bedriva ett effektivt pedagogiskt ledarskap?

Ja. Inget annat har framkommit i denna granskning an att rektorerna har férutsattningar for
att bedriva det pedagogiska ledarskapet.

Genom det systematiska kvalitetsarbetet, som inkluderar veckovisa rektorsméten och
kvalitetsdialoger, far rektorerna stéd fran utbildningsférvaltningen och majlighet till
erfarenhetsutbyte. De far dven kontinuerligt stéd fran ekonomicontrollers och, vid behov, fran




4.1

4.2

HR-avdelningen. Rektorernas ledningsgrupper bidrar till avlastning, vilket gor att de kan
fokusera pa det pedagogiska ledarskapet.

| barn- och férskolendmndens namndplan finns en strategisk aktivitet som syftar till att
stdrka ledarskapet och medarbetarskapet hos chefer och medarbetare. Aktiviteten handlar
om att ©6ka engagemanget hos chefer och medarbetare genom att tydliggéra
forvantningarna pa ett aktivt ledarskap och medarbetarskap.

Rektorernas ledningsgrupp

Haninge kommuns forskolor &r indelade i atta rektorsomraden, dar varje omrade leds av en
rektor. Inom varje omrade finns mellan 20 och 30 avdelningar i varierande storlek, med
totalt 70-100 medarbetare. Varje rektor organiserar och ansvarar for sin ledningsgrupp.
De tre intervjuade rektorerna har haft ledningsgrupper bestdende av tva bitrédande
rektorer samt antingen en intendent, en administrativ chef eller en chefskock.

Erfarenhetsutbyte och stéd

Rektorerna  traffas  varje vecka tillsammans med representanter  fran
utbildningsférvaltningen i operativa moten, och varannan vecka i strategiska moéten.
Rektorerna ar indelade i olika team och arbetar aktivt med erfarenhetsutbyte,
verksamhetsbes6k och auskultering. Intervjuade beskriver métena som vardefulla och
utvecklande. Omséttningen av rektorer inom forskolan uppges vara 1&g i Haninge. Enligt
intervjuade pad utbildningsférvaltningen utgér rektorernas samarbete grunden foér
forskolornas likvardighet. Det finns dven ett natverk for bitrddande rektorer som under aret
har erbjudits utbildningar inom omraden som sjukfranvaro och arbetsmiljd.

De intervjuade rektorerna upplever att de far bra stdd fran verksamhetschefen och andra
funktioner inom férvaltningen. De traffar ekonomicontroller regelbundet och far vid behov
stéd fran HR-avdelningen inom kommunstyrelseférvaltningen, exempelvis kring
sjukfranvaro och avveckling av personal. Stddet fran utbildningsférvaltningen tillsammans
med den egna ledningsgruppen uppges frigéra tid och méjliggéra for rektorerna att fokusera
pa det pedagogiska ledarskapet och sakerstélla hog kvalitet inom verksamheterna.

Strategisk kompetensforsorjning

Har barn- och férskolendmnden en strategisk plan fér att rekrytera och behalla utbildade
forskollarare?

Nej. Vi konstaterar att ndmnden fér ndrvarande inte uppnar malen om forskollarartathet och
antal barn per arsarbetare. Vidare noterar vi att &ven om malen skulle uppnas, skulle Haninge
kommun fortfarande ligga under rikssnittet nar det galler andelen forskolldrare. Trots detta anser
namnden att det inte rdder nagon brist pad kompetens. Granskningen visar att det finns stora
variationer mellan Haninges kommunala férskolor. Pa en férskola gar det sa mycket som 37 barn
per forskolldrare och pa fem foérskolor uppgar andelen heltidstjanster med foérskollararbehérighet
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till mindre an 20 procent. Tre av dessa férskolor ligger i Jordbro, som polisen klassar som ett
utsatt omrade. Otillrécklig kvalitet och avsaknad av ett kompensatoriskt arbete pa forskolor i
socioekonomiskt svagare omraden riskerar att ge langtgdende negativa effekter pa bade individ-
och samhéllsniva. Vi anser att ndmnden behéver bli mer aktiv och sikerstélla att de barn som kan
antas ha stérst behov ocksa har minst lika god tillgang till forskolldrare som kommunen i

genomsnitt.7

| skollagen star det att undervisning i forskolan ska ledas av férskolldrare. Vidare har
forskolldraren ansvar for det pedagogiska innehdllet i undervisningen. Aven om
utbildningens kvalitet kan 6ka dven nar annan personal har utbildning inriktad mot yngre
barn och erfarenhet fran sadant arbete, har forskolldraren ett sarskilt ansvar for den
utbildning som arbetslaget genomfér. °

Enligt Skolverket ar personaltatheten viktig for kvaliteten, eftersom den dels paverkar
omsorgen, dels samspelet och kommunikationen mellan barn och personal. Som riktmarke
for antal barn i en barngrupp rekommenderar Skolverket 6-12 fér barn i dldern 1-3 ar
respektive 9-15 f6r barn i dldern 4-5 ar.

| barn- och férskolendmndens namndplan for 2025 framgar att det fér narvarande inte
rader nagon brist pa kompetens inom nadmndens verksamheter. Det konstateras att
verksamheterna har goda forutsattningar att rekrytera ratt kompetenser och férmagor.
Samtidigt identifieras ett behov av att hantera de omstallningar som kravs till féljd av det
minskade barnunderlaget. | namndens internkontrollplan fér 2025 identifieras risk for
uppsdgningar och kompetenstapp pa grund av det minskade barnantalet. Under aret har en
forskola avvecklats, och nio avdelningar har stallts av mot lokalbanken. Férskollarare och
annan utbildad personal prioriteras vid eventuella férandringar, och andelen férskollarare
forvantas darfér 6ka under kommande ar.

En strategisk aktivitet under 2025 dr att 6ka andelen legitimerade forskollarare. |
beskrivningen av aktiviteten framgar att alla arbetslag ska ledas av en legitimerad
forskolldrare for att 6ka kvaliteten och likvardigheten i undervisningen. Forskolorna arbetar
efter ett arbetslag per avdelning, och 18 barn per avdelning.

Namndplanen fér 2025 inkluderar dven en aktivitet for att utveckla arbetssatt som
sakerstdller kompetensforsorjningen. Arbete pagar med att ta fram en kommungemensam
kompetensfoérsérjningsplan som tydliggdr férvaltningens kompetensbehov och strategier
for att mota dessa, bade pa kort och 1ang sikt. Vidare ska spraktester genomféras vid
nyanstdlining, och sprakstddjande utbildning ska erbjudas foér att stirka det svenska
yrkesspraket hos befintlig personal. Under 2025 finns dven strategiska aktiviteter kopplade
till att stdrka medarbetarskapet, utveckla arbetsmiljdbn och minska sjukfranvaron.

! Skolinspektionens tematiska kvalitetsgranskning 2022:4347 Huvudmans och rektorers arbete for kvalitet i
undervisning pa férskolor i socioekonomiskt svagare omraden.

® Skolverkets allmanna réd - Maluppfyllelse i férskolan, 2017
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5.1

Medarbetarundersékningen Hallbart medarbetarengagemang (HME) genomférs arligen,
och vartannat ar genomfdrs arbetsplatsundersdkningar (APU).

Intervjuade framhaller vikten av att kompetensutveckla den befintliga personalen genom
fortbildningar och natverksarbete. Det finns olika natverk med representanter fran varje
forskola, exempelvis spraknatverk. Detta har ocksa varit ett s&tt att anpassa organisationen
efter erhallna resurser. Intervjuade betonar barnskodtarnas generellt héga kompetens.
Vidare beskrivs Haninge kommun som en attraktiv arbetsplats, kand for sitt projektbaserade
utvecklingsarbete.

Vidare utgdr Haninge kommun ett VFU-kluster (verksamhetsférlagd utbildning) som tar
emot studenter som utbildar sig till férskollarare. De verksamhetsforlagda utbildningarna
har forlagts pa forskolor i Jordbro. Detta har bidragit till att rekryteringen av kompetent
personal till férskolorna dar inte langre utgdr en utmaning.

Lag andel férskolldrare och stora variationer mellan férskolorna i Haninge kommun

| den senaste delarsrapporten (deldrsrapport 2 fér 2025) presenteras utvecklingen av saval
KF:s indikatorer som namndindikatorn sedan 2023. Dar framgar att andelen heltidstjanster
i forskolan med férskollararlegitimation har 6kat fran 27 procent ar 2023 till 29 procent ar
2024. Av namndens uppfdéljning aterfinns daremot ingen jamfoérelse med andra kommuner
eller riket. Vi noterar att Haninges malnivaer och utfall &r Idgre &n rikssnittet och i
jamférelse med kommunerna i Stockholms 1&n. Se graferna nedan, dar Haninges resultat fér
ar 2024 markeras med en svart stapel.

Graf 1: Andel heltidstjdnster i férskolan med forskolldrarlegitimation, alla svenska kommuner.

Heltidstjanster i forskolan med férskollérarlegitimation, kommunal regi, andel (%). Kélla: Kolada (Ar: 2024)

100
20
80

T0

60

0 Rikel: 48
40
30

20

Kélla: Kolada

12



Graf 2: Andel heltidstjdnster i férskolan med férskolldrarlegitimation, Stockholms Idns kommuner.

Heltidstjanster i forskolan med férskollararlegitimation, kommunal regi, andel (%). Kélla: Kolada (Ar: 2024)
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| uppféljningen till ndmnden gar det inte heller att finna nagon information pa enhetsniva.
Andelen heltidsanstallda forskolldarare med legitimation inom de kommunala férskolorna
varierar mellan 14 procent och 100 procent ar 2024. Av tabellen nedan framgar de tio
forskolor med lagst andel férskolldrare med férskolldrarlegitimation, tillsammans med
information om antal barn per larare med forskolldararlegitimation och inskrivna barn per

arsarbetare.

Tabell 3: Férskolor med I&gst andel férskolldrare med legitimation ar 2024.

Forskola Omrade Heltidstjanster med | Antal barn per ldrare | Inskrivna barn
férskolldrar- med per arsarbete
legitimation (%) forskolldrarlegitimation

(Riket 5,2)
(Riket 46 %) (Riket 11,1)
Kastanjen Handen 14 35,5 51
Lida Tungelsta- 16 37 6,0
Vasterhaninge

Dragspelet Brandbergen 16 34,3 5,6

Tamburinen Brandbergen 18 27,6 5,0

Trumman Brandbergen 19 32,2 6,0

Speldosan Tungelsta- 20 26,7 52

Vasterhaninge

Aby férskola Véasterhaninge 21 27.4 5,9

norra férskolor
Skogslinden Tungelsta- 22 29,6 6,4
Vasterhaninge

Ribby férskola | Tungelsta- 26 21,1 54
Vasterhaninge

Langbaling Jordbro 26 23 6,1

Kélla: Kolada
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6.

Polisen klassificeras Jordbro och Brandbergen som utsatta omraden. Jordbro aterfinns
dven i SCB och Boverkets kartldggning av utanférskapsomraden. °

Barn- och forskolenamndens uppféljning

Genomfoér barn- och férskolendamnden regelbundna uppféljningar av forskolornas verksamhet for
att identifiera specifika utmaningar?

Nej. Férskolans kvalitet ska kontinuerligt och systematiskt dokumenteras, féljas upp, utvarderas och
utvecklas. Syftet med utvarderingen &r att fa kunskap om hur férskolans kvalitet, det vill séga
verksamhetens organisation, innehall och genomférande kan utvecklas sa att varje barn ges basta
mojliga forut sattningar for utveckling och larande.

Vi beddmer att barn- och férskolendmnden inte i tillrdcklig utstrackning tar del av den information
som samlas in genom det systematiska kvalitetsarbetet. Det finns visserligen strukturer som
mojliggér insyn i enheternas utmaningar och behov, men dokumenterad uppfdljning och analys
saknas i allt vasentligt pa enhets- och omradesniva.

Det saknas en kvalitetsrapport eller motsvarande dokumentation som redovisar och analyserar
enheternas resultat och maluppfyllelse. Vidare féljer ndmnden inte upp faktorer som paverkar
férskolornas férutsattningar att uppna hog kvalitet, sa som personalens utbildning, personaltathet
eller barngruppernas storlek och sammanséattning. Nédmnden tar inte heller del av ndgon analys av
orsakerna till maluppfyllelsen eller av eventuella variationer i enheternas resultat. Detta begransar
namndens férmaga vasentligt att fullgéra sin skyldighet att vidta atgarder fér att starka kvaliteten.

Vid granskning av protokoll fran ndmndens sammantraden mellan oktober 2024 och
september 2025 framgar det att forvaltningen vid varje mote redovisar forskolans nuldge
under punkten "Information fran forskolan". Vi har tagit del av de underlag som
presenterats under dessa punkter 2025. Informationen har bland annat innefattat resultat
fran arbetsplatsundersdkningar, sjukfranvaro o©ver tid, prognoser fér barnantalet,
trygghetsinsatser, nya rutiner och utbildningar. Dessutom redovisas status och
utvecklingen sedan 2022 avseende antal barn per férskolldarare samt antal anstallda
forskollarare pa 6vergripande niva for Haninges kommunala forskolor.

Namnden tar del av och beslutar om tertialrapporter, delarsrapporter och arsredovisningar.
| dessa rapporter f6ljs maluppfyllelsen upp, och status for de strategiska aktiviteterna
redogdrs for. Vikan inte se att némnden har erhallit nagon kvalitetsrapport eller information
pa forskoleomradesniva eller pa enhetsniva. Av protokollen framgar att sammantraden har
hallits pa olika férskolor, men det framgar inte att nagra verksamhetsbesék har genomforts.
Namnden deltar inte i kvalitetsdialogerna eller har kontinuerliga méten med rektorerna.

? https://www.regeringen.se/regeringens-politik/arbete-mot-utanforskap/lista-180-omraden-pa-
utanforskapets-karta/
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7.

7.1

7.2

Franvaro i forskolan

Vidtar barn- och férskolendmnden aktiva atgérder fér att minska barns franvaro i férskolan?

Ja. Barn- och férskolendmnden har vidtagit en rad aktiva atgarder for att minska barns franvaro i
forskolan. Okat deltagande och nérvaro &r en prioriterad strategisk aktivitet i ndmndens plan fér
2025. Genom systematiserad uppféljning och rutiner har narvaron 6kat i kommunen, fran 70,4
procent under perioden januari-april 2024 till 72,1 procent under motsvarande period 2025.

Ndmnden har implementerat rutiner for att félja upp barns franvaro, dar férskoleavdelningar
dagligen kontrollerar franvaro och kontaktar vardnadshavare vid oanmald franvaro. Det finns dven
en struktur fér att hantera problematisk franvaro.

Vidare har det uppstkande arbetet starkts, dar vardnadshavare till barn som &nnu inte &r inskrivna
i forskolan informeras om férskolans betydelse. Namnden har ocksa genomfort olika insatser for
att nd ut till dessa familjer, vilket inkluderar samarbeten med lokala aktérer och
informationsmaterial for att 6ka medvetenheten om férskolans roll.

Forskning betonar betydelsen av att barn har en hdg och regelbunden narvaro i férskolan.
H6g franvaro och stor rorlighet i barngrupperna far konsekvenser fér undervisningens
kvalitet och barnens kunskapsutveckling. Det foérsvarar forskolldrarnas mojligheter att
planera, nivaanpassa och skapa kontinuitet i undervisningen, sarskilt nar det kommer till det
sprakutvecklande arbetet. For att motverka dessa utmaningar &r det avgérande att bade
huvudman och rektorer arbetar aktivt med olika typer av relationsstarkande insatser som
syftar till att 6ka barnens narvaro.

Mal om att dka deltagandet och narvaron i Haninges férskolor

| barn- och férskolenamndens namndplan fér 2025 utgor arbetet med att 6ka deltagandet
och ndrvaroniférskolan en prioriterad strategisk aktivitet. Kvalitetsdialoger ska sdkerstalla
att uppfdljningen av barnens ndrvaro i férskolan sker systematiskt och att vikten av
kontinuerlig nérvaro ska kommuniceras till vardnadshavarna. Vidare ska vardnadshavare
till barn som inte ar inskrivna i férskolan informeras om vikten av forskolan.

Deldrsrapport 2 for 2025 visar att barnens narvaro i forskolan har 6kat fran 70,4 procent
under perioden januari-april 2024 till 72,1 procent under motsvarande period 2025. |
namndens arsredovisning fér 2024 konstaterades att néarvaron varierar mellan olika
forskoleomraden. Forskolor i socioekonomiskt resurssvagare omraden hade generellt en
lagre narvaro jamfoért med 6vriga férskolor.

Rutiner fér hdlsofrdmjande narvaro

Vi har tagit del av dokumentation som beskriver rutiner for att félja upp barns franvaro inom
Haninges kommunala férskolor. Rutinerna tradde i kraft den 1 januari 2024 och omfattar
bade forskoleavdelningarnas/arbetslagens ansvar samt ledningens uppféljning av arbetet
med att framja narvaro.

Forskoleavdelningen/arbetslaget ska dagligen kontrollera franvaro i Tempus avtal och
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7.3

sdkerstdlla att eventuella anmalningar om franvaro inkommit. Vid oanmald franvaro i tva
dagar ska personal kontakta vardnadshavare via telefon. Om franvaron kvarstar efter en
vecka ska ytterligare telefonkontakt tas. | rutinen ingar &ven végledning kring vilket
forhaliningssatt och bemdtande personalen bor ha i samtalen.

Vid regelbunden franvaro, definierad som problematisk franvaro, ska vardnadshavare
bjudas in till méte av personal. Om franvaron fortsatter, trots detta, ska ett ytterligare
orosmote anordnas.

Forskolornas ledningsgrupp ansvarar for att félja upp barns néarvaro och franvaro tva
ganger per termin i syfte att identifiera barn med potentiell problematisk franvaro. Enligt
rutin ska dessa barn lyftas in i férskolans pedagogiska utvecklingsgrupp eller motsvarande
grupp. | dessa grupper diskuteras mojliga atgarder och I6sningar, inklusive stdd i samtal
med vardnadshavare och behovet av att eventuellt uppréatta en handlingsplan. Det betonas
att ledning eller andra funktioner, sdsom vagledare eller pedagoger, bdr involveras vid
behov. Barnréattsteamet har en stddjande roll i arbetet genom att se 6ver rutiner och
handlingsplaner samt bidra med information och vagledning kring férhallningssatt vad géller
barn med problematisk franvaro. Utbildningsférvaltningen gér uppféljningar i Tempus och
analyserar narvaroutvecklingen och bedémer om vidtagna insatser har haft énskad effekt.

| intervjuer med rektorerna bekraftas att rutinen efterfdljs och att arbetet &r aktivt.

Uppsokande arbete

Enligt skollagen 8 kap. 12a § ska varje kommun genom uppsdkande verksamhet ta kontakt
med vardnadshavare till barn som ska erbjudas foérskola enligt 4 & och som har en plats i
forskola och informera om férskolans syfte och barnets ratt till férskola.

| namndplanen anges att en del av aktiviteten for att 6ka deltagandet och ndrvaron i
forskolan &r att informera vardnadshavare till barn som &nnu inte &r inskrivna i férskolan
om dess betydelse. Aktiviteten omfattar dven ett aktivt arbete pad familjecentralen och i
andra sammanhang for att sprida information om fdérskolans uppdrag till dessa
vardnadshavare. En foérdldrarsamordnare anstélldes 2024 med uppdraget att aktivt arbeta
med det uppstkande arbetet.

Olika insatser genomfors for att nd ut till barn som inte &r inskrivna i férskolan.
Informationsmaterial har tagits fram for vardnadshavare med liten eller ingen erfarenhet
av forskolan. Dessutom har ett regionalt erfarenhetsutbyte genomférts gallande den
uppstkande verksamheten. Under 2025 har nya samarbeten inletts med Haninge Bostader
och Hyresgastféreningen. Samarbetet med Oppna férskolan och BVC har ocksd starkts,
vilket har bidragit till ett 6kat intresse fér Oppna férskolans verksamhet. Denna verksamhet
ar en viktig del i att introducera forskolans betydelse fér vardnadshavare.
Foraldrarsamordnaren besoker dven andra platser for att méta vardnadshavare, exempelvis
kyrkor, moskéer, SFI och olika organisationer. Vardnadshavare har aven bjudits in till
informationsmdten, men ingen deltog.

Haninge kommun reserverar 50 platser for dessa barn, varav de flesta finns i Jordbro.
Under 2025 har ett barn bérjat férskolan genom det uppstkande arbetet.
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8.

Svar pa revisionsfragor

Revisionsfraga

Svar

Har barn- och férskolendmnden
tydliga kriterier fér att bedéma
den pedagogiska kvaliteten i
férskolorna?

Ja.

Genomfoér barn- och
forskolendmnden regelbundna
uppféljningar av férskolornas
verksamhet fér att identifiera
specifika utmaningar?

Nej. Vi bedomer att barn- och férskolendmnden inte i
tillracklig utstrackning tar del av den information som
samlas in genom det systematiska kvalitetsarbetet. Det
finns visserligen strukturer som mojliggor insyn i
enheternas utmaningar och behov, men dokumenterad
uppféljning och analys saknas i allt vésentligt pa enhets-
och omradesniva. Detta begransar ndmndens férmaga
vasentligt att fullgdra sin skyldighet att vidta atgarder for
att starka kvaliteten.

Foérdelar barn- och
forskolendmnden resurser till
férskolorna baserat pa barnens
olika behov och férutsattningar?

Nej. Namnden férdelar i huvudsak sin grundbudget med
samma belopp per barn. Enheterna far dock 870 kronor
per barn med annat modersmal, och en fjdrdedel av
statsbidraget till de kommunala férskolorna férdelas
utifran socioekonomiska faktorer. Vi konstaterar att
namnden saknar analys av saval resursférdelningens
konstruktion som dess effekter pd verksamheten. Vi anser
att namnden som huvudman har en central roll att félja
upp och sdkerstalla att resursférdelningen bidrar till
likvardighet inom kommunen.

Far rektorerna tillréckliga
férutsattningar och stdd frén
barn- och férskolenamnden fér
att bedriva ett effektivt
pedagogiskt ledarskap?

Ja.

Har barn- och férskolendmnden
en strateqgisk plan fér att
rekrytera och behalla utbildade
forskollarare?

Nej. Vi konstaterar att ndgmnden inte uppnar sina mal om
férskolldrartadthet och antal barn per arsarbetare. Vidare
konstaterar vi att dven om malen skulle uppnas skulle
Haninge kommun vara bland de kommuner i riket med
ldgst andel férskolldrare. Trots detta anser ndmnden att
det inte rader nagon brist pd kompetens. Granskningen
visar dven pa stora variationer mellan Haninges
kommunala férskolor. Pa fem kommunala férskolor &r
andelen heltidstjanster med forskollararbehdorighet l&gre
an 20 procent. Tre av dessa forskolor ligger i ett av
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polisen klassat som utsatt omrade. Vi anser att namnden
behdver bli mer aktiv och sdkerstdlla att de barn som kan
antas ha st6rst behov ocksa har minst lika god tillgang till
forskolldrare som kommunen i genomsnitt.

Vidtar barn- och
férskolendmnden aktiva atgarder
fér att minska barns franvaro i
forskolan?

Ja.

Liv Bongcam
Verksamhetsrevisor

Haninge kommun 2025-11-12
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9.

Kallforteckning

Intervjuade funktioner

Rektorer, ansvariga for tre olika foérskoleomraden

Skolchef, forskola

Forskolestrateg

Ordférande och vice ordférande i barn- och férskolenamnden

Granskade dokument

MAL OCH BUDGET 2025-2028 FOR ETT FRAMGANGSRIKT HANINGE,
KOMPLETTERAD MAL OCH BUDGET 2025, BESLUTAD 2024-12-18.

Barn- och férskolenamndens namnd- och verksamhetsplan med budget 2025
Barn- och férskolendmndens arsredovisning 2024

Verksamhetsplan 2025 Forskoleavdelning

Verksamhetsplaner 2025, tre stycken férskoleomraden

Protokoll fran barn- och férskolenamndens sammantraden september 2024 -
september 2025

Resursférdelning utdver elevpeng, férskola

Rutin Halsoframjande narvaro

Stédmaterial - Kvalitetsindikatorn

Systematiskt kvalitetsarbete arshjul

Projektverktyg Tillsammans genom véar(l)den fér Haninges kommunala férskolor
Blankett kvalitetsindikatorn

Skolinspektionens granskningsrapport: Huvudmans och rektorers arbete for

kvalitet i undervisning pa forskolor i socioekonomiskt svagare omraden - dnr.
2022:4347
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