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Sammanfattning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att beddma om grundskolenamnden bedriver ett
andamalsenligt arbete for att sakerstalla alla elevers ratt till utbildning av god
kvalitet. Var sammanfattande bedémning utifran granskningens iakttagelser och
angivna revisionsfragor ar att namnden delvis uppfyller detta syfte.

Granskningen visar sammanfattningsvis foljande:

Namnden har en etablerad resursférdelningsmodell men det saknas analys
och uppfdljning av huruvida resursférdelningsmodellen leder till att starka
elevernas forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen.

Namndens malstyrning &r i linje med de nationella malen och har en etablerad
process for det systematiska kvalitetsarbetet.

Namnden har beslutat om indikatorer, men uppfdljningen ar for begréansad
for att ge en heltackande bild av kvalitet och likvardighet. Namnden saknar
exempelvis indikatorer kopplade till kopplat till vissa delmal i det nationella
kvalitetssystemet och utifran vissa allmanna rad.

Vi rekommenderar utbildningsndmnden att:
Folja upp vilka effekter resursfordelningen far for utbildning och hur det
paverkar elevers utveckling och larande, i enlighet med Skolverkets allmanna
rad.
Starka uppfoljningen genom att inkludera fler relevanta ndamndindikatorer.

9 juni 2026

Aron Larsson Moa Wahlén
Certifierade kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor
EY EY
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

En av de stdrsta utmaningarna for den svenska skolan ar utbildningens likvardighet.
Enligt skollagen (2010:800) ska utbildningen inom skolvasendet vara likvardig inom
varje skolform, oavsett var den anordnas. Alla barn och elever ska ha mdjligheten
att na sin fulla potential, oavsett vilken skola de gar pa, och de har réatt till utbildning
av hog kvalitet. Detta brukar benamnas skolans kompensatoriska uppdrag. Det
innebar dock inte att undervisningen ska utformas lika for varje individ, utan att den
ska anpassas utefter varje enskild individs forutsattningar, behov och kunskapsniva.
| skollagen anges vidare att saval kommunen som rektorn pa den enskilda skolan ska
fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter barn och elevers olika
forutsattningar och behov.

Utredningen “En mer likvardig skola, minskad skolsegregation och férbattrad
resurstilldelning” (SOU 2020:28) visar att skillnaderna i kunskapsresultat mellan
skolor Okat Gver tid i Sverige.

| Haninges kommunala grundskolor uppnadde 62,6 procent av eleverna i arskurs 9
betygskriterierna i alla amnen ar 2025. Detta var nagot lagre an rikssnittet pa 69,7
procent. Resultatet varierade dock mellan 44,1 och 78,2 procent bland de
kommunala skolorna. Aven antalet elever per larare varierar mellan skolorna och
uppgar som hogst till 18,3 elever per larare, vilket kan jamforas med rikssnittet pa
11,8 elever. Det finns aven variationer nar det galler andelen elever vars foraldrar
har eftergymnasial utbildning, som stracker sig fran 31 procent till 92 procent.

Mot bakgrund av dessa iakttagelser har revisorerna bedomt att det ar vasentligt att
under 2026 genomftra en fordjupad granskning av grundskolenamndens styrning
och uppfdljning for att sakerstélla alla elevers ratt till utbildning av god kvalitet.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att beddbma om grundskolenamnden bedriver ett
andamalsenligt arbete for att sakerstélla alla elevers ratt till utbildning av god
kvalitet. Foljande revisionsfragor besvaras i granskningen:

Har grundskolendmnden en tydlig resursférdelningsmodell som tar hansyn
till elevernas olika forutsattningar och behov?

Har namnden tillrécklig insyn och uppfoljning av verksamheterna for att
kunna styra och vidta atgarder i tid?

Har grundskolendmnden sakerstallt en &ndamalsenlig och tillrackligt
detaljerad uppfoljning av maluppfyllelse och kvalitetsindikatorer pa skolniva?
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1.3. Genomforande och avgransning

Granskningen har genomforts genom att granska styrdokument, protokoll och andra
underlag. Intervjuer har skett med Dberdrda tjanstepersoner inom
utbildningsférvaltningen, rektorer samt grundskolendmndens presidium.
Intervjuade har beretts mojlighet att faktagranska rapporten. Kallférteckning och
forteckning av intervjupersoner aterfinns i bilaga 1.

1.4. Revisionskriterier
Granskningens bedomningar utgar fran féljande revisionskriterier.

Kommunallagen (2017:725)
Skollag (2010:800) om huvudmannens ansvar

Skolverkets rekommendationer kopplat till huvudmannens ansvar for
styrning och ledning av verksamheten.

Grundskolendmndens reglemente

FOr att lasa mer om revisionskriterierna, se bilaga 2.
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2. Styrning och uppfoljning av resurser

Har grundskolendmnden en tydlig resursfordelningsmodell som tar hansyn till

elevernas olika forutsattningar och behov?

Nej. Enligt skollagen ska huvudmannen fordela resurser utifrdn barn och elevers
forutsattningar. Granskningen visar att namnden har en resursférdelningsmodell som till
Overvagande del bestar av en elevpeng. Elevpengen differentieras enbart utifran arskurs.
Utover elevpeng finns dven ett skargardsbidrag for kommunens mindre enheter.

Véar bedémning grundas for det forsta pa att namnden inte har analyserat vilka faktorer
som paverkar elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

Vidare grundas var beddmning pa att namnden saknar en samlad analys av saval
resursfordelningsmodellens konstruktion som dess effekter pd verksamheten. Nagon
systematisk uppfdljning for att sakerstalla att resursfordelningen bidrar till likvardighet
inom kommunen har inte genomforts i nartid. Vi menar att namnden, i egenskap av
huvudman, har en central roll i att folja upp och sékerstélla att resursférdelningen bidrar
till en likvardig utbildning. Vi noterar att den ekonomiska uppfoljningen sker pa
avdelningsniva.

Avslutningsvis ser vi positivt pa de forandringar som gjorts i den befintliga
resursfordelningsmodellen. Vi delar namndens syn att det &r en fordel ur ett styrnings-
och ledningsperspektiv att budgetansvariga chefer har full radighet 6ver tilldelad budget.

2.1. Overgripande om ansvar och organisering

Av reglemente for grundskolenamnden framgar att namnden ansvarar for
kommunens uppgifter enligt skollagen inom forskoleklass, grundskolan anpassad
grundskola, fritidshem samt Oppen fritidsverksamhet. Grundskolendmnden ska
besluta om omfordelning av medel som anslagits till nAmnden inom den av
fullmaktige faststéllda budgetramen.

Verksamheten som namnden ansvarar for ar organiserad i Utbildningsférvaltningen.
Inom fdrvaltningen finns verksamheterna forskola och grundskola samt de centrala
enheterna for stdd och service samt barn och elevhélsa. Grundskoleverksamheten
leds av en verksamhetschef, tillika skolchef. Verksamheten &ar organiserad i 18
skolenheter.

Av arsredovisningen for ar 2025 framgar att en omorganisering genomforts som
innebar  att gymnasie- och  vuxenutbildningen separerades  fran
utbildningsférvaltningen. Syftet med omorganiseringen har varit att tydliggbra
ansvarsomraden och skapa battre forutsattningar for styrning, ledning och
uppfoljning. En 6versyn av central forvaltning genomfordes ocksa under hosten.
Resultatet blev en omorganisering dar personal som tidigare varit anstallda pa
central forvaltning anstalldes lokalt pa skolorna i syfte att starka stodet till skolorna
och sakerstalla att resurser anvands sa nara karnuppdraget som mgijligt.
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2.2. Resursfordelningsmodell

Enligt skollagen ska huvudmannen fordela resurser utifran barn och elevers
forutsattningar. Av forarbetena framgar att detta kan avse exempelvis
socioekonomisk férdelning och férdelning mellan landsbygd och tatort.

Av Skolverkets allmanna rad foljer att huvudmannen bor folja upp vilka effekter
resursfordelningen far for utbildningen och hur det paverkar barn och elevers
utveckling och larande.

2.2.1. Kommunfullméktige beslutar om férdelning av elevpeng

Grundskolendmnden fullgér kommunens skyldigheter enligt skollagen. Av detta
folier att grundskolenamnden har mandat att besluta om bidrag fran
hemkommunen, det vill sdga erséattning till fristaende utforare. Beslut om extern och
intern elevpeng faststalls dock arligen av kommunfullmaktige i samband med beslut
om Mal och budget.

Nivan pa elevpengen baseras pa en prognos over det genomsnittliga antalet elever
under aret, vilken i sin tur utgar fran kommunens befolkningsprognos. Denna
prognos ligger till grund fér de budgetramar som tilldelas grundskolendmnden.

Elevpengen &r uppdelad i tva huvudsakliga delar, ett grundbidrag och en
lokalersattning. Inom kommunen finansierar grundbidraget den pedagogiska
verksamheten och Ovriga kostnhader kopplade till undervisningen, medan
lokalersattningen tacker skolans lokalkostnader. Utbetalning av elevpengen sker
manadsvis, dar varje skola erhaller en tolftedel av den arliga ersattningen per elev.

Tabell 1. Haninge kommuns elevpeng 2026

Verksamhet | Elevpeng | Grundbidrag | Lokalersattning
2026, kr | 2026, kr
ArF-6 93 494 71164 22 330
Ar7-9 138039 | 92992 45 047

2.2.2. Grundskolendmnden beslutar om férdelning av anslag

Av grundskolendmndens totala budgetram for 2026 pa 1 926,1 miljoner kronor
fordelas 1 641,7 miljoner kronor genom systemet for elevpeng. Utdver elevpengen
finns en anslagsfinansierad ram pa 284,4 miljoner kronor, vilket motsvarar cirka
14,8 procent av den totala budgeten. Fdordelning av anslaget beslutar
grundskolenamnden om. Ar 2026 finansierar den anslagsfinansierade delen:

Utbildningsbildningsforvaltningens centrala enheter
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Central administration

Fritidsverksamhet

Strukturbidrag

Anpassad grundskola

Modersmalsundervisning

Skéargardsbidrag

Sverigefinska klasser

Skolskjuts

Sarskilda eleversattningar for elever i behov av extraordinara stodatgarder

Inom ramen for denna granskning ar det framforallt strukturbidrag och
skargardsbidrag som utgor tillagg till skolornas resursfordelning.

Strukturbidraget fordelas enligt tva huvudsakliga principer, dar den ena delen gar
direkt till skolorna och den andra hanteras centralt. Den fdrsta delen av
strukturbidraget (19,1 miljoner kronor av totalt 27,1 miljoner kronor) férdelas till
skolorna utifran elevantal. Den andra delen av strukturbidraget (8 miljoner kronor,
med ett tillagg fran statsbidrag) ar riktad mot studiehandledning pa modersmal. Den
andra delen tilldelas till enheten for flersprakighet som ansvarar for att organisera
och tillhandahalla stodet. Skolorna far darmed tillgang till insatsen, men inte
budgetmedlen i sin egen ram.

Skargardsbidraget syftar till att grundskoleverksamhet pa Dalard, Ornd, Utd och
Muskoé bedrivs med samma forutsattningar som for kommunen i Ovrigt.
Budgetramen for detta anslag uppgar till 10,5 miljoner kronor.

2.2.3. Forvaltningsdirektoren beslutar om fordelning av statsbidrag

Av grundskolenamndens delegationsordning framgar att forvaltningsdirektoren
beslutar om fordelning av statsbidrag inom utbildningsforvaltningen. Av
verksamhetsplan 2026 framgar att namnden har budgeterat for intakter fran bidrag
om 166,1 miljoner kronor, vilket motsvarar 5,3 procent av namndens totala budget.
Brandbergsskolan erhaller det storsta beloppet; 17,4 miljoner kronor.

Enligt intervju sker fordelningen av statsbidrag enligt socioekonomiskt index,
elevantal och resultat fér gymnasiebehérighet. Skolor med lagre socioekonomiskt
index far en storre andel av resurserna. Skolor med lag gymnasiebehorighet hos
eleverna i arkurs 9 tilldelas storre andel resurser. Aven motsvarande matt tas fram
for arkurs 6 for att fanga behov och kompensera skolorna i ett tidigare skede.
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Skolverkets modell anvands for att faststélla socioekonomiskt index per skola och
baseras pa skolornas faktiska elevunderlag. Flyttar en elev under pagaende
budgetar fran en skola till en annan foljer inte den elevens tilldelning med forran
nasta budgetar till den nya skolan.

Rektorerna inkluderar i sin budget de storre statsbidragen, sasom for starkt
kunskapsutveckling, lararlonelyftet, karriartjanster samt arbetsmiljdinsatser. For
dessa bidrag bedoms osakerheten som lag, och budgetering sker initialt utifran
foregdende ars tilldelning. Darefter justeras budgeten i samband med att slutlig
tilldelning faststalls, baserat pa beviljad ans6kningsram.

2.2.4. Begransad uppfoljning och analys av resursfordelningsmodellen

Av namndens handlingar och protokoll framgar inte vilken eventuell uppféljning av
resursfordelningsmodellen som skett eller dess eventuella effekter pa elevernas
forutsattningar att tillgodogdra sig utbildningen. Namnden foljer upp ekonomiskt
utfall pa avdelningsniva, men inte pa skolniva.

Av intervju framgar att det inte har genomforts nagon samlad genomlysning av
resursférdelningsmodellen, vare sig av hur resurserna férdelas eller vilka faktorer
som styr fordelningen. Intervjupersonerna menar att detta framforallt beror pa att
resursfordelningsmodellen nyligen justerats, men att det finns ambitioner om att
framledes utvardera effekterna. Justeringarna som genomforts har i foérsta hand
handlat om att forenkla ekonomistyrningen. Forvaltningen har genomfort en mer
kvalitativ utvardering som visat att nuvarande modell ar battre ur ett styrnings- och
ledningsperspektiv. Detta till foljd av att rektorerna har full radighet 6ver den budget
som rektorerna tilldelas.

Motsvarande genomlysning saknas dven for fritidshemmen. Likt grundskolan har
namnden ett kompensatoriskt uppdrag inom fritidshemmet. Enligt Skolverkets
allmanna rad® bor huvudmannen kunna redovisa pa vilket satt den valda
resursfordelningsmodellen foérvantas bidra till att utveckla utbildningen i
fritidshemmets kvalitet. Det bor framga hur forhallandena i fritidshemmen har
paverkat resursfordelningen och hur huvudmannen har véagt in elevernas
forutsattningar och behov.

Skolinspektionen granskade under foregdende ar namndens kompensatoriska
arbete.? Skolinspektionen bedomde att namnden “genomfor atgarder och férdelar
resurser utifrdn en begréansad analys av de forutsattningar och behov som

1 SKOLFS 2023:127
281 2025:3462, 2025-06-24
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identifierade elever har for att tillgodogdra sig utbildningen.” Av Skolinspektionens
granskning  framkommer att nadmnden utvarderar den ekonomiska
resursfordelningen for att sékerstélla att resurserna fordelas utifran skolenheternas
skilda behov och foérutsattningar. Daremot ar uppfdljningen av insatserna mer
inriktade pa verksamhetsorganisation an pa huruvida insatserna lett till férbattrade
elevresultat.
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3. Styrning och uppfoljning av verksamhet

Har namnden tillrécklig insyn och uppfdljning av verksamheterna for att kunna
styra och vidta atgarder i tid?

Har grundskolenamnden sakerstéllt en andamalsenlig och tillrackligt detaljerad
uppfoljning av maluppfyllelse och kvalitetsindikatorer pa skolniva?
Vi bedémer att namnden har tillracklig insyn och uppféljning. Var beddémning grundas pa

att namndens styrning &r i linje med det nationella kvalitetssystemet for skolvdasendet och
att det finns etablerade processer for saval resultat som genomférande av dialoger.
Vidare grundas var bedomning pa att analys sker och att namnden prioriterar vilka
insatser som ska genomfdras for att utveckla utbildningen.

Vi bedomer att namnden har en delvis dndamalsenlig och tillrackligt detaljerad
uppfoljning av maluppfyllelse och kvalitetsindikatorer pa skolniva. Var bedémning
grundas pa att namnden har faststallt indikatorer men att dessa ger en alltfor
overgripande bild av maluppfyllelsen. Vi konstaterar att indikatorer saknas kopplade till
vissa av delmalen i det nationella kvalitetssystemet, sdsom de amnesspecifika delmalen,
och vissa allmanna rad, sasom sarskilt stod. Vi bedémer att namndens styrning skulle
starkas av att utdka den kvantitativa uppféljningen sa att huvudmannen ges tillrackliga
forutsattningar att vidta atgarder inom ramen for sitt ansvar att sakerstalla en likvardig
utbildning for kommunens grundskolor.

3.1. Systematiskt kvalitetsarbete i lag och allmanna rad

Enligt skollagen® ska huvudmannen systematiskt och kontinuerligt (1) planera, (2)
folja upp och analysera utbildningen samt utifran analysen (3) genomféra insatser
for att utveckla verksamheten. Inriktningen ska vara att de nationella malen
uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Av Skolverkets allmanna* rad framgar att huvudmannen bor skapa rutiner for
kvalitetsarbetet pd huvudmannanivd, tillvarata enheternas kvalitetsarbete och
sakerstalla att styrning, ledning, organisation och uppfdljningssystem sttdjer detta
arbete. Resultat fran alla verksamheter bor samlas in och redovisas med underlag
som visar hur forutsattningar och genomférande paverkat maluppfyllelsen.

Sedan 2023 finns ett nationellt kvalitetssystem. Det nationella kvalitetssystemet
har varit ett led i statens ambition att skapa likvardighet och tydliggéra
framgangsfaktorer i huvudmannens skolutveckling. Det nationella kvalitetssystemet

3 Skollag (2010:800) 4 kap. 3-6 §8
4 SKOLFS 2012:98
11
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innehaller de omraden som staten anser sarskilt viktiga. Det kan dock finnas andra
nationella mal som behdver utvecklas hos respektive huvudman.

3.2. Det finns en etablerad process for det systematiska kvalitetsarbetet

Grundskoleavdelnings rutin for planering och uppfoljning beslutades av skolchef 13
augusti 2024. Rutinen beskriver grundskoleavdelningens styrkedja och
systematiska kvalitetsarbete. Arbetet ska ge en samlad bild av verksamheternas
resultat, maluppfyllelse och utveckling.

Kvalitetsarbetet foljer ett arshjul som beskrivs nedan. Ar 2025 var forsta aret som
hela den nya kvalitetsprocessen genomférdes.

Verksamhetsplan
jan/feb

Arsredovisning
dec

Tertial 1
april

Delarsrapport 2
sept

3.3. En kommunal styrning i linje med nationella malsattningar

Namnden anger mal i sin verksamhetsplan. Detta innebar att den statliga styrningen
och den kommunala malstyrningsprocessen sammanfogats. De intervjuade
beskriver att detta dels ar ett gemensamt arbetssatt i kommunen, dels ett satt att
undvika parallella styrprocesser.

| namndens verksamhetsplan finns nio mal som faststallts av kommunfullmaktige
och fyra mal som faststallts av namnden. Tidigare ars identifierade utvecklings- och
forbattringsomraden ligger till grund for verksamhetsplanens strategiska
aktiviteter.

Verksamhetsplaner faststalls dven for respektive enhet. | verksamhetsplanerna
formuleras mal, aktiviteter och kritiska kvalitetsfaktorer med tillh6rande indikatorer
som ska mojliggora att det gar att folja upp kvalitet och maluppfyllelse pa ett
strukturerat satt.

12
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| tabellen nedan jamfors det nationella kvalitetssystemet, inklusive delmal, med
namndens mal och ett urval av strategiska aktiviteter. Jamforelsen visar att
namndens mal ligger i linje med de nationella delmalen. Merparten av detaljerna i
delmalen ingdr i det som i Haninges styrsystem benamns som strategiska aktiviteter.
Det enda nationella delmal som inte uttryckligen aterfinns fullt ut avser delmal 6 om
matematik. Namnden har dock en strategisk aktivitet inriktat mot lagre aldrar samt
beslutat om en atgard for att starka undervisningen i matematik (utanfor

verksamhetsplan for 2026).

Mal och delmal i det nationella kvalitetssystemet

Mal: I grundskolan far varje elev en utbildning
av hog kvalitet som ger eleven goda mdjligheter
att inhAmta och utveckla kunskaper och véarden
samt ger en god grund for fortsatt utbildning
Delmal 1: Varje elev har de kunskaper den
behover for att vara vél forberedd for fortsatt
utbildning.

Delmal 2: Varije elev far en utbildning som
préglas av trygghet och en undervisning som
préglas av studiero.

Delmal 3: Varje elev far en undervisning
som ger den ledning och stimulans eleven
behover for att kunna nd sa langt som
mojligt i sitt larande och sin utveckling.
Delmal 4: Varje elev som &r i behov av stod far
det stdd den behdver.

Delmal 5: Varje elev kan lasa och anvéanda det
svenska spraket pa ett rikt och nyanserat satt.

Delmal 6: Varje elev kan anvanda sig av
matematiskt tdnkande for vidare studier och i
vardagslivet.

Namndens mal och urval
aktiviteter
Namndmal: Elever i grundskolan néar goda

kunskapsresultat och ar val forberedda for

av strategiska

vidare studier.

Namndmal: Elever trivs i sin skola och upplever

trygghet och studiero.

Strategisk aktivitet: Anvanda systematisk
uppfdljning av elevernas kunskapsresultat pa
alla nivaer for att utveckla undervisningen
och skolorganisationen.

Strategisk aktivitet: Vidta atgarder for att

tidigare kunna satta in ratt insatser till elever i

behov av sarskilt stod.

Strategisk aktivitet: Oka elevernas lasférmaga.
Strategisk aktivitet: Sékerstélla att den
kompetenshojande insatsen i sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssatt utifran
Skolverkets riktade insatser tas omhand och blir
bestdende i organisationen

Strategisk aktivitet: Framtagande av en tydlig
strategisk plan for att uppfylla rékna-, skriva-
och lasa-garantin i forskoleklass och

arskurs ett.

3.4. Det finns etablerade processer for uppfoljning

Uppfoljning och analys sker vid flera tillfallen under ett verksamhetsar genom flera

kompletterande former:

Uppfoljning av namndens mal inom ramen for tertialrapporter och

arsredovisning.

Dialoger (resultatdialoger, kvalitetsdialoger och elevhélsoteamdialoger)
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Sarskilda eller kompletterande uppféljningar (utifran uppdrag eller fragor
fran namnden som ligger utanfor verksamhetsplan och dialogerna)

Det finns ett arshjul for Aterkommande beslutsarenden och informationspunkter for
grundskolenamnden 2026. Arshjulet beskriver nar och vilka &rendet som ska tas upp
samt om det ar ett beslutsarende eller informationsarenden. Beslutsarenden ror
styrande fragor som ekonomi och planering, till exempel verksamhetsplaner,
arsredovisningar, budgetuppfdljningar och planférutsattningar.
Informationsarendena baseras pa onskemal fran grundskolenamnden, gallande
regelverk samt forvaltningens egna forslag, med syfte att ge namnden tillrackligt
underlag for sitt ansvar som huvudman. Av dokumentet framgar att
analysresultaten fran kvalitetdialoger, resultatdialoger, kvalitetsobservationer och
elevhalsoteamdialoger ska behandlas av namnden som informationsarenden.

3.5. Uppfoljning i arsredovisning 2025
Av analysen i arsredovisningen framgar sammanfattningsvis foljande:

Fler elever nar kunskapskraven, sarskilt de som tidigare haft F.
Screeningresultaten i lasning har ocksa forbattrats, vilket uppges tyda pa att
strukturerade stdodinsatser och grundande dataanalys ger dnskad effekt.
Screeningresultaten i matematik och lasinlarning visar betydande variationer
mellan grundskolorna. Resultaten i matematik visar att eleverna har svarare
att na screeningnivaerna i takt med att kunskapskraven okar i hogre
arskurser.

Alla skolor behdver 6ka andelen goda lasare och minska andelen elever med
sarskilda svarigheter.

Strukturella faktorer paverkar resultaten negativt, till exempel en 1ag andel
larare som undervisar i amnen de &ar behériga i samt en relativt hdg
elevfranvaro.

Forvaltningen beskriver i intervju att kommunen har god tillgang till larare med
pedagogisk examen samtidigt som andelen undervisning som genomfors av larare
med legitimation och behorighet ar lag. En forklaringsfaktor ar att kontinuitet
genom klasslarare har premierats. Flera skolor har dock genomfort organisatoriska
forandringar dar eleverna nu moter fler larare, vilket har mgjliggjort att en stérre
andel av undervisningen genomfors av behoriga larare. Andelen arsarbetare med
pedagogisk hogskoleexamen inom fritidshemmen beskrivs dven som lag och flera
enheter saknar helt utbildad personal inom fritidshem. Skolfranvaron minskar men
ar fortsatt hog och skillnaden mellan skolorna &ar betydande.
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3.6. Indikatorer for bedomning av namndens uppfyllelse av de nationella malen

kan starkas

Vid delarsrapport 2 och arsredovisning ska hela verksamhetsomradets resultat
redovisas for namnden. Tertialrapport 1 ar en sammanfattande redogoérelse och
analys av eventuella avvikelser jamfort med verksamhetsplan och budget.

Till de nationella malen och delmalen ger Skolverket exempel pa indikatorer till stod
for bedomning. Namnden féljer framforallt upp indikatorer kopplade till delmal 1 och

2.

indikatorer i det nationella
kvalitetssystemet

Delmal 1: Andel (%) elever som har lagst
betyget E i samtliga amnen efter arskurs 6
Delmal 1: Andel (%) elever som har lagst
betyget E i samtliga amnen efter arskurs 9
Delmal 1: Andel (%) elever som blir behoriga till

ett nationellt program i gymnasieskolan

Forslag pa

Delmal 2: Elevers upplevelse av trygghet i
arskurs 5

Delmal 2: Elevers upplevelse av trygghet i
arskurs 8

Delmal 2: Elevers upplevelse av studiero i
arskurs 5

Delmal 2: Elevers upplevelse av studiero i
arskurs 8

Delmal 2: Elevers upplevelse av skolans arbete
med att férhindra krankningar i arskurs 5
Delmal 2: Elevers upplevelse av skolans arbete
med att forhindra krankningar i arskurs 8
Delmal 2: Pedagogiska personalens uppfattning
om trygghet

Delmal 2: Pedagogiska personalens uppfattning
om studiero

Delmal 3: Elevers upplevelse av stimulans i
arskurs 5

Delmal 3: Elevers upplevelse av stimulans i
arskurs 8

Delmal 3: Pedagogiska personalens uppfattning
om stimulans

Delmal 4: Elevers upplevelse av stod i arskurs 5
Delmal 4: Elevers upplevelse av stod i arskurs 8
Delmal 4: Pedagogiska personalens uppfattning
om stod

Delmal 4: Pedagogiska personalens uppfattning
om sarskilt stod

Indikatorer i nAmndens verksamhetsplan

Elever som uppnatt kunskapskraven i alla
amnen, hemkommun, %

Elever i ar 9 som &r behdriga till yrkesprogram,
kommunala skolor,

andel, %

Elever i &k 9, meritvarde kommunala skolor,
genomsnitt

Elever i ak 6 som uppnatt betygskriterierna i
alla amnen (&rsredovisning 2025)

Trygghet i skolan, arskurs 8
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Delmal 4: Vardnadshavares uppfattning om
deras barn far den hjalp som behdvs for att
klara skolarbetet

Delmal 5: Andel (%) elever som uppnar
kravnivan pa samtliga delprov i det nationella
provet i svenska eller svenska som andrasprak i
arskurs 3

Delmal 5: Andel (%) elever som har lagst
betyget E i amnet svenska eller svenska som
andrasprak i arskurs 6

Delmal 5: Andel (%) elever som har lagst
betyget E i amnet svenska eller svenska som
andrasprak i arskurs 9

Delmal 6: Andel (%) elever som uppnar
kravnivan p& samtliga delprov i det nationella
provet i matematik i arskurs 3

Delmal 6: Andel (%) elever som har lagst
betyget E i amnet matematik i arskurs 6
Delmal 6: Andel (%) elever som har lagst
betyget E i amnet matematik i &rskurs 9

Merparten av Skolverkets exempelindikatorer aterfinns dock som en del i
forvaltningens resultatdialoger, vilka beskrivs nedan. Det framgar inte av namndens
handlingar eller protokoll om namnden tagit del av dessa indikatorer.

3.7. Dialoger pa forvaltningsniva

Forvaltningen har tre etablerade arbetssatt for dialoger:

Resultatdialoger som &ar en fordjupad resultatanalys for respektive
skolenhet.

Kvalitetsdialoger som ar framatsyftande och fokuserar pa pagaende och
kommande utvecklingsarbete.

Elevhalsoteamdialoger som fokuserar pa systematiken i elevhéalsoarbetet
utifran dels elever i behov av stod, dels utifran forandrade lagkrav. Dessa
dialoger genomfors for forsta gangen under innevarande verksamhetsar.

Infor resultatdialogerna har forvaltningen identifierat ett antal matt eller indikatorer
och fragestallningar kopplade till dessa. Detta 6verensstammer i allt vasentligt med
foreslagna indikatorer i det nationella kvalitetssystemet.

Efter genomforda dialoger sammanfattas och kondenseras utfallet till information
for namnden. De senaste 12 manaderna har detta skett vid foljande tillfallen:

Resultatdialoger pa sammantradet 2025-09-24 § 51
Kvalitetsdialoger och elevhalsoteamdialoger 2026-06-10 8§ 10
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Av underlagen framgar aggregerat vad som framkommit. Underlagen ar i huvudsak
kvalitativa och innehaller inte eventuella sammanstéallningar av indikatorer.
Materialet finns dock framtaget inom ramen for redovisning av arsredovisningen for
central ledningsgrupp grundskola, det vill sdga forvaltningen, exempelvis:

Behdrighet, 3k. 9

DALARD SKOLA
BRANDBERGSSKOLAN
TUNGELSTA SKOLA
SUDERBYMALMSSKOLAN
RIBSYSKOLAN
HAGALYCKEBYSKOUAN

VENDELSOMALMSSKOLAN

Wi,

@ Haninge, 75.8%
it

Uirare med pedagogisk hégskoleexamen i
grundskola 3k 1-9, lsgeskommun, andel (%)

Lérare med pedagogisk

@ Hanings, 87%
@ Lanet8s,2%
Riket87,9%

—— L S

Det framgar inte av namndens handlingar eller protokoll huruvida namnden tagit del

av underlagen.

3.8. lIdentifierade omraden som inte foljts upp

Vi har jamfért namndens uppfoljning med Skolverkets allménna rad i syfte att
identifiera vilka centrala omraden, utanfér det nationella kvalitetssystemet, som
inte foljs upp. Vi har identifierat foljande:

Allmanna rad Uppfoljning som saknas

SKOLFS 2022:334 om
extra anpassningar,
sarskilt stéd och
atgardsprogram

SKOLFS 2023:127 om
styrning och ledning av
fritidshemmet

Huvudmannen bor kontinuerligt
félja upp hur arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stéd
fungerar pa skolenheterna, for att
kunna vidta nodvandiga atgarder
om det finns brister.

Huvudmannen bor féra en
systematisk och kontinuerlig dialog
med rektorn om personaltathet,
storlek och sammanséttning av
elevgrupperna i fritidshemmet i
forhallande till fritidshemmets
specifika uppdrag och férdelningen
av resurser

Av namndens arshjul 2026
framgar att beskrivande
statistik av elever som
omfattas av atgardsprogram
och andra st6éd och
anpassningar behandlas som
ett informationsarende i
namnden i juni.

Det framgar inte av handlingar
och protokoll om detta skett.
Det framgar inte av handlingar
och protokoll om detta skett.
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3.9. Relevanta analyser genomfors

Enligt de allmanna raden bor namnden samla in och sammanstalla resultaten for alla
verksamheter med underlag som visar hur forutsattningarna for och genomfdrandet
av utbildningen paverkat maluppfyllelsen.

Av Skolinspektionens granskning fran 2025 bedéms namnden i flera delar gora
relevanta analyser av studieresultat och resultat av trygghet som kan utgora
underlag for forbattringsatgarder. Skolinspektionen menar dock att namnden
behdver starka sitt analysarbete for att identifiera relevanta forklaringar till
variationer och skillnader i resultat mellan skolenheter, &mnen, elevgrupper och
kén. Forklaringarna behodver ha tydliga beldgg och relatera till hur utbildningen
genomfors samt till vilka forutsattningar skolenheterna far av huvudmannen.

Vid intervju uppges det att hela det nya arbetet for det systematiska kvalitetsarbetet
annu inte hade hunnits genomféras i sin helhet nar Skolinspektionen genomférde sin
granskning, vilket bedoms paverka bedomningen.

| de analyser vi tagit del av pa forvaltningsniva framgar att djupa och relevanta
analyser i allt vasentligt sker. Det framgar dock inte av handlingar och protokoll om
namnden tagit del av analyser kopplade till variationer och resultat mellan
skolenheter och elevgrupper.

3.10. Insatser for att utveckla verksamheten identifieras

Efter hostens kvalitetskonferens och tillhérande kvalitetsdialoger sammanstalls
enligt uppgift vilka utvecklingsomraden som framtrader pa skolenhetsniva och vilka
monster som kan identifieras pa aggregerad niva. Resultatet av namndens
prioriteringar formuleras som strategiska aktiviteter till kommande
verksamhetsplan.

18



EY

Building a better
working world

4. Svar pa revisionsfragor

Revisionsfraga Svar pa revisionsfraga Beddmning
Har namnden en Nej. Namnden saknar en samlad analys av saval
tydlig resurs- resursfordelningsmodellens  konstruktion som
fordelningsmodell dess effekter pa verksamheten. N&agon
som tar hansyn till systematisk uppféljning for att sakerstalla att
elevernas olika resursférdelningen bidrar till likvardighet inom
forutséattningar och kommunen har inte genomforts i nartid.

behov?

Har namnden Ja. Namnden har en malstyrning i linje med det
tillréacklig insyn och nationella kvalitetssystemet, féljer upp och
uppfoljning av analyserar utfall samt prioriterar insatser for att

verksamheterna for utveckla utbildningen.
att kunna styra och
vidta atgarder i tid?

Har ndmnden Delvis. Namnden foljer upp ett antal indikatorer,
sékerstéllt en men dessa ar begrénsade fangar inte fullt ut all
andamalsenlig och relevanta perspektiv, sdsom kunskapsresultat i

tillrackligt detaljerad | yngre aldrar och skillnader mellan elevgrupper.
uppfoljning av
maluppfyllelse och
kvalitetsindikatorer
pa skolniva?
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Bilaga 1. Kallférteckning

Intervjuade funktioner
Forvaltningschef
Verksamhetschef
Tre rektorer
Grundskolenamndens presidium

Analyserade dokument
Reglemente for grundskolendmnden
Mal och budget 2026-2028
Verksamhetsplan 2026 for grundskolenamnden
Arsredovisning 2025 fér grundskolenamnden
Delegationsordning for grundskolendmnden
Grundskoleavdelningens rutin for planering och uppfdljning (2024)
Dokumentet “Aterkommande beslutsarenden och informationspunkter for
grundskolendmnden 2026~
Grundskolenamndens protokoll
Skolinspektionens beslut efter planerad kvalitetsgranskning av Haninge
kommuns ansvar fér grundskola och gymnasieskola (24 juni 2025)
Grundskolans indikatorer och resultatdialoger 2026
Presentation grundskolenamndens redovisning av resultatdialoger
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Bilaga 2. Revisionskriterier

Kommunallagen (2017:725)

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att namnderna inom sitt ansvarsomrade ska se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullmaktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och férfattningar som galler fér verksamheten.

Skollag (2010:800) om huvudmannens ansvar

Skollagen (2010:800) reglerar huvudmannens arbete med bland annat
systematiskt kvalitetsarbete, elevernas utveckling mot malen och en likvardig
resursfordelning.

Enligt 4 kap. 3-6 88 skollagen (2010:800) ansvarar huvudmannen for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestdmmelserna i skollagen och andra
forfattningar. Huvudmannen ska systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp
och utveckla utbildningen. Kvalitetsarbetet ska genomfdras under medverkan av
larare, forskollarare och 6vrig personal. Huvudmannen ska vidare sakerstélla att
det inom varje verksamhet genomfors ett systematiskt och kontinuerligt
kvalitetsarbete. Det ska dokumenteras och avse sadana férhallanden som har
betydelse for maluppfyllelsen. Resultaten av det systematiska kvalitetsarbetet ska
anvandas for att utveckla utbildningen.

Skolverkets rekommendationer kopplat till huvudmannens ansvar for styrning
och ledning av verksamheten

Huvudmannen bor skapa rutiner for hur kvalitetsarbetet ska bedrivas pa
huvudmannaniva och for hur enheternas kvalitetsarbete ska tas tillvara. Vidare bor
huvudmannen sakerstélla att styrning, ledning, organisation och
uppfoljningssystem stodjer kvalitetsarbetet bade pa huvudmannaniva och
enhetsniva samt se till att forskolechefer, rektorer och annan berérd personal har
tillgang till andamalsenliga former for uppfoljning och analys av utbildningen.

Reglemente for grundskolenamnden utbildningsndmnden

Av reglemente for grundskolenamnden framgar att namnden ansvarar for
kommunens uppgifter enligt skollagen inom forskoleklass, grundskolan anpassad
grundskola, fritidshem samt 6ppen fritidsverksamhet. Grundskolenamnden ska
besluta om omférdelning av medel som anslagits till ndmnden inom den av
fullmaktige faststéllda budgetramen.
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