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Yttrande Over granskningsforslag av 6versiktsplan for
Haninge kommun

Bakgrundsinformation

Haninge kommun har sant forslag till éversiktsplan till Lansstyrelsen
for yttrande i samband med granskning enligt 3 kap. 12 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL. I detta skede ska Lansstyrelsen enligt 3
kap. 16 § andra stycket PBL enbart framfora synpunkter pa forslaget
till 6versiktsplanen som ansluter till ingripandegrunderna i 11 kap. 10
PBL. Den 23 maj 2025 lamnade Lansstyrelsen ett samradsyttrande
over Haninges oversiktsplan.

Under beredningen av granskningsyttrandet har Lansstyrelsen
inhamtat synpunkter fran Energimyndigheten, Forsvarsmakten,
Luftfartsverket, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Sveriges geotekniska institut, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen,
Svenska kraftnat, Tillvaxtverket och Trafikverket.

Samlad beddmning

Haninge kommun har bearbetat dversiktsplanen och tagit hansyn till
flera av Lansstyrelsens synpunkter i samradsskedet. Dock ser
Lansstyrelsen att oversiktsplanen i vissa fall inte uppfyller kraven i 3
kap. 16 § PBL, samt att det i andra fall inte gar att gora en beddmning
av detta utifran underlaget. Vidare anser Lansstyrelsen att
oversiktsplanen till f6ljd av detta inte kan anses utgora tillracklig
vagledning for efterfoljande planering. Aktuella krav ror delar av
riksintresse enligt 3 - 4 kap. miljobalken, mellankommunal
samordning samt halsa och sakerhet, risken for olyckor,
oversvamning eller erosion (klimatrelaterade risker).
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Riksintresse enligt 3 — 4 kap. miljobalken

Riksintresse for kulturmiljvarden enligt 3 kap. 6 § MB

Haninge kommun har sju omraden av riksintresse for
kulturmiljovarden. Kommunen beskriver dessa i 6versiktsplanen pa
en mycket overgripande niva och hanvisar till
Riksantikvarieambetets beslutade riksintressebeskrivningar samt for
vagledning till Lansstyrelsens kunskapsunderlag. Lansstyrelsen
saknar dock en bedomning och ett stallningstagande i
oversiktsplanen kring hur den foreslagna markanvandningen
tillgodoser riksintressena samt hur dessa ska hanteras i den
efterfoljande fysiska planeringen.

Riksintresset for kulturmiljovarden Dalard-Jutholmen-Dalar® skans
[AB 605] omfattas i oversiktsplanen av mark- och
vattenanvandningen medeltat bostadsbebyggelse. I dversiktsplanen
framgér det bland annat att omraden med vardefulla kulturmiljéer
inte far férvanskas, sdsom delar av Dalarg, Vasterhaninge och
Osterhaningebygden, men inte hur detta sikerstalls. [
oversiktsplanen framgar det ocksa att hiansyn ska tas men inte pa
vilket satt. Detta gor att Lansstyrelsen inte kan beddma om
riksintresset for kulturmiljévarden tillgodoses i och med den
foreslagna markanvandningen.

I 6versiktsplanen ar ny bebyggelse foreslagen inom
utredningsomradet Handen-Jordbro-Albyberg-Brandbergen. Detta
omrade angransar i soder till utpekat riksintresse for
kulturmiljévarden Osterhaningebygden [AB 19]. Aven utveckling som
ar planerad utanfor ett utpekat riksintresse kan paverka forstaelsen
och lasbarheten av riksintressets varden och innebéra en pataglig
skada. I detta fall kan s6dra delen av utredningsomradet Handen-
Jordbro-Albyberg-Brandbergen utgora en sddan paverkan pa
aktuellt riksintresse. I Oversiktsplanen saknar Lansstyrelsen
kommunens bedomning och stallningstagande kring hur foreslagen
bebyggelseutveckling precis utan for riksintresset paverkar detta.
Lansstyrelsen kan darmed inte beddma om riksintresset for
kulturmiljévéarden tillgodoses i och med den foreslagna
markanvandningen.

Riksintresse for totalférsvarets anlaggningar enligt 3 kap. 9 § MB

I oversiktsplanen ar riksintressena och dess paverkansomraden for
totalforsvarets militdra och civila del redovisat i text. Sdsom
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Forsvarsmakten och Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
har papekat saknas emellertid i detta avseende en redovisning i
mark- och vattenanvandningskartan.

Eftersom riksintressena for totalforsvarets anlaggningar och dess
paverkansomraden inte finns redovisade i mark- och
vattenanvandningskartan kan Lansstyrelsen inte beddma om
foreslagen utveckling tillgodoser riksintressena. En sddan
redovisning behoévs ocksa for att beddma fragan om lovplikt inom
och i anslutning till omraden som ar av riksintresse for
totalforsvaret.

Riksintresse kustomradet och skargarden, 4 kap.1, 2 och 4§§ MB

I 6versiktsplanen har kommunen oversiktligt tagit stallning till hur
foreslagen mark- och vattenanvandning beddms paverka utpekat
riksintresse enligt 4 kap. 1,2 och 4 §§ MB. Oversiktsplanen saknar
dock en beskrivning av vilka natur- och kulturvarden som sarskilt
behover beaktas vid paverkan pa riksintresset. Eftersom
oversiktsplanen saknar en sddan beskrivning bedomer Lansstyrelsen
att det inte gar att ta stallning till hur riksintresset tillgodoses och
kommunen behover darmed hantera detta i efterkommande fysisk
planering.

Mellankommunal samordning

Kommunen pekar ut utveckling av bebyggelse och infrastruktur i de
grona svaga sambanden mellan Tyrestakilen och Hanvedenkilen
inom den regionala gronstrukturen. Kommunen beskriver i
oversiktsplanen pa ett 6versiktligt vis hur hansyn ska tas for att inte
paverka vardena i dessa grona svaga samband. Dock beddmer
Lansstyrelsen att det finns en risk fér kumulativa effekter pa de
grona sambanden i och med den bebyggelseutveckling som
kommunen foreslar invid och i dessa omraden. Det kan innebara att
de svaga sambanden forsamras eller att de helt férsvinner. [ sddana
fall forsvinner kontakten mellan de grona kilarna, inklusive dess
varden och funktioner.

Eftersom gronstrukturen ar en mellankommunal fraga ska
samordning ske med berérda kommuner sa att dessa far en reell
mdijlighet till samverkan. I samradsredogorelsen till dversiktsplanen
framgar att kommunen avser att sakerstalla mellankommunal
samordning dér atgarder kan paverka gronstruktur i angransande
kommuner. Det framgér dock inte i 6versiktsplanen hur kommunen
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bedomer konsekvenserna av ingrepp i gronstrukturen och det
framgar inte heller hur den mellankommunala samordningen har
gatt till. Darfor kan Lansstyrelsen inte beddma om en
mellankommunal samordning har skett.

Halsa och sakerhet, risken for olyckor, dversvamning
eller erosion (klimatrelaterade risker)

Oversvamningsrisk och risk for ras, skred och erosion

Kommunens inriktning gallande dversvamningsrisk och geotekniska
fragor ar pa en mycket dvergripande niva i 6versiktsplanens textdel.
Oversiktsplanens kartor innehéller inte heller tillracklig information
om dessa fragor. Det innebar att dversiktsplanen inte ger tillrackligt
stod for hantering av dessa risker i efterfoljande fysisk planering
samt att Lansstyrelsen inte kan bedoma om foreslagen utveckling i
oversiktsplanen ar olamplig med hansyn till risken for 6versvamning,
ras, skred och erosion.

I 6versiktsplanen framgar att kommunen arbetar med att ta fram en
ny skyfallskartering. Lansstyrelsen rekommenderar att kommunen
tar med den nya karteringen med resultat i den kontinuerliga
oversiktsplaneringen. Till dess att en ny kartering ar framtagen
behover kommunen anvanda andra underlag for att ge vagledning i
den fysiska planeringen. Kommunen har inkluderat kartering 6ver
floden for Hagadn, Rocklosadn och Vitsdn i kartmaterialet.
Oversiktsplanen redovisar dock inte ett beraknat hogsta flode vid
dessa, vilket behover beaktas vid efterfoljande planering.
Lansstyrelsen saknar vidare en redovisning 6ver floden for Tyresén i
kartan. Aven nar det galler risk for ras, skred och erosion saknas
karteringar i 6versiktsplanens karta.

I 6versiktsplanen ska kommunen redogdra for sin syn pa
klimatrelaterade risker for skador pa den byggda miljon till foljd av
oversvamning, ras, skred och erosion samt hur dessa risker kan
minska eller upphdra. Kommunen redovisar omrdden som kommer
fran kommunens klimat- och sérbarhetsanalys fran ar 2021 i
oversiktsplanens karta. Har ar kartskiktet otydligt da det saknas en
skriftlig forklaring till vad kartan visar och hur informationen kan
anvandas i efterfoljande fysisk planering. Det behover dven framga
vilka risker som ar beaktade i den klimat-och sarbarhetsanalys som
kommunen anvant som underlag. Exempelvis redovisas inga risker
for ras, skred och erosion i kartan. Eftersom det enligt Sveriges
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geotekniska instituts Vigledning ras, skred och erosion bland annat
finns omraden med forutsattningar for skred inom Haninge
kommun anser Lansstyrelsen att det behover framga att sddana
risker inte ar redovisade. Oversiktsplanen aterger vidare inte
atgarder for flera av de risker som ar identifierade samt hur riskerna
kan minska eller upphora, detta behéver nu hanteras vidare i
efterfoljande planering.

Transport av farligt gods och hantering av farliga amnen

I 6versiktsplanens karta redovisar kommunen vagar som ar
rekommenderade for transport av farligt gods som en
planeringsforutsattning. Eftersom transporter av farligt gods aven
forekommer pa Nynasbanan anser Lansstyrelsen att kommunen pa
samma satt hade behovt visa jarnvagen som en
planeringsférutsattning, eftersom transporterna av farlig gods pa
jarnvagen paverkar markens lamplighet. I 6versiktsplanen anger
kommunen vidare vag 260, Gudobroleden, som en sekundar
transportled for farligt gods. Lansstyrelsen vill framfora att det finns
fler sekundara transportleder inom kommunen som aven dessa
behover finnas med i dversiktsplanen.

Oversiktsplanen redovisar att kommunen vid fortsatt planering ska
beakta lampliga skyddsavstiand och riskreducerande atgarder for att
sakerstalla trygg och saker markanvandning. Lansstyrelsen anser
dock att oversiktsplanen inte ar tillrackligt tydlig gallande hur
kommunen avser tillampa det i efterfoljande fysisk planering till
exempel i form av hanvisningar till aktuella riktlinjer eller liknande.

I kommunen finns det verksamheter som enligt lagen om skydd mot
olyckor (SFS2003:778) klassificerats som farliga verksamheter. Vissa
av dessa verksamheter omfattas ocksa av lagen (1999:381) om
atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor. Planlaggning intill dessa verksamheter kraver
sarskild hansyn i fysisk planering enligt PBL, vilket inte ar tydligt i
oversiktsplanen. Oversiktsplanen hade darmed behovt redovisa
riskkallorna pa lampligt satt for att ge en tydligare vagledning i den
efterfoljande fysiska planeringen.

Med hénsyn till ovanstdende kan Lansstyrelsen inte beddma om
foreslagen utveckling i 6versiktsplanen ar olamplig med hansyn till
risker med transporter av farlig gods och hantering av farliga amnen.
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Fororenade omraden

Lansstyrelsen saknar potentiellt fororenade omréaden i
oversiktsplanens kartmaterial. Exempelvis hade dversiktsplanen
kunnat redogora for, och i kartmaterialet illustrera,
fororeningssituationen i omraden dar utveckling ar foreslagen.
Eftersom aven texterna i 6versiktsplanen ar pa en 6évergripande niva
anser Lansstyrelsen att oversiktsplanen inte ger tillracklig
vagledning med avseende pa féororenade omraden for den
efterfoljande fysiska planeringen eller for Lansstyrelsen att bedoma
om foreslagen markanvandning utgor en risk for manniskors halsa
med avseende pa fororenad mark.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vikarierande lanséverdirektor Lotta Medelius-
Bredhe med planhandlaggare Malin Mardén som foredragande. I
arendets slutliga handlaggning har aven t.f avdelningschef Tatjana
Joksimovi¢, t.f. avdelningschef Anders Lindblom, avdelningschef
Anna Conzen och avdelningschef Helene Munkner medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Bilagor:

—_

Energimyndigheten, yttrande

2. Forsvarsmakten, yttrande

3. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, yttrande
4. Sveriges geotekniska institut, yttrande

5. Svenska kraftnat, yttrande

6. Trafikverket, yttrande

Kopia for kainnedom (utan bilagor): Ovanstdende samt Havs- och
vattenmyndigheten, Luftfartsverket, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen,
Tillvaxtverket och Region Stockholm



