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BAKGRUND OCH OMFATTNING

Under varen 2024 uppmarksammades Haninge kommun ("Kommunen”), genom ett flertal
granskande reportage av SVT, pa Kommunens bristande hantering av uppgifter om miss-
tankta krankningar mot barn pa Batsmansskolan i Haninge kommun, dar en tidigare anstalld
idrottslarare pekats ut. Granskningen rérde i huvudsak handelser vid Batsmansskolan un-
der perioden 2003—-2013. Under hosten 2025 vacktes atal mot idrottslararen avseende flera
fall av sexuellt ofredande som ska ha agt rum under perioden 2009-2013 pa Batsmanssko-
lan. Garningarna bestod enligt atalet huvudsakligen av otillaten filmning av elever i omklad-
ningsrum (jfr mal nr B 9380-25 vid Sddertdrns tingsratt).

AX advokatbyra har fatt i uppdrag att genomféra en oberoende granskning av Kommunens
och den davarande skolledningens hantering av arendet. Granskningen omfattar saval han-
teringen av inkomna uppgifter om misstankta krankningar som den arbetsrattsliga hante-
ringen av den aktuella idrottslararen, inklusive beslut om atgarder, omplacering samt éver-
enskommelsen om avslut av anstéllning pa Brandbergsskolan ar 2016.

Uppdraget omfattar aven insamling av uppgifter fran tidigare elever, vardnadshavare och
anstallda om deras erfarenheter av idrottslararen samt hur arendet hanterats vid rapporte-
ring av handelserna till skolan. Vid insamlingen har vi dven tagit del av information som ror
handelser pa Brandbergsskolan. Det gar dock inte att avgdra huruvida dessa handelser,
som har upplevts som krankningar, rér specifikt idrottslararen. Vi har anda valt att ta med
dessa uppgifter i utredningen eftersom det tillfor ytterligare beskrivning av skolans och Kom-
munens davarande bristande system i forhallande till skollagens krav. Vid redovisningen av
insamlade uppgifter har uppgifter fran enskilda anonymiserats. Utredningen syftar till att
klarlagga handelseférloppet samt beddma om Kommunens agerande varit forenligt med
gallande rutiner och rattsliga regelverk. Som en del av uppdraget har vi dven tagit del av
samt informerat oss om nuvarande rutiner i syfte att belysa hur Kommunen idag arbetar
med motsvarande fragor.

DOKUMENTATION

Batsmansskolan och Brandbergsskolan

Inom ramen for utredningen har vi tagit del av samtliga upprattade handlingar som Kom-
munen har kunnat finna som ar hanférliga till idrottslararen under den tid han varit pa re-
spektive skola; Batsmansskolan 2003 — 2014 och Brandbergsskolan 2014 - 2016. Huvud-
delen av handlingarna avser tiden pa Batsmansskolan och bestar av tjansteanteckningar,
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utredning och minnesanteckningar. For tiden pa Brandbergsskolan har vi enbart tagit del
av en handling, namligen éverenskommelsen om avslut av idrottslararens tjanst.

Batsmansskolan

Av dokumentationen framkommer bland annat féljande.

Den tidigaste dokumentationen avser december 2005. Av en minnesanteckning fran den
12 december 2005 framgar att samtal hallits med idrottslararen med anledning av uppgifter
som inkommit. Av uppgifter fran december 2005 framgar att vardnadshavare uttryckt oro
Over att idrottslararen vistades i flickors omkladningsrum i samband med ombyte. Det fram-
gar aven att elever upplevt obehag i situationen. Av en skarmbild frAn e-postkorg daterad
den 8 december 2005 framgar att kommunikation forekom i anslutning till dessa uppagifter.
Av en odaterad anteckningavseende klass 3B, som hanférs till samma period, framgar att
fragor rérande omkladningssituationer aktualiserats.

Under varen 2006 inkom ytterligare uppgifter fran elever och vardnadshavare. Av anteck-
ningar daterade den 4 april 2006 framgar att sddana uppgifter dokumenterats samt att for-
slag pa tillsynsatgarder, sasom vakt vid idrott, diskuterats. Av ytterligare dokumentation
framgar uttryckligen att idrottslararen inte far ga in i omkladningsrummen. Av en tjanstean-
teckning fran april 2006 framgar att arendet fortsatt hanterats inom verksamheten. Av tjans-
teanteckningen framgar att det ar klasslararen eller annan personal som har ansvaret att
vakta i omkladningsrummen i de lagre aldrarna arskurs 1 och 2. For de aldre barnen finns
idrottslararen tillganglig om det skulle intraffa nagot i omkladningsrummen.

Under 2007 utvecklades riktlinjer och éverenskommelser avseende omkladningsrummen.
Av anteckningar fran april 2007 framgar att ansvarsférdelningen for tillsyn i omkladningsrum
reglerats. Den 7 september 2007 dokumenterades en éverenskommelse med idrottslararen
dar det faststalldes att klasslarare eller fritidspersonal ansvarar for tillsyn i de lagre aldrarna
och att idrottslararen endast ska ingripa vid behov.

Av minnesanteckningar fran den 13 januari 2011 framgar att samtal fortsatt forts med id-
rottslararen om situationen i omkladningsrummen samt att ytterligare noteringar fran andra
samtal forekommit. Av anteckningen framgar att tidigare samtal med idrottslararen agt rum
den 12 december 2005, 4 april 2006, v. 17 2006 och 7 september 2007. Av anteckningen
framgar vidare att rutiner i omkladningsrummen vid de tva senare tillfallena dokumentera-
des skriftligen.
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Den 13 januari 2012 upprattades ytterligare dokumentation. Av minnesanteckningar fran
detta datum framgar att fragan om idrottslararens narvaro i omkladningsrummen behand-
lats. Harvid anges att fritidspersonal ska fdlja sitt schema vid omkladningsrummen. Av en
tjiansteanteckning fran samma datum framgar att riktlinjer for omkladningsrummen tydlig-
gjorts, dar det anges att vuxna som huvudregel inte ska vistas i omkladningsrum och att
ingripande endast ska ske vid behov. Pedagoger (fritidspersonal ) ska vara tillsammans
med idrottslararen vid omkladning for arskurs 1-3. Riktlinjer/ansvarsférdelning av samma
datum bekraftar detta (13 januari 2012).

Under varen 2012 finns omfattande dokumentation. Av minnesanteckningar fran den 5
mars 2012 framgar att samtal hallits rérande situationen. Vid ett méte den 17 april 2012
dokumenterades att fragan diskuterats mellan idrottslararen och annan personal.

Den 18 april 2012 genomfordes samtal med elever. Av dessa anteckningar framgar att bade
pojkar och flickor uppgav att de upplevde det som obehagligt att idrottslararen vistades i
omkladningsrummen. Flickor uppgav sarskilt att idrottslararen gick in i duschutrymmen i
samband med dusch och att han inte Iamnade trots att de bett honom att ga ut. Av en
notering fran den 20 april 2012 framgar att personal observerat att idrottslararen befann sig
i omkladningsrummet nar elever duschade samt att elever uppgett att de sagt till honom att
ga ut utan att detta skett.

Under hosten 2012 behandlades fragan vid flera méten. Av métesanteckningar fran forald-
ramote den 25 september 2012 framgar att vardnadshavare framférde att barn upplevde
obehag over att idrottslararen befann sig i omkladningsrummen. Av anteckningar frdn sam-
tal samma dag framgar att fragan diskuterades vidare. Av anteckningar fran chefsgrupp-
mote samma datum framgar att arendet aven behandlades pa ledningsniva. Motsvarande
framgar aven av moétesanteckningar fran ATP-mote samma dag.

Den 28 september 2012 upprattades minnesanteckningar dar det framgar att idrottslararen
instruerats att inte ga in i omkladningsrummen utan att vid behov kommunicera fran dérren.
Av en tjansteanteckning fran den 10 oktober 2012 framgar att ytterligare dokumentation
skett av situationen.

Av minnesanteckningar fran maj 2013 framgar att elever uppgett att de upplevde det som
obehagligt att idrottslararen gick in i omkladningsrummen samt att han i vissa fall hade fy-
sisk kontakt med elever i undervisningssituationer.
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Under slutet av 2013 finns ett flertal handlingar. Av métesanteckningar fran den 29 novem-
ber 2013 framgar att skolan mottagit uppgifter om att idrottslararen vistats i omkladnings-
rummet och inte [dmnat trots tillsdgelse. Av métesanteckningar fran den 4 december 2013
framgar att fragan fortsatt behandlades. Av en odaterad minnesanteckning fran den 4 de-
cember 2013 framgar att uppgifter fran elever dokumenterats om att idrottslararen regel-
bundet gick in i omkladningsrummet i samband med dusch och stannade kvar trots tillsa-
gelser.

Av ett e-postmeddelande fran den 27 november 2013 framgar att en elev uppgett att hon
inte ville duscha efter idrotten eftersom idrottslararen gick in i omkladningsrummet och stan-
nade kvar trots att elever bad honom att ga ut.

Av en anteckning fran 4 december framgar det att idrottslararen meddelades via telefon att
han stangs av fran arbetet t.o.m. 29 december. Det anges inget ar i anteckningen men
utifran innehallet och dessa sammanhang far det antas att det ar 2013.

Av ett brev fran personal daterat den 17 december 2013 framgar att personal vid upprepade
tillfallen reagerat pa idrottslararens beteende och kontaktat skolledningen, samt att flera
medarbetare framfért liknande synpunkter.

Den 8 januari 2014 inkom ytterligare ett e-postmeddelande dar idrottslararens beteende
beskrivs som aterkommande, inklusive narvaro i omkladningsrum och fysisk narhet till ele-
ver.

Den 13 januari 2014 upprattades minnesanteckningar dar personalens iakttagelser sam-
manfattas. Av dessa framgar att beteendet uppfattats som aterkommande under flera ar,
att elever upplevt obehag samt att personal i flera fall sett behov av att sjalva narvara eller
ingripa.

Slutligen upprattades en utredning den 14 januari 2014 dar tidigare dokumentation sam-
manstallts och legat till grund for vidare hantering av arendet. Av en blankett daterad den
18 augusti 2014 framgar att atgarder vidtagits i form av omplacering eller forflyttning till
Brandbergsskolan).

Utredning 14 januari 2014

En utredning initierades av Kommunen ar 2014 efter att en vardnadshavare kontaktat skol-
ledningen med uppgifter om att en idrottslarare vid en grundskola aterkommande vistades
i flickors omkladningsrum i samband med duschsituationer. Med anledning av uppgifterna
kontaktades personalavdelningen, och beslut fattades om att omedelbart stdnga av den
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berérda idrottsldraren under pagaende utredning. Avstangningen foérlangdes i tva om-
gangar for att mojliggéra en mer omfattande genomgang av arendet.

Utredningen omfattade samtal med berdrd personal, tidigare och nuvarande kollegor samt
en elev som lamnat uppgifter via sin vardnadshavare. Av dessa uppgifter framkom en sam-
stdmmig bild av att idrottslararen vid upprepade tillfallen gatt in i flickornas omkladningsrum
i samband med dusch, trots att elever uttryckt obehag och uppmanat idrottslararen att
lamna utrymmet. Det framkom aven att idrottslararen i vissa fall haft med sig féremal, sdsom
gosedjur eller liknande, i samband med dessa tillfallen.

| utredningen anges att det finns dokumenterat uppgifter om att redan ar 2005 funnits skrift-
liga instruktioner fran skolledningen om att idrottslararen inte skulle vistas i flickornas om-
kladningsrum annat an vid sarskilda situationer. Detta innebar att det i praktiken [&mnades
ett utrymme for idrottslararens egen beddémning. Dokumentationen bedéms dock vara brist-
fallig, bland annat genom avsaknad av underskrifter och otydlig formulering, vilket magjlig-
gjort olika tolkningar. Trots aterkommande samtal med idrottslararen under aren hade inga
formella disciplinara atgarder, sdsom erinran eller varning, tidigare vidtagits.

Som en del av utredningen genomférdes aven en teknisk genomgang av idrottslararens
arbetsdator och extern lagringsutrustning. Denna granskning visade inte pa nagot innehall
som beddmdes vara olagligt eller olampligt.

Den berdrda idrottslararen hordes vid flera tillfallen under utredningen och uppgav att syftet
med att ga in i omkladningsrummen varit att hantera stokiga situationer och uppratthalla
ordning. Idrottslararens beskrivning av handelserna dverensstamde dock inte med de upp-
gifter som lamnats av elever och personal, sarskilt avseende att idrottslararen stannat kvar
trots att elever bett honom att [Bmna utrymmet.

Utredningen visar vidare att flera medarbetare under en langre tid varit medvetna om bete-
endet och att detta hade lyfts till skolledningen vid upprepade tillfallen utan att tillrackliga
atgarder vidtagits.

Mot bakgrund av vad som framkommit i utredningen beslutades att tilldela idrottslararen en
formell varning. Vidare beddmdes att en omplacering till en annan skola déar idrottslararen
skulle kunna fortsatta undervisa som idrottslarare var nédvandig, aven om nagon omedel-
bar placering inte fanns tillganglig vid tidpunkten. Under tiden skulle idrottslararen vara ar-
betsbefriad. Det beslutades aven att idrottslararen skulle genomga obligatoriska samtal via
foretagshalsovarden.



Vid det avslutande moétet informerades idrottslararen om att beteendet var oacceptabelt och
att fortsatt anstallning forutsatte att idrottslararen inte under nagra omstandigheter vistades
i flickors omkladningsrum. Det klargjordes att dvertradelser av detta skulle kunna leda till
att anstallningen avslutades. Utredningen avslutades den 14 januari 2014.

2.2.2 Omplacering till Brandbergsskolan
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2.3.1

3.1

3.1.1

3.1.1

Av en personaladministrativ handling fran Haninge kommun framgar att idrottslararen av-
slutade sin anstallning som idrottslarare pa Batsmansskolan den 11 augusti 2014 i sam-
band med en forflyttning till Brandbergsskolan. Férandringen har i dokumentet angetts som
ett avslut pa egen begaran i form av forflyttning, snarare an som en uppsagning fran ar-
betsgivarens sida. Av handlingen framgar vidare att idrottslararen paborjade sin tjanstgo-
ring vid Brandbergsskolan som idrottslarare i direkt anslutning till att den tidigare anstall-
ningen avslutades. Dokumentet ar undertecknat av ansvarig rektor den 18 augusti 2014.

Brandbergsskolan (2014 — 2016)

Avslutande av anstallning

Av en skriftlig verenskommelse mellan Kommunens davarande HR-direktor och idrottsla-
raren framgar att Kommunen och idrottslararen i januari 2016 traffade en sarskild dverens-
kommelse om anstallningens upphdérande. Enligt dverenskommelsen avslutades anstall-
ningen per den 27 januari 2016, varvid idrottslararen erhéll ett avgangsvederlag motsva-
rande arton manadsléner. Avgangsvederlaget utbetalades som en engangssumma och
parterna forklarade samtidigt att samtliga mellanhavanden dem emellan var slutligt regle-
rade.

INKOMNA UPPGIFTER FRAN ELEVER, VARDNADSHAVARE OCH ANSTALLDA

Batsmansskolan

E-postmeddelande fran uppgiftslamnare

.1 Uppgiftsldémnare 1

Uppgiftslamnaren uppger att hon var elev vid Batsmansskolan under aren 2003—2006.

Enligt uppgiftslamnaren reagerade flera flickor i klassen pa idrottslararens beteende. Id-
rottslararen ska aterkommande ha gatt in och ut ur idrottssalen via flickornas omkladnings-
rum samt vid upprepade tillfallen ha befunnit sig kvar i omkladningsrummet medan eleverna
bytte om och duschade.
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Uppgiftslamnaren beskriver att en elev i klassen vid flera tillfallen hogljutt protesterade mot
idrottslararens narvaro i omkladningsrummet. Enligt uppgiften kunde det ta flera minuter av
upprepade tillsadgelser innan han lamnade utrymmet. Detta beteende uppges ha férekommit
aterkommande, i princip varje vecka. Uppgiftslamnaren anger att hon inte upplevde situat-
ionen som direkt hotfull, men att den gav upphov till ett &terkommande obehag infor idrotts-
lektionerna. Hon uppger att hon undvek att byta om eller duscha innan idrottslararen hade
lamnat omkladningsrummet, samt att hon avstod fran att duscha av oro for att idrottslararen
skulle atervanda. Vidare uppger uppgiftslamnaren att eleverna vid upprepade tillfallen fram-
forde klagomal till sin ordinarie larare samt till andra larare. Enligt uppgiftslamnaren upplev-
des dessa klagomal inte tas pa allvar och det framstod inte som att de dokumenterades.
Klagomal ska enligt uppgiften ha framférts kontinuerligt under flera ar utan att nagra synliga
atgarder vidtogs.

Uppgiftslamnaren uppger aven att hon informerade sina vardnadshavare om situationen,
men att dessa inte heller reagerade i nagon storre utstrackning. Enligt uppgiften ska en
annan elevs vardnadshavare ha lyft fragan vidare till skolledningen, utan att detta ledde till
nagon forandring. Det aktuella beteendet uppges ha fortsatt under hela den tid uppgiftslam-
naren var elev vid skolan

3.1.1.2  Uppgiftsldmnare 2

Uppgiftslamnaren uppger att hon var en av de elever som utsattes for den aktuella idrotts-
lararen. De handelser som uppgiftslamnaren hanvisar till avser enligt uppgiften inspelning
av video och bilder under aren 2008-2009.

Enligt uppgiftsldmnaren férekom det redan under hennes skoltid en utbredd uppfattning
bland elever om att idrottslararen var obehaglig. Hon uppger att aldre elever beskrev id-
rottslararen som “laskig” och att det férekom ett nedsattande smeknamn kopplat till miss-
tankar om olampligt beteende. Uppgiftslamnaren anger vidare att hon har kdnnedom om
att aldre elever ska ha tagit upp fragan med rektor. Hon uppger dock att hon inte har nagon
minnesbild av att detta ledde till nagra atgarder.

Uppgiftslamnaren uttrycker uppfattningen att ett annat agerande fran skolledningen hade
kunnat férhindra att fler elever utsattes. Hon uppger aven att hon har svart att se att skol-
personal inte skulle ha kant till problemen, da elever enligt henne 6ppet talade om idrotts-
lararens beteende.
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Uppgiftslamnaren uppger att hon var elev vid Batsmansskolan under aren 2003—-2005 och
att hon under hela denna period hade den aktuella idrottslararen som larare. Hon uppger
att hon tillhérde undervisningsgrupper benamnda “Piren” och senare “Pramen”, samt att
hennes klasslarare hette Kerstin.

Uppgiftslamnaren beskriver att hon i efterhand, i samband med uppgifter om att en idrotts-
larare blivit foremal for rattsliga atgarder, misstankte att det rérde sig om hennes tidigare
idrottslarare.

Enligt uppgiftslamnaren uppfattades hon sjalv och en klasskamrat som idrottslararens “fa-
voriter”, vilket hon kopplar till att de utdvade truppgymnastik pa fritiden.

Vidare uppger uppgiftslamnaren att idrottslararen regelmassigt passerade genom flickornas
omkladningsrum. Hon beskriver att detta vid tidpunkten uppfattades som normalt. Enligt
uppgiften drdjde idrottslararen ofta kvar i anslutning till omkladningsrummet innan han pas-
serade vidare, vilket uppgiftslamnaren i efterhand uppfattar kan ha inneburit att eleverna
befann sig avkladda eller duschade. Hon uppger aven att duschdraperier saknades.

Uppgiftslamnaren anger att en elev vid nagot tillfélle ifragasatte varfor idrottslararen passe-
rade genom flickornas omkladningsrum men inte pojkarnas. Enligt uppgiften forklarade id-
rottslararen detta med att pojkarnas omkladningsrum var last. Uppgiftslamnaren beskriver
vidare att idrottslararen under lektioner bar mjukisbyxor och att det bland elever forekom
kommentarer om att idrottslararen ofta hade synlig erektion. Hon uppger att hon och andra
flickor vid tidpunkten inte férstod innebdrden av detta.

Vidare beskriver uppgiftslamnaren en handelse under sitt sista ar pa skolan, da hon befann
sig ensam utanfér omkladningsrummet. Hon uppger att hon inte minns om hon blivit om-
bedd att stanna kvar eller komma tidigare, men att inga andra elever var narvarande. Enligt
uppgiften bad idrottslararen henne att félja med till sitt kontor for att visa fotografier som han
tagit pa henne under aren.

Uppgiftslamnaren uppger att hon féljde med till kontoret, dar det pa vaggarna fanns flera
fotografier av henne samt av en annan elev som var yngre. Hon beskriver att hon upplevde
detta som obehagligt, sarskilt da flera av fotografierna forestallde henne. Hon minns sarskilt
ett fotografi dar hon och en klasskamrat klattrade pa en bank, och uppger att detta fotografi
senare aven satt uppe i en av skolans korridorer vid ett senare besok pa skolan. Avslut-
ningsvis uppger uppgiftslamnaren att detta ar de handelser hon i dagslaget minns, men att
det inte kan uteslutas att ytterligare handelser har fallit i gldomska over tid.
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3.1.1.4  Uppgiftsldmnare 4

Uppgiftslamnaren uppger att hon var elev vid Batsmansskolan fran arskurs 1 till 6 och att
hon hade den aktuella idrottslararen som larare under arskurs 1 till 4, vilket enligt uppgiften
motsvarar perioden 2008-2012.

Uppgiftslamnaren uppger att hon upplevde idrottslararens beteende som obehagligt, sar-
skilt i samband med omkladning och dusch. Enligt uppgiften ska idrottslararen aterkom-
mande ha befunnit sig i flickornas omkladningsrum nar eleverna bytte om och duschade.

Vidare uppger uppgiftslamnaren att hon berattade for sina vardnadshavare om situationen.
Enligt uppgiften kontaktade vardnadshavarna skolan, bland annat genom e-post till larare
och rektor, dar de framférde att idrottslararen vistades i omkladningsrummet i samband
med att eleverna bytte om samt att uppgiftslamnaren upplevde detta som obehagligt.

Uppgiftslamnaren anger aven att det forekom situationer dar elever satt i idrottslararens kna
utan klader, samt att lararen vid vissa tillfallen dppnade idrottssalen sa att flickor kunde
vistas dar utan klader efter lektionstid. Uppgiftslamnaren uppger att hon sjalv avstod fran
att delta i detta da hon upplevde situationen som obehaglig.

Enligt uppgiftslamnaren beméttes vardnadshavarnas kontakter med skolan av rektor med
besked om att en sa kallad “duschvakt” hade inforts. Uppgiftslamnaren uppger att hon upp-
levde att skolan inte tog uppgifterna pa allvar, utan att idrottslararen beskrevs i positiva
ordalag. Hon anger vidare att varken larare eller skolledning vidtog nagra atgarder som
enligt henne férandrade situationen.

Uppgiftslamnaren uppger att de beskrivna forhallandena pagick under den tid hon hade
idrottslararen i undervisning och att uppgifter som framférdes av elever och vardnadshavare
enligt henne inte ledde till atgarder. Vidare uppger uppgiftslamnaren att hon i efterhand har
informerats av polis om att hon identifierats i videomaterial kopplat till idrottslararen, men
att brottet var preskriberat.

3.1.2 Uppgifter per telefon
3.1.21 Uppgiftsldamnare 6

Uppgiftslamnaren uppger att hon var elev vid Batsmansskolan och ar fédd 1998. Uppgifts-
Idmnaren uppger att hon vid ett tillfalle vande sig till saval bitrddande rektor som rektor och
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framférde att hon upplevde det som obehagligt att den aktuella idrottslararen vistades i om-
kladningsrummet. Enligt uppgiftslamnaren blev hon i detta sammanhang avfardad. Hon
uppger att den bitradande rektorn ska ha beskrivit idrottslararen som “snall” och anfért att
han endast forsOkte vara rolig, samt att det inte var mgjligt att rikta anklagelser utan grund.
Hon uppger att hon uppfattar sig som en av de férsta som lyfte fragan.

Uppgiftslamnaren uppger att hon vid denna tid inte berattade om handelserna for sina vard-
nadshavare.

Vidare uppger uppgiftslamnaren att det forekom rykten om en relation mellan den bitra-
dande rektorn och den aktuella idrottslararen. Uppgiftslamnaren beskriver att hon i efter-
hand kanner ilska och frustration dver hur situationen hanterades.

Enligt uppgiftslamnaren forekom det aven att fragor togs upp av vardnadshavare, bland
annat i samband med féraldramoten som hdlls pa skolan. Hon uppger dock att hon inte vet
i vilken utstrackning dessa uppgifter fordes vidare till den aktuella idrottslararen eller vilka
atgarder som vidtogs.

Uppgiftslamnaren uppger vidare att hon uppfattade att larare i viss man forsokte tysta fra-
gan.

3.1.2.2 Uppgiftsldémnare 7

Uppgiftslamnaren uppges vara elev vid Batsmansskolan under perioden 2002—-2005, mot-
svarande arskurs 3-5.

Uppgiftslamnaren uppger att hon tillsammans med en klasskamrat reagerade pa att den
aktuella idrottslararen vistades i omkladningsrummet. Enligt uppgiften motiverade idrottsla-
raren sin narvaro med att eleverna var stokiga och behdvde tillsyn.

Uppgiftslamnarens vardnadshavare, som enligt uppgiften arbetade som lagstadielarare pa
samma skola, tog kontakt med rektorn och framférde uppgifter om dotterns upplevelser.
Uppgiftsldamnaren uppfattade att detta ledde till en tillsdgelse riktad mot idrottslararen. Sam-
tidigt uppger hon att vardnadshavaren upplevde att atgarderna fran skolans sida var be-
gransade.

Vidare uppges att vardnadshavaren uppmanade uppgiftslamnaren att informera varje gang

idrottslararen befann sig i omkladningsrummet. Enligt uppgiftslamnaren fortsatte idrottsla-
raren att vistas i omkladningsrummet aven efter kontakten med rektor.
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Uppgiftslamnaren uppger att situationen upplevdes som nagot forbattrad efter en tid, men
att det ar oklart om detta berodde pa de atgarder som vidtogs eller pa att vardnadshavaren
och kollegor i stallet sjalva narvarade i omkladningsrummet.

Uppgiftslamnaren uppger vidare att vardnadshavaren upplevde situationen som frustre-
rande och forsdkte driva fragan vidare. Vardnadshavaren uppmanade uppgiftslamnaren att
beratta varje gang hon uppfattade att nagot var fel.

3.1.2.3 Uppgiftsldamnare 8

Uppgiftslamnaren uppger att hon arbetade som larare for en lagstadieklass vid Batsmans-
skolan under perioden 2003—2006. Under denna tid var den aktuella idrottslararen verksam
vid skolan. Uppgiftslamnaren uppger att idrottslararen aterkommande vistades i flickornas
omkladningsrum. Hon anger att hon tillsammans med en kollega vid upprepade tillfallen
patalade detta for lararen och uppmanade honom att lamna utrymmet.

Vidare uppger uppgiftslamnaren att hon tog upp fragan med davarande rektor. Uppgifts-
ldamnaren uppger att hon upplevde att fragan inte togs pa allvar. Enligt uppgiften ska rektorn
ha uppgett att hon talat med idrottslararen, men uppgiftslamnaren uppger att lararens be-
teende trots detta fortsatte.

Uppgiftsldamnaren anger att hon dven hade kontakter med andra funktioner inom skolan,
sasom personal inom fritidsverksamheten, i syfte att uppmarksamma situationen.

Vidare uppger uppgiftslamnaren att hon i efterhand tagit del av uppgifter om att skolled-
ningen ska ha traffat en éverenskommelse med idrottslararen samt att vardnadshavare i
vissa fall narvarade i omkladningsrummen. Slutligen uppger uppgiftslamnaren att hon vid
upprepade tillfallen observerade att idrottslararen vistades pa skolgarden under raster med
barn sittande i hans kna.

3.1.2.4 Uppgiftsidmnare 9

Uppgiftslamnaren uppger att hennes dotter var elev vid Batsmansskolan fran omkring ar
2010 och gick i klasserna 2C och 3B. Uppgiftslamnaren uppger att dottern hade sarskilda
behov och darfor var i behov av extra stod, vilket innebar att uppgiftslamnaren hade omfat-
tande kontakt med skolans personal.

Enligt uppgiftslamnaren framférdes dock aldrig nagra uppgifter fran skolans sida om den
aktuella idrottslararen.
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Uppgiftsldamnaren uppger vidare att dottern, mot bakgrund av sin situation, var sarskilt utsatt
och att hon enligt uppgiftslamnaren kom att utnyttjas.

3.1.2.5 Uppgiftsldmnare 10

Uppgiftslamnaren uppger att hon arbetade som resurs vid Batsmansskolan under perioden
2001-2007, med inriktning mot elever med sarskilda behov.

Uppgiftslamnaren uppger att den aktuella idrottslararen bérjade sin anstallning vid skolan
hdsten 2003. Hon anger att hon initialt inte hade uppdrag kopplade till idrottsundervisningen
och darfér inte kan uttala sig om idrottslararens beteende under den allra férsta tiden.

Uppgiftslamnaren uppger att hon tidigt reagerade pa att idrottslararen vistades i flickornas
omkladningsrum. Hon uppger att hon vid upprepade tillfallen sa till idrottslararen att han inte
skulle vara dar och att han i stallet borde befinna sig i pojkarnas omkladningsrum. Enligt
uppgiftsldmnaren motiverade idrottslararen sin narvaro med att det var stokigt i pojkarnas
omkladningsrum. Uppgiftslamnaren uppger att lararen vid dessa tillfallen ibland ldmnade
omkladningsrummet, exempelvis genom att ga till sitt personalrum.

Vidare uppger uppgiftslamnaren att hon vid upprepade tillfallen uppmanade idrottslararen
att lamna flickornas omkladningsrum och att detta skedde under flera idrottslektioner. Hon
uppger att idrottslararen efter en tid tycktes undvika att ga in i omkladningsrummet nar hon
sjalv var narvarande.

Uppgiftslamnaren uppger att hon vid ett tilifalle observerade att en yngre elev satt i idrotts-
lararens kna. Enligt uppgiften bar eleven sannolikt gymnastikklader och handelsen bedéms
ha intraffat omkring ar 2005, da eleven gick i arskurs 1.

Uppgiftsldamnaren uppger att hon tillsammans med en kollega, alternativt att en fritidspeda-
gog pa egen hand, tog upp fragan med skolledningen. Enligt uppgiften skedde detta genom
ett muntligt samtal med rektor och eventuellt daven bitrddande rektor. Uppgiftslamnaren upp-
ger att det, savitt hon kanner till, inte upprattades nagon dokumentation i samband med
detta.

Enligt uppgiftslamnaren vidtogs inga atgarder efter att fragan lyfts, och idrottslararen fort-
satte att arbeta kvar vid skolan. Hon uppger att hon inte kan minnas att nagra konkreta

instruktioner gavs, exempelvis att hon skulle narvara vid idrottslektionerna.

Uppgiftslamnaren anger att hon och kollegor i stallet sjalva forsokte hantera situationen
genom att i 6kad utstrackning narvara vid idrottslektioner for att utdva tillsyn.
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Uppgiftslamnaren uppger att hon inte upplevde nagra hinder for att rapportera handelserna,
men att hon inte fick ndgon aterkoppling efter att uppgifterna framférts. Hon uppger att hon
inte uppfattade att informationen férdes vidare till Kommunen och beskriver en upplevelse
av att fragan inte hanterades vidare.

Avslutningsvis uppger uppgiftslamnaren att det under perioden aven fanns en kvinnlig id-
rottslarare vid skolan men att det ar oklart i vilken utstréackning denna larare var involverad
i de aktuella elevgrupperna.

3.1.2.6 Uppgiftsldamnare 11

Uppgiftslamnaren uppger att hon ar fédd 2006 och gick pa Batsmansskolan fran férskole-
klass till arskurs 5. Hon uppger att hon hade den aktuella idrottslararen under lagstadiet.
Uppgiftslamnaren uppger att hon minns idrottslararen och hans beteende som obehagligt.
Enligt uppgiften brukade idrottslararen aterkommande passera genom flickornas omklad-
ningsrum, men inte genom pojkarnas. Hon uppger att detta upplevdes som obekvamt av
eleverna.

Uppgiftslamnaren beskriver att flickor vid flera tillfallen férsékte fa idrottslararen att anvanda
en annan vag, bland annat genom att be honom att inte ga genom deras omkladningsrum.
Hon uppger att detta intraffade nar hon gick i arskurs 1 eller 2, men att idrottslararen inte
andrade sitt beteende. Hon uppger aven att flickor foérsdkte hantera situationen genom att
exempelvis byta om i omgangar eller anvanda toaletter.

Vidare uppger uppgiftslamnaren att idrottslararen ofta vistades i omkladningsrummet i sam-
band med att eleverna duschade. Hon uppger att elever ibland laste in sig for att undvika
situationen.

Uppgiftslamnaren beskriver aven att idrottslararen bar en vast med fickor och att han bru-
kade ha en mobiltelefon i bréstfickan.

Uppgiftslamnaren uppger att hon, tilsammans med sin syster som ocksa gick pa skolan,
diskuterade idrottslararens beteende bade sinsemellan och med sina vardnadshavare. Hon
uppger att hon vande sig till sin mentor, som enligt uppgiften hette Carina, och berattade
om situationen. Enligt uppgiftslamnaren hanvisade mentorn henne vidare till rektor. Upp-
giftslamnaren uppger att hon och hennes syster darefter forsokte ta kontakt med rektor,
men att hon inte har nagot tydligt minne av att detta ledde till ndgon atgard.
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Uppgiftslamnaren uppger att hon vid ett senare tillfélle fragade en larare om hur fragan
hanterats, men att hon uppfattade svaret som avfardande.

Vidare uppger uppgiftslamnaren att idrottslararen inte alltid var aktiv i undervisningen utan
i stallet rérde sig runt och observerade eleverna. Hon beskriver att vissa moment under
lektionerna upplevdes som markliga.

Uppgiftslamnaren uppger att idrottslararen i synnerhet riktade uppmarksamhet mot vissa
flickor. Hon beskriver att detta bland annat gallde ett tvillingpar, dar idrottslararen enligt
uppgiften ofta vistades nara eleverna, sarskilt under raster. Samtidigt uppger hon att idrotts-
lararen under raster upptradde mer aterhallsamt, vilket hon uppfattar kan ha haft samband
med att andra vuxna da var narvarande.

Avslutningsvis uppger uppgiftslamnaren att hon i efterhand fatt kAnnedom om att flera tidi-
gare elever mottagit information fran polis i arendet.

3.1.2.7 Uppgiftsldamnare 12

Uppgiftslamnaren uppger att hon var elev vid Batsmansskolan med start omkring &r 2010
eller 2011 och att hon hade den aktuella idrottslararen fram till arskurs 3. Enligt uppgiften
slutade lararen vid skolan omkring ar 2013.

Uppgiftslamnaren beskriver att det fanns tva ingangar till flickornas omkladningsrum och att
elever vid vissa ftillfallen forsokte forhindra att idrottslararen gick in genom att halla emot
doérrarna. Hon uppger att vissa elever, sarskilt aldre elever i arskurs 3, valde att byta om pa
toaletter och organiserade sig genom att turas om att halla vakt.

Enligt uppgiftslamnaren fick eleverna tillsagelser fran skolpersonal om att de inte fick block-
era ddrrarna, med hanvisning till exempelvis sédkerhetsskal.

Uppgiftslamnaren uppger att idrottslararen aterkommande gick in i omkladningsrummet
medan eleverna bytte om. Hon beskriver att idrottslararen ibland anvande ett foremal som
gav ifran sig ljud for att skynda péa eleverna. Hon uppger vidare att idrottslararen ofta bar
sin mobiltelefon i en brostficka och att den var synlig. Uppgiftslamnaren uppger att hon inte
har nagon minnesbild av att idrottslararen fotograferade eller filmade, samt att hon inte upp-
levde att idrottslararen rorde vid eleverna.

Uppgiftslamnaren uppger att eleverna upplevde att de skotte sig i omkladningsrummet och

inte forstod varfor idrottslararen behévde vara narvarande dar. Hon uppger att det bland
aldre elever forekom skamt om att idrottslararen var en pedofil.
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Vidare uppger uppgiftslamnaren att hennes yngre syster vid nagot tillfalle férsokte fa byta
omkladningsrum med pojkarna.

Uppgiftslamnaren uppger att hon och hennes klasskamrater vid upprepade tillfallen tog upp
fragan med skolpersonal under perioden 2010-2013. Hon anger att hon sjalv hade dialog
med flera larare, varav tvd mer dterkommande. Enligt uppgiften lyftes frdgan aven i klass-
rad, dar eleverna bland annat efterfrdigade en annan vuxen narvaro i omkladningsrummet.
Uppgiftslamnaren uppger att responsen fran skolan var att eleverna ansags ftillrackligt
gamla for att klara sig sjalva, samt att fragan skulle ses éver, men att nagra konkreta atgar-
der inte vidtogs.

Vidare uppger uppgiftslamnaren att fragan aven diskuterades i elevrad, bland annat i relat-
ion till omkladningsrutiner. Hon uppger att situationen ledde till att kder uppstod till toaletter,
da elever undvek att byta om i omkladningsrummet.

Uppgiftslamnaren uppger att det fanns en upplevelse bland eleverna av bristande tillit till
vuxna, da upprepade patalanden inte ledde till atgarder. Hon uppger att nagon polisanma-
lan inte gjordes under denna tid.

Vidare uppger uppgiftslamnaren att en vardnadshavare till en klasskamrat kontaktade rek-
tor, som enligt uppgiften hette Anna-Karin, och framstallde krav pa att idrottslararen inte
skulle vistas i omkladningsrummet. Enligt uppgiftslamnaren ledde detta inte till nagra atgar-
der.

Uppgiftslamnaren uppger att det vid denna tid fanns tva rektorer. Hon anger att det forst
senare, nar en annan rektor (Jonas) tilltradde, skedde forandringar. Enligt uppgiften infor-
merades eleverna da om att idrottslararen inte langre skulle vistas i flickornas omkladnings-
rum och att en ny idrottslarare darefter tilltrddde. Avslutningsvis uppger uppgiftsldmnaren
att det i efterhand férekommit diskussioner bland elever om idrottslararens anstalining och
hur denna hade tillkommit.

3.1.3 Sammanfattning iakttagelser och vittnesmal
3.1.3.1 Idrottslararens handlingar

Flera uppgiftslamnare, bade elever och personal, beskriver att den aktuella idrottslararen
aterkommande vistades i flickornas omkladningsrum i samband med att elever bytte om
och duschade. Detta uppges ha forekommit under en langre tidsperiod, fran bérjan av 2000-
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talet till omkring 2013. Det framkommer att idrottslararen ofta gick in i eller passerade ge-
nom flickornas omkladningsrum, medan motsvarande beteende inte rapporteras avseende
pojkarnas omkladningsrum. | flera uppgifter anges att idrottslararen befann sig i omklad-
ningsrummet aven nar elever var avkladda eller duschade. Flera uppgiftslamnare beskriver
att elever upplevde situationen som obehaglig och att olika strategier utvecklades for att
hantera detta, sdsom att byta om pa toaletter, turas om att halla vakt eller férsdka hindra
idrottslararen fran att komma in. Det forekommer aven uppgifter om att idrottslararen vista-
des nara enskilda elever, exempelvis genom att ha elever sittande i sitt kna eller genom att
rikta sarskild uppmarksamhet mot vissa flickor. Enstaka uppgifter beskriver aven att idrotts-
lararen bar mobiltelefon synligt i samband med vistelse i omkladningsrum, dock utan att
uppgiftsldmnarna kunnat observera fotografering eller filmning.

Vidare framkommer att det bland elever fanns en utbredd uppfattning om att idrottslararens
beteende var avvikande eller obehagligt, och att detta &ven kom till uttryck i form av rykten
och benamningar. Att flera elever beskriver att de undvek att duscha eller utvecklade egna
strategier, till exempel bytte om pa toaletten, for att kunna hantera situationen talar for att
eleverna inte upplevde skolans atgarder som tillrackliga for att sakerstalla en trygg miljo,
samt att elevernas fortroende for skolans hantering varit begransat.

3.1.3.2 Uppgifter om patalanden och rapportering

Det framgar av flera uppgifter att elever vid upprepade tillfallen patalade idrottslararens be-
teende for skolpersonal, inklusive klasslarare och mentorer. | vissa fall uppges aven att
elever forsokte ta upp frdgan direkt med rektor. Vidare framkommer att vardnadshavare i
flera fall kontaktade skolan, bland annat genom e-post eller vid féraldraméten, och fram-
forde oro 6ver idrottslararens beteende i omkladningsrummet.

Aven personal uppger att de reagerade pa beteendet och vidtog atgarder sasom att sdga
till idrottslararen direkt eller att lyfta fragan till skolledningen. Det framgar dock att doku-
mentation av dessa patalanden i regel saknas eller inte ar kand for uppgiftslamnarna. En
aterkommande uppgift ar att de patalanden som gjordes inte ledde till nagra tydliga eller
varaktiga atgarder. Flera uppgiftslamnare beskriver att de upplevde att skolpersonal och
skolledning avfardade eller medvetet tonade ned uppgifterna. | vissa fall anges att idrotts-
lararen beskrevs i positiva ordalag eller att beteendet férklarades med exempelvis behov
av tillsyn. Avsaknaden av aterkoppling till personal som rapporterat handelser framstar som
en sarskild brist, da detta riskerar att minska benagenheten att rapportera missférhallanden.

Det forekommer uppgifter om att vissa begransade atgarder vidtogs, sasom tillsagelser till
idrottslararen eller inférande av sa kallad “duschvakt”. Samtidigt uppger flera att dessa at-
garder inte ledde till nagon faktisk férandring i idrottslararens beteende. Flera uppgiftslam-
nare uppger att de inte fick nagon aterkoppling efter att de framfért sina uppgifter, och att
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det inte var tydligt om informationen férdes vidare inom organisationen eller till huvudman-
nen. Det framkommer aven att vissa forandringar forst tycks ha skett i ett senare skede, i
samband med férandringar i skolledningen, da uppgifter gor gallande att idrottslararen slu-
tade eller ersattes.

Mot bakgrund av upplevd brist pa atgarder fran skolans sida uppger flera uppgiftslamnare
att de sjalva vidtog olika atgarder. Elever beskriver att de forsokte skydda sig genom att
andra sina rutiner, exempelvis genom att byta om i avskildhet eller undvika dusch. Personal
uppger att de i vissa fall sjalva 6kade sin narvaro vid idrottslektioner eller i omkladningsrum
i syfte att utdva tillsyn.

De inkomna uppgifterna ger sammantaget en bild av att det under en langre tidsperiod
férekom handlingar som av uppgiftsldmnarna uppfattats som mycket oldmpliga och kran-
kande. Dessa férhallanden har vid upprepade tillfallen patalats av saval elever, vardnads-
havare som personal. Det finns en genomgaende uppfattning hos uppgiftslamnarna att de
atgarder som vidtogs, om nagra sadana ens vidtogs, fran skolans sida var mycket begran-
sade eller otillrackliga. Harvid har uppgiftslmnarna uppfattat det som att det saknades tyd-
lig aterkoppling och uppféljning fran skolledningens sida. Att elever och personal i praktiken
sjalva vidtagit skyddsatgarder talar for att skolans ansvar inte har uppratthallits i enlighet
med skollagens krav, se nedan.

3.2 Brandbergsskolan

3.2.1 E-postmeddelanden
3.2.1.1 Uppgiftsldamnare 14

Uppgiftslamnaren uppger att hennes son, fodd 2007 men placerad i en klass med elever
fodda 2006, gick vid Brandbergsskolan under arskurs 5 och 6. Uppgiftslamnaren beskriver
att skolgangen under arskurs 5 fungerade val. Enligt uppgiften bedrevs undervisningen da
av en klasslarare och elevernas studieresultat samt ordning upplevdes som god.

Infér arskurs 6 6vergick undervisningen till &mneslararsystem, vilket uppgiftslamnaren be-
skriver som problematiskt. Hon uppger att det vid ett tillfalle, d& hon besdkte skolan for att
hamta skoluppgifter at sin son, radde en stokig och oordnad situation i saval korridor som
klassrum. Enligt uppgiften befann sig lararen vid detta tillfalle i ett angransande rum tillsam-
mans med en elev. Uppgiftslamnaren uppger att hon reagerade pa situationen och tillratta-
visade eleverna. Hon anger att lararen senare kontaktade henne och uttryckte att situat-
ionen i klassen déarefter varit lugnare.
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Vidare uppger uppgiftslamnaren att hon vid upprepade tillfallen hade kontakt med skolled-
ning och larare i syfte att fa klarhet i vilket stdd hennes son behévde for att klara sin skol-
gang. Enligt uppgiften fick hon besked om att nagot ytterligare stdd inte var nédvandigt.
Hon uppger dock att sonen senare riskerade att inte uppna godkanda resultat, vilket enligt
henne innebar att det saknades tillrackligt underlag och uppfdljning. Uppgiftslamnaren upp-
ger att situationen ledde till att familjen valde att byta skola.

Avslutningsvis uppger uppgiftslamnaren att hon uppfattade att det fanns brister i ordning
och kontroll inom verksamheten, vilket enligt henne kan ha paverkat férekomsten av exem-
pelvis krankningar, trakasserier eller andra problematiska beteenden. Av e-postmeddelan-
det ar det oklart om uppgifterna rér den aktuella idrottslararen som ar féremal for ifragava-
rande utredning.

3.2.1.2 Uppgiftsldémnare 15

Uppgiftsldmnaren uppger att hon arbetade som larare vid Brandbergsskolan under peri-
oden 2014-2016. Uppgiftslamnaren uppger att hon under denna tid bevitthade ett dver-
grepp mot en elev. Vad 6vergreppet bestod i framgar inte. Enligt uppgiften framférde hon
detta till berérda instanser, men upplevde att hon inte togs pa allvar.

Uppgiftslamnaren uppger att den utsatta eleven inte fick nagon upprattelse och att den ak-
tuella lararen fortsatte sin anstallning utan synbara konsekvenser. Vidare uppger uppgifts-
ldmnaren att hon sjalv bemottes negativt i samband med att hon lyfte hdndelsen, och att
detta bemoétande kom fran saval skolledning som andra berdrda aktorer. Av e-postmed-
delandet ar det oklart om uppgifterna rér den aktuella idrottslararen som ar féremal for ifra-
gavarande utredning.

3.2.1.3 Uppgiftsldémnare 16

Uppgiftslamnaren uppger att hon var elev vid Brandbergsskolan under lasaren 2011-2012,
motsvarande arskurs 4-5. Uppgiftslamnaren uppger att hon under sin skoltid blev utsatt for
aterkommande krankningar och mobbning fran andra elever i klassen. Enligt uppgiften fo-
rekom saval verbala som fysiska handlingar riktade mot henne. Uppgiftslamnaren beskriver
att krdnkningarna agde rum i flera miljéer inom skolan, sdsom pa skolgéarden, i korridorer, i
matsalen och i klassrummet. Hon uppger att situationen pagick under en langre tid och att
hon upplevde att skolpersonal inte uppmarksammade detta i tiliracklig utstrackning, trots att
handelser enligt henne intraffade oppet.

Vidare uppger uppgiftslamnaren att hennes vardnadshavare vid upprepade tillfallen kon-

taktade skolan och rapporterade handelserna. Hon beskriver att situationen paverkade
henne i sddan grad att hon kande ovilja att ga till skolan. Enligt uppgiftslamnaren ledde
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situationen till att hon till slut hanvisades av skolledningen att byta skola. Hon uppger att
detta upplevdes som att ansvaret lades pa henne som utsatt elev.

Avslutningsvis uttrycker uppgiftslamnaren att hon uppfattar skolans hantering som bristfallig
och att handelserna haft langvarig paverkan pa henne.

4 RATTSLIG UTREDNING OCH ANALYS

4.1 Skollagen och diskrimineringslagen

4.1.1 Allmant

| utredningen anvands begreppen "skolan” och "huvudmannen” i enlighet med skollagens
terminologi. Med "huvudmannen” avses Kommunen, som ytterst ansvarar for att utbild-
ningen bedrivs i enlighet med lag och att elever tillférsakras en trygg skolmiljé. Med "skolan”
avses den enskilda verksamheten, sasom Batsmansskolan eller Brandbergsskolan, dar
den dagliga verksamheten bedrivs under ledning av rektor.

Skolans ansvar for krankande behandling i grundskolan regleras i 6 kap. skollagen
(2010:800) och bygger pa ett system av bade forebyggande skyldigheter och konkreta
handlingsplikter nar krankningar uppstar. Bestammelserna i kapitlet har sin bakgrund i tidi-
gare lagstiftning, framfér allt lagen (2006:67) om férbud mot diskriminering och annan kran-
kande behandling av barn och elever och har i huvudsak forts dver oférandrade till nuva-
rande skollag (prop. 2005/06:38 och prop. 2007/08:95). Reglerna om krankande behandling
kompletterar diskrimineringslagen (2008:567).

Enligt 6 kap. 2 § skollagen ska diskrimineringslagens bestammelser ocksa tillampas i skol-
vasendet, vilket innebar att skolans ansvar ar uppdelat mellan tva regelverk: (i) diskrimine-
ringslagen som ar tillamplig pa krankningar som har koppling till nagon diskrimineringsgrund
respektive (ii) skollagen som ar tillamplig pa annan krankande behandling). Diskriminerings-
lagen och skollagen forhaller sig till varandra som tva kompletterande regelverk. Diskrimi-
neringslagen ger ett sarskilt skydd mot krankningar som har samband med vissa skyddade
egenskaper, medan skollagen ger ett bredare skydd mot krankningar i allmanhet. Tillsam-
mans skapar de ett heltdckande skydd for elever i skolan, aven om uppdelningen mellan
regelverken i praktiken kan ge upphov till tolkningssvarigheter och har varit foremal for ater-
kommande kritik i rattsvetenskapliga och statliga utredningar.

4.1.2 Diskriminering enligt diskrimineringslagen och krav pa férebyggande arbete
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Diskrimineringslagen (2008:567) reglerar forbud mot diskriminering inom flera samhallsom-
raden, daribland utbildning. | forhallande till skolvasendet innebar detta att elever ska skyd-
das mot diskriminering som har samband med nagon av de sju lagstadgade diskrimine-
ringsgrunderna: kén, kénsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion el-
ler annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning samt alder (1 kap. 1 §
diskrimineringslagen). Diskrimineringslagen har ett mer begransat tillampningsomrade an
skollagen, eftersom den endast skyddar individer i situationer dar en diskrimineringsgrund
ar aktuell. Detta innebar att manga krankningar i skolmiljén inte omfattas av diskriminerings-
lagen, utan istallet faller under skollagens bestammelser om krankande behandling.

Enligt definitionen i 6 kap. 3 § skollagen utgdr ett upptrddande en s.k. krdnkande behandling
om den kranker ett barns eller en elevs vardighet utan att utgéra diskriminering enligt dis-
krimineringslagen. Detta innebar att diskrimineringslagen har féretrade vid bedémningen.
Exempelvis ska trakasserier med koppling till en diskrimineringsgrund prévas enligt diskri-
mineringslagen, medan andra typer av krankningar — sdsom utfrysning eller krankningar
baserade pa exempelvis utseende eller prestation — omfattas av skollagen (se prop.
2005/06:38 s. 136).

Bade diskrimineringslagen och skollagen innehaller krav pa férebyggande arbete. Enligt
diskrimineringslagen ska utbildningsanordnare bedriva ett arbete med sa kallade aktiva at-
garder (3 kap. diskrimineringslagen), vilket innebar att de ska undersoka risker for diskrimi-
nering, analysera orsaker, vidta forebyggande atgarder samt folja upp och utvardera arbetet
(se prop. 2007/08:95 s. 358). Dessa krav motsvaras i stor utstrackning av bestdmmelserna
i 6 kap. 68 §§ skollagen om malinriktat arbete och arliga planer mot krankande behandling.
Enligt forarbetena ar det mojligt att samordna dessa skyldigheter i ett gemensamt dokument
(se prop. 2005/06:38 s. 139 f.).

4.1.3 Krankande behandling enligt skollagen och krav pa férebyggande arbete

Begreppet krankande behandling definieras i 6 kap. 3 § skollagen som ett upptradande som
kranker en elevs vardighet utan att vara diskriminering enligt diskrimineringslagen. | férar-
betena anges att detta omfattar exempelvis mobbning och liknande beteenden, sasom fy-
siska handlingar (slag, knuffar), verbala krénkningar eller social utfrysning (se prop.
2005/06:38 s. 136). Det juridiska begreppet skiljer sig fran det vardagliga begreppet “mobb-
ning”, bland annat eftersom aven enstaka handlingar kan utgéra krankande behandling och
inte bara upprepade beteenden (Refors Legge, kommentar till 6 kap. 3 §). Bestdmmelserna
i kapitlet ar tvingande till elevernas forman. Enligt 6 kap. 4 § kan en huvudman inte avtala
bort sitt ansvar eller begransa det, exempelvis genom friskrivningar fran skadestandsan-
svar. Detta galler sarskilt for fristiende skolor, men omfattar all skolverksamhet (Refors
Legge, kommentar till 6 kap. 4 §).
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Ansvaret for att reglerna 0ljs ligger ytterst pa huvudmannen, d.v.s. i detta fall Kommunen.
Enligt 6 kap. 5 § ansvarar huvudmannen for anstalldas och uppdragstagares handlingar
inom ramen for verksamheten. Detta ansvar motsvarar i stor utstrackning principerna i 3
kap. 1-2 §§ skadestandslagen (1972:207), dar arbetsgivare ansvarar for fel och féorsum-
melser i tjansten. | forarbetena betonas att ansvaret i skolmiljé ar langtgaende, sarskilt i
relationen mellan larare och elever, och kan omfatta dven situationer utanfér skoltid om de
har samband med tjansten (se prop. 2005/06:38 s. 42).

En central del av skolans ansvar ar det férebyggande arbetet. Enligt 6 kap. 6 § ska huvud-
mannen se till att det bedrivs ett malinriktat arbete mot krankande behandling. Detta kon-
kretiseras i 6 kap. 7 §, dar det anges att skolan ska vidta atgarder for att férebygga och
forhindra att elever utsatts for krdnkningar. Férarbetena beskriver detta arbete som ett kon-
tinuerligt arbete med att identifiera risker, analysera orsaker och vidta samt folja upp atgar-
der (se prop. 2005/06:38). Det forebyggande arbetet ska alltsa inte enbart hantera redan
intraffade handelser utan syftar till att forhindra att krankningar uppstar 6verhuvudtaget.

Detta arbete ska dokumenteras i en arlig plan enligt 6 kap. 8 § skollagen. Planen ska inne-
halla en oversikt 6ver de atgarder som behdévs, hur de ska genomféras samt en uppfoéljning
av tidigare insatser. Bestammelsen motsvarar i viss man kraven pa aktiva atgarder i diskri-
mineringslagen (3 kap. 20 §), och enligt forarbetena kan dessa krav uppfyllas genom en
gemensam plan (se prop. 2007/08:95 s. 576 f. och prop. 2005/06:38 s. 139 f.)

Utover det forebyggande arbetet innehaller lagen ett uttryckligt forbud mot krankande be-
handling. Enligt 6 kap. 9 § far varken huvudmannen eller skolpersonal utsatta elever for
krankande behandling. Detta omfattar saval fysiska som psykiska handlingar. Férbudet ska
ocksa tolkas i ljuset av regeringsformen (2 kap. 6 §) och barnkonventionen, sarskilt artikel
19 och 28, som kraver att barn skyddas mot vald och att disciplin i skolan utévas med
respekt for barnets vardighet. Samtidigt finns vissa begransade undantag, exempelvis nar
personal ingriper for att uppratthalla ordning enligt 5 kap. 6 § skollagen, men sadana ingri-
panden far inte vara oproportionerliga eller utgora bestraffning (jfr NJA 2016 s. 596 och NJA
2020 s. 578).

Slutligen ar skolans ansvar inte begransat till sjalva klassrummet eller skoltid. Enligt forar-
betena och praxis, sarskilt HFD 2014 ref. 47 (det s.k. Lundsbergsfallet), kan skolan ha an-
svar aven for krankningar som sker utanfér skolans lokaler om det finns ett tillrackligt starkt
samband med verksamheten, exempelvis organisatoriskt, geografiskt eller pedagogiskt.
Detta kan inkludera situationer som skolresor eller transporter till och fran skolan (se prop.
2005/06:38 s. 142 f.).
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4.1.4 Skyldighet att anmala och utreda

| 6 kap. 10 § skollagen féreskrivs en ordning som anger hur ett inrapporterat fall av kran-
kande behandling ska hanteras. Enligt 6 kap. 10 § ska en larare eller annan personal an-
mala det intraffade till rektorn, som i sin tur ska anmala det till huvudmannen. Om en krank-
ning agt rum ska huvudmannen férstka atgarda eller komma till ratta med krankningarna.
Skyldigheten for en larare att anmala misstankta fall av krankande behandling, via skolans
rektor till huvudmannen, aktualiseras sa snart en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande
behandling. Anvandningen av ordalydelsen "anser sig” innebar att lagrummet bygger pa det
utsatta barnets eller elevens subjektiva upplevelse av att ha blivit krdnkt. Detta innebéar i sin
tur att anmalningsskyldigheten enligt 6 kap. 10 § inte ar beroende av att en elev objektivt
sett blivit utsatt for krankande behandling. Det racker alltsa med att eleven kanner sig krankt
for att handelsen maste anmalas till huvudmannen (Se Refors Legge, kommentaren till 6
kap. 10 § skollagen).

Skolans ansvar att utreda misstankta fall av krdnkande behandling ar, som nadmnts ovan,
inte beroende av att en faktisk krankning i skollagens mening &gt rum. Skyldigheten att
genomfdra en utredning av omstandigheterna i enskilda fall ar enligt 6 kap. 10 § enbart
beroende av att en elev ansett sig ha blivit utsatt for en krankning. Till skillnad fran vad som
ar fallet med skyldigheten att anmala krankningar finns det, enligt motiven till den numera
upphéavda lagen (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krankande behandling
av barn och elever, barn- och elevskyddslagen, dock en mdjlighet att géra undantag fran
skyldigheten att utreda pastaddda krankningar ifall det handlar om sa kallade "bagatellar-
tade” krankningar (se prop. 2005/06:38 s. 113). Detta beror pa att lagstiftaren under lag-
stiftningsarbetet ansag att det fanns en risk for att vissa elever och vardnadshavare skulle
utnyttja skolans ansvar att utreda krankningar till att anmala smasaker. Skolans personal
ska gora en beddmning av om det finns tillrécklig anledning att genomfdra en utredning eller
inte. Skolans resurser ska saledes inte anvandas i syfte att utreda pastaenden fran elever
och vardnadshavare som saknar substans. Aven i senare férarbeten har det understrukits
att en skolas utredningsskyldighet endast kan aktualiseras om de krankande handlingar
som en elev fatt utsta, per definition kranker barnets vardighet. Vilka beteenden som kan
anses kranka ett barns vardighet ar dock mycket svart att séaga (se prop. 2007/08:95 s. 76).

Utredningsplikten ar langtgaende och i vissa lagen kan utredningen omfatta manga elever,
deras vardnadshavare och flera av skolans anstallda. | andra, mindre allvarliga situationer,
kan det vara tillrackligt att en larare exempelvis pratar med de elever som varit inblandade
i en specifik handelse for att fa reda pa vad som intraffat. En sadan enklare form av utred-
ning kan dock enbart anses vara tillracklig i situationer dar det verkar som att handelsen
varit av mindre allvarlig art.
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Det ovan sagda innebar inte att skolan har ett absolut ansvar att férhindra att krdnkande
behandling 6ver huvud taget ager rum. Enligt formuleringen i 6 kap. 10 § racker det med att
huvudmannen, och darmed aven skolpersonalen, vidtar de atgarder som skéligen kan kra-
vas. Det finns med andra ord en skalighetsgrans for hur omfattande en skolas arbete be-
hover vara i detta avseende. Pa vilket satt och med vilka medel skolorna foérvantas vidta
atgarder nar ett barn eller en elev utsatts for krdnkande behandling framgar inte i skollagen
och det ar heller inte tydligt uttryckt i forarbetena. Precis som nar det galler utredningsplikten
uttrycker lagstiftaren i forarbetena till barn- och elevskyddslagen att de atgarder som en
skola behover vidta for att atgarda krankningar, maste anpassas efter de unika forutsatt-
ningar som rader pa varje skola (se prop. 2005/06:38 s. 86 f.)

Det bor i detta sammanhang sarskilt framhallas att bestammelsen i 6 kap. 10 § skollagen
inte enbart avser att sdkerstalla att enskilda handelser hanteras korrekt, utan dven utgdr en
central del av huvudmannens ansvar att uppratthalla en trygg och saker skolmiljé. Skyldig-
heten att anmala, utreda och vidta atgarder ska darfér ses som ett sammanhangande sy-
stem, dar brister i nagot led riskerar att medfora att elever inte ges det skydd som lagstift-
ningen avser att sakerstalla. Mot bakgrund av bestdmmelsens konstruktion stalls hdga krav
pa att verksamheten reagerar tidigt, dokumenterar inkomna uppgifter och sakerstaller att
dessa hanteras inom organisationen. Brister i ndgot av dessa led riskerar att undergrava
hela skyddssystemet.

4.2 Arbetsrattsliga regler

4.2.1 Allmant

| skolmiljo far den arbetsrattsliga regleringen en sarskild betydelse, eftersom arbetsrattsliga
atgarder — sasom tillsagelser, varningar, omplacering eller uppsagning — utgor centrala
verktyg for att uppfylla huvudmannens skyldigheter enligt skollagen. Underlatenhet att vidta
adekvata arbetsrattsliga atgarder kan darfor inte enbart innebara brister i arbetsgivaransva-
ret, utan aven medféra att huvudmannen brister i sitt ansvar att skydda elever mot kran-
kande behandling.

4.2.2 Sakliga skal for uppsagning

Av 7 § 1 st LAS framgar att sakliga skal kan vara antingen arbetsbrist eller férhallanden
som hanfor sig till arbetstagaren personligen (se prop. 2021/22:176 s. 85). Vidare féljer det
av 7 § 2 st. LAS att sakliga skal for uppsagning inte foreligger, vare sig det ar fraga om
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personliga skal eller arbetsbrist, om det ar skaligt att krdva att arbetsgivaren bereder ar-
betstagaren annat arbete hos sig, dvs. omplacerar arbetstagaren. Bestammelsen ger ut-
tryck for arbetsgivarens skyldighet att forsoka undvika uppsagningar. Begreppet "sakliga
skal” ersatte det tidigare uttrycket "saklig grund”.

Av 7 § 2 st. LAS framgar att en uppsagning inte ar sakligt grundad om det ar skaligt att
kréva att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig. Sammanfattningsvis
innebar omplaceringsskyldigheten att arbetsgivaren fore en uppsagning ska utreda ompla-
ceringsmojligheterna. Uppsagning bor vara den yttersta atgard som far sattas in for nar alla
andra méjligheter att undvika en uppsagning har uttémts (jfr AD 2000 nr 69). | omplace-
ringsskyldigheten ligger att arbetsgivaren ska gbéra en noggrann undersdkning i omplace-
ringsfradgan och anstranga sig for att ta till vara de mojligheter som finns att ordna en om-
placering. Omplaceringsskyldigheten ar emellertid begransad till arbeten som ar lediga och
som arbetstagaren dessutom har tilirackliga kvalifikationer for.

Enligt andra meningen i 7 § 2 st. LAS behdver arbetsgivaren bara omplacera en arbetsta-
gare en gang pa grund av personliga skal, om det inte finns sarskilda skal for ytterligare
omplaceringar. For att en omplacering ska raknas maste arbetstagaren veta att omplace-
ringen gjorts for att undvika uppsagning (jfr. prop. 2021/22:176 s. 448).

4.2.3 Uppsagning pa grund av personliga férhallanden

Bedomningen av saklig grund fér uppsagning pa grund av personliga foérhallanden tar sikte
pa avtalsbrottets allvar och omstandigheterna vid uppsagningen. Omstandigheter sasom
arbetstagarens anstallningstid, foretagets storlek och arbetstagarens stallning kan ha bety-
delse i bedémningen. Anstaliningstiden kan paverka i bada riktningar med innebdrden att
en arbetsgivare behdver tala mindre av en nyanstalld &n av en person med lang anstall-
ningstid. Men stundom kan lang anstaliningstid &ven innebéara att arbetsgivaren har anled-
ning att stalla hogre krav. Organisationens storlek far betydelse genom att det ar lattare for
en storre arbetsgivare att |6sa problem genom omplaceringar och andra atgarder men
ocksa att ekonomiska uppoffringar ar mindre betungande for stérre organisationer. | évrigt
ger lagtexten begransad vagledning, vilket ar avsiktligt. Lagstiftaren har bedémt att det inte
ar mojligt att uttdmmande definiera vad som utgdr sakliga skal, eftersom uppsagningssitu-
ationer varierar kraftigt. Begreppet ska darfor tolkas dynamiskt och i ljuset av samhallsut-
vecklingen (se prop. 1981/82:71 s. 64 och prop. 2021/22:176 s. 88 f.).

Prévningen av om sakliga skal foreligger kan struktureras i ett antal centrala moment. Foér

det forsta har arbetsgivaren en skyldighet att, pad begaran av arbetstagaren, ange skalen
for uppsagningen. Dessa ska vara skriftiga om arbetstagaren begar det. Aven om skalen
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inte behdver vara uttbmmande, satter de ramarna for vad arbetsgivaren senare kan abe-
ropa i en eventuell tvist. Arbetsgivaren kan normalt inte aberopa en helt annan grund an
den som angivits, annat an om nya omstandigheter tillkommit eller blivit kanda efter upp-
sagningen (se bl.a. AD 2022 nr 15).

For det andra maste de angivna skalen vara acceptabla. Det finns ingen uttdmmande upp-
rakning av godtagbara skal, men utgangspunkten ar att skal som har relevans fér anstall-
ningsforhallandet kan beaktas. Samtidigt finns tydliga begransningar. Uppsagningar far ex-
empelvis inte grundas pa facklig tillhérighet, diskrimineringsgrunder eller andra omstandig-
heter som strider mot lag eller internationella ataganden (se ILO:s rekommendation (nr 166)
om uppsagning av anstallningsavtal pa arbetsgivarens initiativ (1982)).

For det tredje kravs att de aberopade skalen ar reella. Arbetsgivaren maste kunna visa att
de faktiska omstandigheter som laggs arbetstagaren till last verkligen foreligger. Uppsag-
ningar far inte baseras pa rykten eller oklara pastaenden, och arbetsgivaren har i regel
bevisbdrdan fér sina pastaenden (se AD 1993 nr 7 och AD 1995 nr 122). Brister i bevis-
ningen ar ocksa en vanlig orsak till att arbetsgivare férlorar uppsagningsmal.

Darutéver gors en vasentlighetsbedomning. Denna innebar att det ska provas om arbets-
tagaren gjort sig skyldig till ett tillrackligt allvarligt asidosattande av sina forpliktelser (se
prop. 2021/22:176 s. 446). Beddomningen sker individuellt och bygger pa en helhetsvarde-
ring av omstandigheterna i det enskilda fallet. Vid uppsagningar kopplade till arbetstagarens
beteende ligger fokus pa om arbetstagaren brutit mot en vasentlig forpliktelse i anstall-
ningen. Allvarliga 6vertradelser, sdsom brott mot arbetsgivaren eller konkurrerande verk-
samhet, beddéms strangt, medan mindre forseelser kan fa betydelse om de upprepas efter
tillsagelse (se AD 2013 nr 89 och AD 2017 nr 49). Samtidigt beaktas faktorer sdsom an-
stallningstid, arbetsplatsens storlek och arbetstagarens stallning. Ju hogre fortroendestall-
ning, desto hogre krav stalls pa arbetstagaren (AD 2006 nr 73).

Arbetstagarens stallning innebar att arbetsgivaren har ratt att stalla hogre krav pa lojalitet
och ansvarstagande hos personer i hoga befattningar. Men stallningen kan ocksa paverka
i den meningen att det ar allvarligare om en person i sarskild fértroendestallning eller som
ar satt att forvalta pengar forskingrar an om nagon annan person snattar till motsvarande
varde. Likasa pa den offentliga sektorn staller verksamhetens art manga ganger héga krav
pa tjanstepersonens redbarhet (jfr AD 2007 nr 63). Vid beddmningen av om det foéreligger
skal for uppsagning framgar det av praxis att larare typiskt sett har en sddan auktoritets-
stallning. En larare maste darfor vara extra forsiktig med vad den sager och vara noggrann
med sitt beteende sa att det inte misstolkar (se AD 1996 nr 10).
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Slutligen ska a&ven arbetsgivarens lojalitetsplikt i uppsagningssituation beaktas. Den inne-
bar att uppsagning ska vara en sista atgard. Arbetsgivaren ar skyldig att 6vervaga alla ska-
liga alternativ till uppsagning, sdsom omplacering, arbetsanpassning, utbildning eller andra
stoédatgarder. Omplaceringsskyldigheten enligt lag utgor ett centralt uttryck for denna prin-
cip. Har arbetsgivaren inte vidtagit tillrackliga atgarder for att undvika uppsagning, féreligger
som regel inte sakliga skal (se prop 1973:129 s. 121 och prop. 2021/22:176 s. 90).

Det foljer av 7 § 4 st. LAS att om uppsagningen beror pa forhallanden som hanfér sig till
arbetstagaren personligen, far den inte grundas enbart pa omstandigheter som arbetsgiva-
ren har kant till antingen mer an tva manader innan underrattelse lamnades enligt 30 § LAS
eller, om nagon sadan underrattelse inte lamnats, tvd manader innan tidpunkten fér upp-
sagningen. Nagot hinder mot att &ven aberopa aldre forseelser foreligger saledes inte. Det
som intraffat inom fristen behdver med andra ord inte i sig sjalvt utgora saklig grund (jfr AD
1999 nr 13).

Lojalitetsplikten innebar aven att arbetsgivaren bor féra dialog med arbetstagaren, tydlig-
gOra brister och i vissa fall lAamna varningar. Beddmningen ar dock beroende av situationens
allvar. Vid grov misskdtsamhet kravs normalt inte nagra sadana atgarder, medan de far
storre betydelse vid mindre allvarliga brister (se bl.a. AD 2008 nr 90). Vilka krav som kan
stallas pa att en arbetsgivare fore en uppsagning eller ett avskedande ska varna arbetsta-
garen och erinra om att denne genom sitt handlande riskerar sin anstallning ar beroende
av vad arbetstagaren latit komma sig till last. Sarskilt stranga krav pa sadant stalls inte om
arbetstagaren pa ett allvarligt satt vid upprepade tillfallen asidosatt sina grundlaggande och
sjalvklara skyldigheter enligt anstallningsavtalet och arbetsgivaren inte gett arbetstagaren
anledning att anta att arbetsgivaren accepterar arbetstagarens beteende (se AD 2019 nr
2). Samtidigt begransas arbetsgivarens skyldigheter av vad som ar skaligt, bland annat med
hansyn till verksamhetens organisation, arbetsgivarens ratt att leda arbetet samt hansyn till
andra arbetstagare.

Sammanfattningsvis ar bedémningen av sakliga skal en helhetsbedémning dar flera mo-
ment samverkar. Prévningen tar sin utgangspunkt i om arbetstagaren i tillrackligt allvarlig
grad asidosatt sina skyldigheter, men omfattar aven krav pa att skalen for uppsagning ar
acceptabla och styrkta samt att arbetsgivaren har vidtagit rimliga atgarder for att undvika

uppsagning.

4.2.4 Overenskommelse om anstaliningens upphdrande

En anstallning kan aven upphdra genom en éverenskommelse mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren. Sadana 6verenskommelser innebar att anstallningen avslutas utan att fra-
gan om sakliga skal fér uppsagning eller grund for avskedande prévas rattsligt.
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Overenskommelser kombineras ofta med ekonomisk erséttning, sdsom avgangsvederlag,
och innehaller regelmassigt en slutlig reglering av parternas mellanhavanden. Detta innebar
att parterna normalt avstar fran att rikta ytterligare krav mot varandra med anledning av
anstallningen.

BEDOMNING

Huvudmannens hantering av inkomna uppgifter om krankningar

Av dokumentationen och de inkomna uppgifterna framgar att rapportering om idrottslara-
rens krankande upptradande har férekommit under en mycket lang tidsperiod, atminstone
fran 2005 till 2013. Redan i december 2005 férekom uppgifter fran vardnadshavare om att
idrottslararen vistades i flickors omkladningsrum och att elever upplevde obehag. Detta in-
nebar att verksamheten haft kinnedom om problematiken under mycket lang tid.

Uppgifterna har varit aterkommande och i huvudsak samstammiga i fraga om att idrottsla-
raren vistats i flickors omkladningsrum i samband med ombyte och dusch, trots att elever
av forklarliga skal upplevt starkt obehag och i vissa fall aven uttryckligen bett honom att
ldamna omkladningsrummet. Uppgifterna har framférts genom flera olika kanaler. Saval ele-
ver som vardnadshavare och personal har vid upprepade tillfallen lyft fragan till skolpersonal
och skolledning. Samtidigt ar det i flera fall oklart vem inom organisationen som mottagit
uppgifterna, vid vilken tidpunkt samt huruvida dessa har forts vidare till huvudmannen. Flera
uppgiftslamnare beskriver att de upplevt att deras patalanden inte tagits pa allvar, att de
avfardats eller att de inte lett till nagon konkret forandring. Att elever i praktiken utvecklat
egna strategier for att skydda sig — sasom att undvika dusch, byta om i avskildhet eller aktivt
forsoka hindra idrottslararen fran att komma in — innebar att det skydd som skollagen avser
att sakerstalla inte har uppratthallits. Detta ar en stark indikator pa att verksamheten inte
har fullgjort sitt ansvar att garantera en trygg miljo, utan att ansvaret i praktiken dverforts pa
barnen sjalva. Aven om det i vissa delar &r oklart hur informationsflédet sett ut, paverkar
detta inte den samlade beddmningen, eftersom den dokumentation som finns visar att kan-
nedom funnits inom verksamheten vid upprepade tillfallen.

Sammantaget tyder detta pa att ansvaret i praktiken delvis forskjutits fran verksamheten till
de enskilda eleverna, vilket star i strid med skolans skyldigheter enligt skollagen (jfr 6 kap.
6 § skollagen). Att uppgifterna varit aterkommande och samstammiga 6ver tid, samt fram-
forts av saval personal som elever och vardnadshavare, starker deras tillforlitighet och har
medfort att det funnits en skyldighet att vidta omedelbara atgarder i ett tidigt skede. Att
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uppgifterna ldmnats av ett stort antal uppgiftslamnare, oberoende av varandra, och ar sam-
stammiga i centrala delar dkar deras bevisvarde. Uppgifterna far aven stéd i den doku-
mentation som finns, trots att denna ar fragmentarisk. Sammantaget medfor detta att upp-
gifterna bor tillmatas ett hogt bevisvarde.

Enligt 6 kap. 10 § skollagen intrader huvudmannens skyldighet att skyndsamt utreda upp-
gifter om krankande behandling nar sddan kdnnedom har uppkommit inom verksamheten.
| férevarande fall har sddana uppgifter framforts till Iarare och rektor vid upprepade tillfallen
av saval elever, vardnadshavare som personal. Uppgifterna tycks ha negligerats av dava-
rande rektorer alternativt av huvudmannen och det framkommer inte heller att huvudman-
nen har utrett krdnkningarna som framforts. Det beskrivna beteendet — att aterkommande
vistas i elevers omkladningsrum i samband med ombyte och dusch, trots uttryckta protester
— utgdr typiskt sett krdnkande behandling i skollagens mening. Mot bakgrund av handling-
arnas integritetskansliga och kdnsspecifika karaktar kan beteendet aven omfattas av be-
greppet sexuella trakasserier enligt diskrimineringslagen.

Det saknas utredning om hur och till vem information har ldmnats. Det saknas &ven un-
derlag som visar om anmalan och utredning har skett enligt 6 kap. 10 § skollagen. Detta
medfor en brist i transparens som forsvarar en fullstandig bedomning av hur arendena fak-
tiskt har hanterats. Avsaknaden av dokumentation och faktisk hantering visar dock att la-
gens tydliga krav pa anmalan och atgarder inte har uppfyllts. Avsaknaden av ett tydligt och
dokumenterat informationsfléde innebar att huvudmannens mdjligheter att utdva sitt ansvar
enligt 6 kap. skollagen darigenom har begransats. Bristerna i dokumentationen och uppf6lj-
ningen innebar att det i efterhand inte gar att klarlagga vilka évervaganden som gjorts eller
vilka atgarder som faktiskt vidtagits, vilket i sig utgor en brist i forhallande till de krav som
foljer av 6 kap. skollagen. Det omdijliggér ocksa en bedémning av den narmare ansvarsfor-
delningen inom organisationen. Av utredningen gar det inte att klarlagga i vilken utstrack-
ning rektor har fullgjort sin skyldighet att anmala uppgifterna till huvudmannen. Detta inne-
bar att det féreligger brister i nagot eller flera led i ansvarskedjan. Antingen har rektor un-
derlatit att anmala uppgifterna i enlighet med 6 kap. 10 § skollagen, eller sa har huvudman-
nen, trots att anmalan skett, underlatit att vidta erforderliga utrednings- och atgardsinsatser.
Oavsett hur ansvarsfordelningen narmare ska bedémas visar utredningen att huvudman-
nens samlade ansvar enligt 6 kap. skollagen inte har uppfylits.

Det tycks som att uppgifterna om problematiken med idrottslararen som framférts genom
flera kanaler — fran elever, vardnadshavare och personal — inte har forts vidare inom orga-
nisationen p& ett s&dant sétt att de har dokumenterats eller utretts. Aven om dokumentat-
ionen ar fragmentarisk visar den att saval andra larare som rektor haft kannedom om pro-
blematiken vid ett flertal tidpunkter. Det saknas underlag som visar om rektorn har uppfylit
sin skyldighet enligt 6 kap. 10 § skollagen att anmala detta till huvudmannen/Kommunen.
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Avsaknaden av utredning och atgarder hos huvudmannen pavisar att antingen har huvud-
mannen brustit i sin skyldighet att utreda anmalda férhallanden samt att vidta atgarder eller
har rektorerna brustit i sin skyldighet att anmala krankningarna till huvudmannen.

Sarskilt betydelsefullt &ar de elevsamtal som genomférdes i april 2012, dar bade elever och
personal samtidigt beskriver att idrottslararen vistades i omkladningsrummet under pa-
gaende dusch och inte lamnade trots tillsdgelser. Dessa uppgifter innebar att det vid denna
tidpunkt funnits konkret och direkt kAnnedom om pagaende beteenden av allvarlig karaktar,
vilket utloste en skyldighet att omedelbart vidta ingripande atgarder. Vid denna tidpunkt
forelag en sadan konkret, samstammig och direkt bild av pagaende beteenden att det inte
langre funnits utrymme fér mindre ingripande eller enbart forebyggande atgarder. Situat-
ionen maste vid denna tidpunkt ha kravt omedelbara och tydligt ingripande atgarder fran
verksamhetens sida, sasom tillfallig avstangning eller omplacering i avvaktan pa vidare ut-
redning.

Det brev fran personal som upprattades i december 2013, dar det framgar att flera medar-
betare beskriver aterkommande iakttagelser och tidigare kontakter med skolledningen, ut-
gor ett tydligt organisatoriskt larm. Att sddana uppgifter inte féranledde ingripande atgarder
visar att bristerna inte enbart varit individuella utan att det funnits en systematisk underla-
tenhet att reagera pa allvarliga signaler inom organisationen.

Utredningen visar att vissa atgarder vidtagits fran skolans sida, framst i form av samtal med
idrottslararen och inférande av riktlinjer kring narvaro i omkladningsrum. Det framgar av
dokumentationen att idrottslararen vid upprepade tillfallen har fatt instruktioner om att inte
vistas i flickornas omkladningsrum, eller att endast gora det i strikt begransade situationer.
Att sadana atgarder 6verhuvudtaget har vidtagits pavisar att det fanns en kdnnedom om
problematiken med idrottslararen och ett identifierat behov av att férsdka forhindra ytterli-
gare krankningar. Dessa atgarder har dock varit otillrackliga och uppfyller inte de skyldig-
heter som framkommer i 6 kap. 10 § skollagen. En sarskilt framtrddande omstandighet ar
att instruktionerna till idrottslararen, sasom att han endast skulle ga in i omkladningsrummet
“vid behov” eller enbart kommunicera med dorren pa glant, férefaller ha varit otydligt formu-
lerade och lamnat utrymme fér tolkning. Dessutom kan det konstateras att beteendet har
fortsatt. Detta visar att det inte enbart varit fraga om otydliga riktlinjer, utan om att givna
instruktioner inte efterlevts, vilket ytterligare férstarker allvaret i situationen. | detta samman-
hang ska sarskilt 6 kap. 7 § skollagen framhallas varav framgar att huvudmannen ska vidta
atgarder for att forebygga och forhindra att elever utsatts for krankande behandling.
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Eftersom de forsok som vidtagits fran skolan ar aterkommande talar aven detta for att at-
garderna inte haft avsedd effekt. Det saknas ocksa uppfdljning av vidtagna atgarder. Utred-
ningen visar att den dokumentation som upprattats i stor utstrackning varit knuten till en-
skilda befattningshavare. Detta innebar att dokumentation i vissa fall inte sparats eller forts
vidare till en annan person nar ansvariga personer lamnat sina tjanster.

De uppgifter som framkommit avseende Brandbergsskolan ar mer begransade men pekar
i viss man i samma riktning. Aven om det inte uttryckligen roér uppgifter om den aktuella
idrottslararen framkommer det uppgifter om brister i ordning, uppféljning och hantering av
incidenter, samt om att uppgifter om allvarliga handelser inte lett till atgarder. Aven om un-
derlaget avseende Brandbergsskolan ar mer begransat, ger de uppgifter som framkommit
visst stod for att liknande brister i hantering och uppféljning kan ha forekommit aven dar.
Aven om dessa uppgifter inte &r lika omfattande som avseende Batsmansskolan, bidrar de
till en 6évergripande bild av organisatoriska brister i hanteringen av uppgifter om krankningar
och andra missférhallanden.

Sammantaget ar var bedémning att anmalnings- och utredningsskyldigheten enligt 6 kap.
10 § skollagen inte har uppfylits av rektor pa Batsmansskolan eller huvudmannen. Inte hel-
ler skyldigheten att skyndsamt utreda uppgifter om krankningar eller att vidta effektiva at-
garder for att forhindra att beteendet upprepas har uppfylits. Bristerna framstar inte som
isolerade till enskilda handelser eller individuella felbedémningar, utan som ett aterkom-
mande monster av underlatenhet att agera i enlighet med lagstadgade skyldigheter. Detta
indikerar strukturella brister i organisationens styrning, uppfoljning och interna kontroll. Av-
saknaden av ett enhetligt och dokumenterat arbetssatt har sannolikt inneburit att hante-
ringen i hdg grad varit beroende av enskilda individers agerande, vilket resulterat i att at-
garder for att komma till ratta med krankningarna av eleverna helt har uteblivit. Sammanta-
get visar utredningen att huvudmannen inte har uppfylit sina skyldigheter enligt 6 kap. skol-
lagen att anmala, utreda och vidta effektiva atgarder mot krankande behandling. Bristerna
har varit aterkommande, langvariga och av strukturell karaktar.

Arbetsrattslig hantering

Det framgar av utredningen att idrottslararen under lang tid varit féremal for aterkommande
tillsagelser, men att formella arbetsrattsliga atgarder inte vidtagits forréan i samband med
utredningen i januari 2014. Enligt 7 § LAS ska sakliga skal for uppsagning féreligga vid
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uppsagning pa grund av personliga férhallanden. Bedomningen forutsatter att arbetsgiva-
ren har klargjort brister, vidtagit relevanta atgarder och, om mojligt, forsokt komma till ratta
med beteendet genom mindre ingripande atgarder. En central utgangspunkt ar namligen
att arbetsgivaren, vid kdnnedom om misskétsamhet, har att vidta atgarder som star i pro-
portion till forhallandena. | detta ligger aven ett ansvar att agera skyndsamt och konsekvent.
Om atgarder drojer eller ar otillrackliga kan detta paverka méjligheten att senare vidta mer
ingripande atgarder, sdsom uppsagning eller avsked. Arbetsgivaren far successivt skarpa
sina atgarder vid fortsatt misskdtsamhet. Det ar sarskilt anmarkningsvart att inga formella
disciplinara atgarder, sasom erinran eller varning, synes ha vidtagits fére 2014 trots ater-
kommande uppgifter under flera ar. Detta har inneburit att arbetsgivaren inte tydliggjort all-
varet i beteendet eller markerat vilka konsekvenser fortsatt agerande skulle fa.

| detta fall framgar inte att atgarderna har foljt en sadan tydlig progression. Vid upprepad
misskétsamhet kravs normalt att arbetsgivaren dokumenterar atgarder, tydliggor konse-
kvenser och vid behov overgar till mer ingripande atgarder. Sa har inte varit fallet har. Av
utredningen fran den 14 januari 2014 framgar att det vid denna tidpunkt fanns en omfat-
tande och samstdmmig bild av idrottslararens beteende. Det framgar ocksa att skolled-
ningen, trots tidigare kannedom om problematiken, inte tidigare hade vidtagit atgarder
sasom skriftlig varning, omplacering eller andra disciplinara atgarder. Utredningen visar att
det funnits en lang period av kdnnedom om misstankta krankningar utan att mer ingripande
arbetsrattsliga atgarder vidtagits. Det framstar som uppenbart att det funnits forutsattningar
att i ett tidigt skede évervaga uppsagning eller avsked, sarskilt mot bakgrund av lararens
sarskilda fortroendestallning i relation till elever och de aterkommande uppgifterna om
krankningar. Mot bakgrund av de uppgifter som framkommit framstar det som sannolikt att
forutsattningar for uppsagning pa grund av personliga skal forelag redan vid en betydligt
tidigare tidpunkt an nar anstalliningen avslutades.

Med hansyn till att uppgifterna avsett aterkommande och integritetskansliga situationer i
forhallande till barn och under en mycket lang tid, har de arbetsrattsliga atgarderna dels
vidtagits alldeles for sent, dels har de varit otillrackliga i férhallande till vad som skaligen
kunnat kravas av Kommunen i egenskap av arbetsgivare och i egenskap av huvudman som
behdver iaktta samtliga sina skyldigheter enligt skollagen. Kommunen har varit passiv och
inte agerat pa det satt som férvantas av en huvudman som har en skyldighet att varna
elevers trygghet och sakerhet. Mot denna bakgrund framstar det som att forutsattningar fér
uppsagning pa grund av personliga skal — och mojligen aven avsked — har forelegat i ett
betydligt tidigare skede an nar anstallningen avslutades.

33



6.1

Den arbetsrattsliga atgard som slutligen vidtogs bestod i en formell varning i kombination
med beslut om omplacering till en annan skola som idrottslarare, innan anstallningen av-
slutades genom en 6verenskommelse 2016 Lampligheten i att idrottslararen, som miss-
tanktes for ett mycket stort antal krankningar mot barn och elever, omplacerades som id-
rottslarare till en annan skola (Brandbergsskolan) kan kraftigt ifrdgasattas. Det tycks inte
som att omplaceringen aktualiserade nagon tanke eller beaktade huruvida det méjligen
kunde uppsta risker aven for elever vid den mottagande skolan. Omplaceringen av idrotts-
lararen till annan skola, trots kdnnedom om ett beteende som uppfattats som integritets-
krankande av elever, utan att det framgar att ndgon dokumenterad riskbedémning genom-
forts, innebar en pataglig risk for att elever i den mottagande verksamheten utsatts for lik-
nande situationer. | situationer dar det finns uppgifter om beteenden som kan innebara en
risk for elever, stalls hdga krav pa att arbetsgivaren beaktar konsekvenserna fér motta-
gande verksamhet. Omplaceringen innebar i praktiken att en kand risk for elever inte elimi-
nerades utan i stallet forflyttades till en annan verksamhet. Ett sddant forfarande star i direkt
konflikt med huvudmannens skyldighet att férebygga och férhindra krankande behandling
enligt skollagen.

Aven om uppgifterna fran Brandbergsskolan &r begréansade och inte entydigt kan kopplas
till den aktuella lararen, indikerar de att det forekommit brister i verksamhetens formaga att
hantera allvarliga handelser. Detta ger visst stdd for bilden av att omplaceringen skedde
utan tillracklig analys av risker i mottagande verksamhet.

Det saknas aven underlag som visar att nagon dokumenterad riskbedomning genomférts
infor omplaceringen. | situationer dar det finns uppgifter om beteenden som kan innebara
en risk for elever stalls hdga krav pa att arbetsgivaren analyserar och beaktar konsekven-
serna for mottagande verksamhet. Avsaknaden av en sadan bedémning utgor en ytterligare
brist.

KOMMUNENS NUVARANDE ARBETE OCH HANDLINGSPLAN

Kommunens framtagna handlingsplan

Genomgangen av handelserna under perioden 2005-2016 visar att Kommunens tidigare
hantering av elever som anser sig ha blivit utsatta for krankande behandling praglades av
bristande struktur, otydlig ansvarsférdelning, bristande dokumentation samt avsaknad av
systematik i utredning och uppféljning. Uppgifter om misstankta krankningar aterkom under
lang tid utan att leda till tillréckliga eller verkningsfulla atgarder. Det nuvarande arbetssattet
innebar i flera centrala avseenden en stor skilinad fran tidigare.
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Kommunen har upprattat en sarskild handlingsplan for situationer dar personal misstanks
ha utsatt barn eller elever for allvarliga krankningar. Handlingsplanen omfattar saval kran-
kande behandling enligt skollagen som trakasserier och diskriminering enligt diskrimine-
ringslagen, och avser i synnerhet allvarliga fall sdsom handlingar med fysiska eller sexuella
inslag.

Planen foreskriver att uppgifter om misstankta krankningar omedelbart ska anmalas till rek-
tor, som i sin tur ska informera verksamhetschef och vidare i organisationen. Det finns en
tydligt reglerad ansvarsférdelning mellan rektor, verksamhetschef och utbildningsdirektor,
dar rektor har det operativa ansvaret for att utredning initieras, att nédvandiga atgarder vid-
tas samt att dokumentation sker. Handlingsplanen innehaller aven riktlinjer om centrala at-
garder. Dessa omfattar bland annat att den utpekade medarbetaren som utgangspunkt ska
sténgas av i avvaktan pa utredning, att anmalan till socialtjansten ska goéras vid misstanke
om att barn far illa, samt att polisanmalan ska 6vervagas eller goras i fall dar brott kan
misstankas.

Vidare regleras hur en intern utredning ska genomféras. Utredningen ska anpassas till om-
standigheterna i det enskilda fallet, men syftar till att klarlagga vad som intraffat och att
sakerstalla att eventuella krankningar upphdr. Samtidigt ska hansyn tas till en eventuell
parallell polisutredning.

Handlingsplanen innehaller aven detaljerade riktlinjer for kommunikation med berérda par-
ter, inklusive vardnadshavare, personal, elever och allmanhet. Informationen ska vara sak-
lig och utformas med hansyn till sekretess och integritet. Darutdver behandlas arbetsmiljo-
ansvar och behovet av stodinsatser. Kommunen ska sakerstalla stod till saval utsatta barn
och elever som berérd personal, samt vidta atgarder for att uppratthalla en trygg verksam-
het under utredningens gang. Slutligen féreskriver handlingsplanen att drenden ska féljas
upp och att Kommunens hantering ska utvarderas i efterhand, i syfte att vid behov utveckla
och férbattra rutinerna.

Sarskilt tydligt i handlingsplanen ar kraven pa omedelbar dokumentation, tydlig eskalering
i organisationen och en fastlagd ansvarskedja. Detta adresserar direkt de tidigare bristerna,
dar information riskerade att stanna pa enskilda nivaer och dar atgarder ofta uteblev eller
saknade effekt. Aven évergangen till gemensamma bedémningar i stéllet fér enskilda beslut
innebar en forstarkning av saval kvalitet som rattssakerhet. Vidare innebar den nuvarande
utgangspunkten att medarbetare vid allvarliga misstankar ska tas ur tjanst samt att polisan-
malan ska goras eller dvervagas en mer konsekvent och ingripande hantering an tidigare.
Detta markerar en tydlig forskjutning mot ett starkare skydd for elever och en mer aktiv
riskhantering fran arbetsgivarens sida.
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6.2

Sammantaget framstar det nuvarande arbetssattet som en vasentlig och tydlig férbattring i
forhallande till den tidigare hanteringen. De strukturer, rutiner och ansvarsférhallanden som
nu etablerats svarar i stor utstrackning mot de brister som framgar av de inkomna uppgif-
terna och den dokumentation som har funnits. De brister som identifierats i den historiska
hanteringen — sarskilt avseende otydligt informationsfléde, avsaknad av dokumenterad es-
kalering samt personbunden dokumentation — framstar som centrala férklaringar till att upp-
gifter inte hanterats pa ett tilirackligt effektivt och samordnat satt.

Det nuvarande arbetssattet, med krav pa centraliserad och digital dokumentation samt en
tydligt reglerad eskalationskedja, adresserar dessa brister direkt. Genom att sakerstélla att
uppagifter inte stannar pa enskilda nivaer inom organisationen och att dokumentation inte ar
beroende av enskilda befattningshavare, skapas battre foérutsattningar for en enhetlig, spar-
bar och rattssaker hantering.

Det ar vidare av betydelse att handlingsplanen inte enbart har tagits fram pa ett normativt
plan, utan aven har tilldampats i skarpa situationer. Enligt de uppgifter som framkommit har
den i dessa fall bedémts fungera val. Ett led i detta arbete har varit att planen fortldpande
revideras efter faktisk tillampning, vilket talar for ett aktivt och larande forhallningssatt i or-
ganisationen. Det bér dock framhallas att arbetssattet i praktiken ar beroende av en konse-
kvent tillampning i hela organisationen samt av att rutinerna ar tillrackligt formaliserade och
dokumenterade. Detta forutsatter att arbetssattet uppratthalls éver tid och tillampas enhet-
ligt inom hela organisationen, da aven val utformade rutiner riskerar att forlora sin effekt om
de inte efterlevs i praktiken.

Det finns aven ett antal férslag pa omraden som ytterligare kan forbattras:
- Klassificering av arenden inte blir beroende av enskilda chefers bedémning
- Kontinuerlig utbildning genomférs fér samtliga nivaer i organisationen
- Uppfdljning sker genom regelbundna interna kontroller
- Kommunens rutiner och system for hantering av krédnkningar &ven ar kant for elever
och vardnadshavare

Intervjuer med kommundirektoér, HR-direktor och utbildningsdirektér
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AX

advokatbyra

Inom ramen fér ifragavarande uppdrag har AX advokatbyra genomfért tre intervjuer med
representanter frAan Kommunen som har kunskap och insyn i Kommunens nuvarande ar-
bete mot krankande behandling. Intervjuerna kan sammanfattas pa foljande satt.

Av genomférda intervjuer med kommundirektér, HR-direktér och utbildningsdirektdr fram-
gar att Kommunen under senare ar har utvecklat ett mer strukturerat och enhetligt arbets-
satt for hantering av misstankta krankningar och arbetsrattsliga fragor.

Arbetet har i stor utstrackning intensifierats efter de granskningar som uppmarksammades
under 2024. Ett centralt fokus har varit att skapa en samlad bild av tidigare handelser och
identifiera brister i hur dessa hanterats respektive inte hanterats. Genom denna genomgang
har Kommunen konstaterat att det tidigare saknades ett enhetligt och dokumenterat arbets-
satt pa kommundévergripande niva, trots att verksamheterna haft ett lagstadgat ansvar att
foérebygga och utreda krankningar. Hanteringen var i hog grad decentraliserad och bero-
ende av enskilda verksamheter, vilket medforde risker for att information inte fordes vidare
inom organisationen. Mot denna bakgrund har Kommunen infért en handlingsplan som syf-
tar till att sakerstélla en mer strukturerad, enhetlig och rattssaker hantering. Handlingspla-
nen kan beskrivas som en eskalationstrappa, dar det tydliggérs hur drenden ska hanteras,
vilka funktioner som ska involveras och hur ansvar ska foérdelas i olika skeden.

En central utgangspunkt i det nuvarande arbetssattet ar att alla misstankar om att en med-
arbetare kan ha utsatt en elev for krdnkning omedelbart ska dokumenteras i ett digitalt sy-
stem. Informationen ska samtidigt skyndsamt féras vidare till rektor, eller — om misstanken
avser rektor — till ndsta chefsniva. Detta markerar en tydlig férandring fran tidigare arbets-
satt, dar dokumentation i vissa fall hanterades lokalt och manuellt. Den nuvarande ord-
ningen innebar att dokumentation sker digitalt och centraliserat, vilket skapar battre spar-
barhet och minskar risken for att uppgifter gar férlorade.

Nar en misstanke uppmarksammas sker en omedelbar eskalering i organisationen. Rektor
kontaktar skolchef, som i sin tur kontaktar utbildningsdirektdr. Syftet ar att sakerstélla att
allvarliga arenden snabbt nar hogsta ledningsniva och hanteras med erforderlig prioritet.
Rektor har ett initialt utredningsansvar och ska géra en beddémning av arendets karaktar,
inklusive om det finns misstanke om brott. Vid behov sker samverkan mellan flera funkt-
ioner, sasom skolchef, HR, sakerhetsfunktion och kommundirektér. Detta samrad infor be-
slutsfattande utgér en férandring jamfort med tidigare, da bedémningar i storre utstrackning
kunde goras av en enskild rektor. Syftet ar att starka kvaliteten och rattssakerheten i beslu-
ten.
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Om det finns misstanke om brott goérs en polisanmalan. | sadana fall sker en I6pande dialog
med Polisen for att sdkerstalla att den interna hanteringen inte paverkar en eventuell férun-
dersokning, exempelvis genom paverkan pa vittnen. Det anges aven att Kommunen i tvek-
samma fall har en lag troskel for att éverlamna fragan till polisen foér vidare hantering, till
skydd for tredje man.

Det framhalls att handlingsplanen bidrar till att balansera skyddet for tredje man, sarskilt
elever, mot arbetstagarens rattigheter. Aven i situationer dar ett visst beteende inte nar upp
till straffrattslig niva kan det fa arbetsrattsliga konsekvenser. Handlingsplanen beskrivs som
ett levande dokument som kontinuerligt revideras. Efter varje drende sker en genomgang
dar berorda funktioner analyserar hanteringen och identifierar forbattringsomraden. Detta
ar en del av ett systematiskt larande och utvecklingsarbete inom organisationen.

Vidare betonas vikten av implementering i en stor organisation. Det handlar inte enbart om
att faststalla rutiner, utan aven om att sakerstalla att dessa ar kanda och tillampas i prakti-
ken. | detta arbete ingar bland annat att integrera rutinerna i introduktion av ny personal
samt att arbeta med utbildningsinsatser och praktiska exempel for att starka tillampningen.

Utover de formella rutinerna finns aven stédjande funktioner, sasom visselbldsarsystem, for
att mojliggora rapportering i situationer dar den ordinarie linjeorganisationen av olika skal
inte upplevs som tillracklig eller att fortroende saknas. Foér att systemet ska fa genomslag
kravs att det ar valkant, lattillgangligt och upplevs som tryggt att anvanda, sarskilt fér per-
soner i beroendestallning.

Sammantaget beskrivs Kommunens nuvarande arbetssatt som ett fungerande system for
att fanga upp och hantera diskriminering och krankningar pa ett satt som éverensstammer
med skollagens krav. Systemet ar centraliserat, snabbare och mer samordnat an tidigare,
med tydligare ansvarsfordelning, dokumentationsplikt och en mer systematisk hantering av
saval utredningar som arbetsrattsliga fragor.

38



	RAPPORT
	1 BAKGRUND OCH OMFATTNING
	2 Dokumentation
	2.1 Båtsmansskolan och Brandbergsskolan
	2.2 Båtsmansskolan
	2.2.1 Utredning 14 januari 2014
	2.2.2 Omplacering till Brandbergsskolan

	2.3 Brandbergsskolan (2014 – 2016)
	2.3.1 Avslutande av anställning


	3 Inkomna uppgifter från elever, vårdnadshavare och anställda
	3.1 Båtsmansskolan
	3.1.1 E-postmeddelande från uppgiftslämnare
	3.1.1.1 Uppgiftslämnare 1
	3.1.1.2 Uppgiftslämnare 2
	3.1.1.3 Uppgiftslämnare 3
	3.1.1.4 Uppgiftslämnare 4
	3.1.2 Uppgifter per telefon
	3.1.2.1 Uppgiftslämnare 6
	3.1.2.2 Uppgiftslämnare 7
	3.1.2.3 Uppgiftslämnare 8
	3.1.2.4 Uppgiftslämnare 9
	3.1.2.5 Uppgiftslämnare 10
	3.1.2.6 Uppgiftslämnare 11
	3.1.2.7 Uppgiftslämnare 12
	3.1.3 Sammanfattning iakttagelser och vittnesmål
	3.1.3.1 Idrottslärarens handlingar
	3.1.3.2 Uppgifter om påtalanden och rapportering

	3.2 Brandbergsskolan
	3.2.1 E-postmeddelanden
	3.2.1.1 Uppgiftslämnare 14
	3.2.1.2 Uppgiftslämnare 15
	3.2.1.3 Uppgiftslämnare 16


	4 Rättslig utredning och analys
	4.1 Skollagen och diskrimineringslagen
	4.1.1 Allmänt
	4.1.2 Diskriminering enligt diskrimineringslagen och krav på förebyggande arbete
	4.1.3 Kränkande behandling enligt skollagen och krav på förebyggande arbete
	4.1.4 Skyldighet att anmäla och utreda

	4.2 Arbetsrättsliga regler
	4.2.1 Allmänt
	4.2.2 Sakliga skäl för uppsägning
	4.2.3 Uppsägning på grund av personliga förhållanden
	4.2.4 Överenskommelse om anställningens upphörande


	5 Bedömning
	5.1 Huvudmannens hantering av inkomna uppgifter om kränkningar
	5.2 Arbetsrättslig hantering

	6 Kommunens nuvarande arbete och handlingsplan
	6.1 Kommunens framtagna handlingsplan
	6.2 Intervjuer med kommundirektör, HR-direktör och utbildningsdirektör


