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Styrdokument i Haninge kommun
Program — antas av kommunfullmaktige

Ett program anger den politiska viljeinriktningen inom ett sarskilt prioriterat
omrade och faststiller, pa strategisk niva, strategier for hur viljeinriktningen
inom omradet ska forverkligas. Antalet program ska vara begrinsat. Program
ska ha en giltighetstid.

Policy — antas av kommunfullmaktige

En policy uttrycker politikens virdegrund och férhallningssitt. Policyer talar
om vad kommunen vill uppna inom ett specifikt omrade, men tar inte stillning

till utférande eller metoder. Policyer ska ha en giltighetstid.

Strategi — antas av kommunstyrelsen eller namnd

En strategi anger strategiska atgirder for den politiska viljeinriktningen.
Strategier kan ange vem som ansvarar for att atgirder genomfors, nir de ska
vara genomforda samt vilka prioriteringar som ska goras. Strategier ska ha en
giltighetstid.

Riktlinje — antas av kommunstyrelsen eller namnd

En riktlinje anger ramar f6r handlingsutrymmet i en viss fraga och sikerstaller
korrekthet och kvalitet. Riktlinjer preciserar hur andra styrdokument eller

lagstiftning ska uppnas. Riktlinjer behéver inte ha en giltighetstid.

Anvisning/rutin — antas av ansvarig direktor/chef

En anvisning eller rutin verkstiller politisk vilja eller lagstiftning genom att
konkret ange hur uppgifter ska goras. De besvarar ofta frigor om vad, nir, var,
hur och av vem. Kommundirektor fattar beslut om anvisningar och rutiner
som riktar sig till hela koncernen. Anvisningar och rutiner behéver inte ha en
giltighetstid.
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Bakgrund och syfte

En vilfungerande lokalférsorjning ar en viktig férutsittning for att Haninge
kommuns verksamheter ska kunna erbjuda kommuninvinarna en god och
kostnadseffektiv service. Det behover finnas tydliga principer, langsiktig
planering och vilfungerande arbetsprocesser for att kontinuerligt kunna
sikerstilla andamalsenliga och kostnadseffektiva lokaler i relation till det

forvantade behovet.

Haninge kommuns verksamheter anvander idag 384 000 kvadratmeter
verksamhetslokaler och bostider till en arlig kostnad av cirka 690 miljoner
kronor. Det handlar om lokaler for férskola, grundskola, gymnasieskola,
vuxenutbildning, idrott-, kultur- och fritid, administrativa lokaler samt bostider
f6r sociala Andamal utifrin dldrenimndens och socialnimndens bistindsbeslut.
Huvuddelen av lokalerna och bostidderna hyrs in frain de kommunigda bolagen
Tornbergets Fastighetsforvaltnings AB och Haninge Bostider AB medan
resterande lokaler och bostider hyrs in fran externa fastighetsidgare. Vissa

lokaler finns ocksa i fastigheter som ir direktdgda av kommunen.

Syftet med policyn for lokalforsorjning ér att ligea fast kommunens malbild
och strategier for lokalférsorjning samt tydliggdra ansvarsfordelningen inom
kommunorganisationen. Policyn ligger en grund for det strategiska arbetet
med lokaler och bistindsbedémda bostider och i férlingningen for det dagliga

arbetet med lokalf6rsorjningen 1 kommunen.

Policyn omfattar hela lokalforsorjningsprocessen, savil planering, anskaffning,
anpassning/foradling, forvaltning och avveckling av lokaler och
bistindsbedémda bostidder i kommunkoncernens egna fastigheter som
anskaffning och avveckling av inhyrda lokaler och bostider frin externa

fastighetsagare.

Mal och strategier

Utgangspunkten for Haninge kommuns lokalférsorjning ar
kommunfullmiktiges vision, mal och 16ften till invdnarna samt nimndernas
och bolagens mal. Genom att verksamheterna har tillging till indamalsenliga
och effektiva lokaler och bostider skapas forutsittningar f6r att kommunen

ska kunna erbjuda invanarna en god och kostnadseffektiv service.

Lokalerna och bostiderna ska vara funktionella, verksamhetsanpassade och

flexibla for att ddrmed bidra till att skapa god verksamhetsnytta. Samtidigt ska



lokalerna och bostiderna nyttjas, forvaltas och underhallas pa ett langsiktigt

ekonomiskt och miljomassigt hallbart sitt f6r kommunen.

Kommunens behov av lokaler och bistindsbedémda bostider ska alltid utga
fran en centralt framtagen befolkningsprognos och vilgrundade
kapacitetsbedomningar. Behoven ska métas pa ett effektivt sitt och savil

under- som Gverkapacitet ska 1 stérsta mojliga utstrickning undvikas.

Verksamheterna inom Haninge kommun ska i1 férsta hand nyttja lokaler och
bostider i kommunkoncernens eget fastighetsbestand 1 syfte att undvika
onodiga lokalvakanser. Om verksamheternas behov inte gar att uppfylla inom
det fastighetsbestandet kan extern inhyrning 6vervigas. Inhyrning fran extern
aktor ska inte ske om kommunen redan har egna lokaler som ar disponibla och

andamalsenliga.

Lokalerna ska anvindas effektivt och sa lingt som méjligt samutnyttjas av flera
verksamheter. Vid behovs- och verksamhetsférindringar ska alltid
mojligheterna att effektivisera lokalanvandningen tillvaratas. Vid konstaterade
behov av ytterligare lokaler ska i forsta hand mojligheten att samutnyttja lokaler

med andra verksamheter provas och i andra hand till- och ombyggnation.

Haninge kommun ar positiv till och ska méjliggora att externa aktorer driver
verksamhet som finansieras av kommunen. I denna inriktning ligger att
mojliggora for externa aktorer att uppfora lokaler for verksamheten.
Utgangspunkten ar att kommunen inte ska sta for dgande av lokaler dir externa

aktorer driver verksamhet utan sirskilt kommunalt uppdrag.

Verksamheterna ska bira sina egna lokalkostnader for att sikra
konkurrensneutralitet. Incitament f6r lokaleffektiviseringar ska finnas. Lediga
lokaler som inte nyttjas i nagon verksamhet ska stallas av till lokalbanken, som
ar kommunens verktyg for att effektivisera lokalutnyttjandet. Utgangspunkten

ar att verksamheten frigor sig fran en kostnad i samband med avstillningen till
lokalbanken.

For att lokalen ska kunna stillas av till lokalbanken beh6ver den
funktionsmassigt kunna nyttjas av annan verksamhet eller extern aktér. Under
forutsittning att lokalen inte behdver nyttjas av annan verksamhet kommer
avstallda lokaler, om de inte bedoms som strategiskt viktiga, att avvecklas.

Avveckling kan ske genom rivning eller avyttring.

I de fall en lokal bedéms som strategisk viktig, men dir det 1 det korta
perspektivet inte finns nagot verksamhetsbehov, kan extern uthyrning
overvigas. Hyresavtal ska finnas, som beskriver férutsittningar for

torhyrningen och parternas rittigheter och skyldigheter. Utgangspunkten ar att



kommunal uthyrning av lokaler ska ske pa marknadsmissig grund. For
uthyrning av lokaler till f6éreningslivet giller att hyran som tas ut ska motsvara

kommunens sjalvkostnad for lokaler.

Ansvarsfordelning

Kommunfullmiktige beslutar arligen om Mal och budget, som ligger fast
inriktning och ekonomiska ramar f6r kommunen som ir styrande for
lokalf6rsérjningen. Kommunfullmiéktige beslutar dven om policy f6r
lokalforsorjning och om dgardirektiv f6r Tornbergets Fastighetsforvaltnings
AB och Haninge Bostider AB.

Kommunstyrelsen ansvarar for styrning och samordning av kommunens
lokalf6rsorjning. I det ansvaret ligger ocksa samordningen med
samhillsbyggandet. Vidare ansvarar kommunstyrelsen f6r inhyrningen av
lokaler for att mota den kommunala verksamhetens behov frin Tornbergets
Fastighetsforvaltnings AB och externa fastighetsdgare. P4 motsvarande sitt
ansvarar kommunstyrelsen for inhyrning av bostader fran Haninge Bostider
AB och externa fastighetsidgare f6r att méta kommunens behov av bostider f6r
sociala andamdl (dldrenimndens och socialnimndens bistandsbeslut).

Kommunstyrelsen ansvarar genom kommunstyrelseférvaltningen dven for
lokalbanken.

Nimnderna ansvarar for att redovisa behov av kapacitetstérindringar av
verksamheterna som kan generera behov av forindringar av lokaler. Arbetet

ska ske i ndra samarbete med kommunstyrelsen.

Tornbergets Fastighetsforvaltnings AB och Haninge Bostider AB ansvarar f6r
att bolagens dgda och forvaltade mark, byggnader och anliggningar
uppritthalls i enlighet med lagar, myndighetskrav och kommunfullmiktiges

mal, direktiv och riktlinjer.

Tornberget Fastighetsforvaltnings AB ska tillhandahalla lokaler f6r
kommunens verksamheter genom uthyrning till kommunstyrelsen. I Mal och
budget tilldelas ocksd Tornbergets Fastighetsforvaltnings AB medel f6r
genomforande av investeringar i de lokaler som Tornberget dger. Haninge
Bostader AB ska, utifrin affirsmassiga principer, tillhandahalla bostider i
enlighet med kommunens behov av bostider f6r sociala indamal
(dldrendimndens och socialnimndens bistandsbeslut) genom uthyrning till

kommunstyrelsen.



Genomforande

I samband med framtagande av planeringsforutsittningarna infér Mal och
budget, ska nimnderna redovisa behov av kapacitetsférindringar av
verksamheten som kan generera behov av forindringar av lokaler. De
torindrade lokalbehoven ska ha sin grund i centralt framtagen
befolkningsprognos eller andra framtagna strategiska underlag for
verksamhetens utveckling. I analysen ska stillning tas till om tillkommande
lokalbehov kan moétas av externa aktorer och didrmed inte medféra behov av
tillkommande lokaler f6r den kommunala verksamheten inom kommunens
bestand.

Utifran nimndernas identifierade lokalbehov utreder kommunstyrelsen i
samarbete med nimnderna och Tornbergets Fastighetsférvaltnings AB mojliga
l6sningar for att tillgodose behovet. Kostnadsuppskattning for eventuella om-,
till- eller nybyggnad av lokaler inhdmtas fran Tornberget Fastighetsforvaltnings
AB. Om lokalbehoven behover métas med investeringar 1 ny-, om- och
tillbyggnad av verksamhetslokaler avsitts investeringsmedel till Tornbergets
Fastighetsforvaltnings AB i samband med framtagande av Mil och budget.
Aterredovisning av hur redovisade verksamhetsbehov tillgodoses sker i Mal
och budget.

Genomférande av beslut om lokalinvesteringar 1 Mal och budget sker 1 enlighet
med riktlinje for investeringsprocessen for ny-, om- och tillbyggnad av lokaler.
De olika faserna i investeringsprocessen ska beslutas av behorig instans. Det
inkluderar beslut om lokal- och funktionsprogram, om genomférande av
lokalprojekt och om éterrapportering efter avslutat projekt. Besluten ska

dokumenteras.

Uppfoljning

En viktig del i Haninge kommuns styrsystem dr uppfoljning och utvirdering.
Uppfodljning och utvirdering av Haninge kommuns policy f6r lokalf6rsorjning
sker inom ramen f6r kommunens ordinarie styr- och uppféljningssystem. I
uppféljningen av kommunens Mal och budget till kommunfullmaktige 1
deldrsrapporter och arsredovisning ingir en avrapportering av

lokalférsorjningen.



