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Forord

Denna rapport fran Barn- och utbildningsférvaltningen 1 Haninge ger en mycket
sjalvkritisk bild av liget 1 kommunens skolor. Kvaliteten i1 verksamheten ér inte alltid den
bista, vilket bland annat visat sig i betygsresultaten f6r Haninges grundskolor, 1
Lirarforbundets och BRIS kommunrankningar.

Syftet med granskningen har inte varit att hitta syndabockar. Orsaker till att liget dr som
det dr gar att finna pa alla ansvarsnivaer 1 skolsystemet. Syftet ér i stillet att hitta brister
som vi kan ritta till for att fa en battre maluppfyllelse f6r Haninges elever.

I detta skede har vi valt att begrinsa oss till en analys av liget. Denna analys kombineras
med dialoger runt om i kommunen som édr 6ppna for allminheten, i f6rsta hand
toraldrar. Det dr forst efter det att vi diskuterat igenom liget och orsakerna till det, som
vi kommer att foresla atgarder.

Kartligeningen har genomférts av Eva Andersson och Jonatan Block pa Barn- och
utbildningsférvaltningens utvecklingsenhet.

Haninge april 2005
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Mats Ohlin
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Sammanfattning

Chefen for barn- och utbildningsférvaltningen har fatt i uppdrag av kommunstyrelsen att
under varen 2005 utarbeta en strategi for att forbattra elevernas kunskapsresultat pa
grundskolan. Denna strategi utgar bland annat fran en kartligening som
utvecklingsenheten pa barn- och utbildningsforvaltningen har fatt i uppdrag att gora.
Karldggningen syftar till att ge en bild av hur verksamheterna for barn fran 1-19 ar
fungerar.

Kartligeningen har genomforts i form av observationer och intervjuer. Totalt elva
enheter har ingitt och det har genomforts ca 35 observationer i forskolegrupper/klasser
och ca 45 intervjuer med barn/elever, férildrar, lirare och ledningspersonal. Arbetet har
genomfoérts under februari-mars 2005.

Kartliggningen har utgatt ifran forskning kring framgangsrika skolor. I Skolverkets
rapport 202 ”Utan fullstindiga betyg” har man analyserat varfor elever gar ut ur skolan
utan fullstindiga betyg. Men Skolverket lyfter ocksa fram ett antal faktorer som avsevirt
kan foérbittra elevernas maluppfyllelse och fi fullstindiga betyg. Dessa faktorer handlar
uteslutande om saker som ldrarna kan direkt eller indirekt paverka med sitt
forhallningssitt. De ar alltsa oberoende av ekonomi, lokaler och styrdokument.
Faktorerna som Skolverket lyfter fram ar:

e Engagerade vuxna i skolan som skapat fortroendefulla relationer och haft hoga
térvintningar 1 kombination med rimliga krav

e Anpassning av arbetssitt efter elevernas forutsittningar och behov
e Elevernas engagemang och vilja
e Torildrarnas engagemang och vilja att stodja elevernas studier

Utifran genomforda observationer och intervjuer kan man konstatera att traditionen styr
mer 4n nationella styrdokument (liroplaner och kursplaner) och kommunala
styrdokument (skolplanen). Skillnaderna inom en enhet ar storre dn skillnaderna mellan
olika enheter. Eftersom variationerna ar sa stora saknas kontinuitet i lirandet.

Verksamhetens uppdrag ir inte tydliga for personalen inom hela forvaltningen pa alla
plan. Pedagogiska diskussioner, savil informella som formella, saknas.

Forvaltningens och skolledningens uppfoljningssystem ar otillriackliga. Det fors inga
strategiska utvecklingsdialoger kring férvintningar och resultat.

Forvintningarna pa eleverna ar sillan kopplade till malen i liroplaner och kursplaner.
Arbetet med betygskriterier och kunskapsbedémning ar eftersatt.

Forildrarna ges liten mojlighet att stddja sina barns kunskapsutveckling. Samarbetet
mellan hem och férskola/skola idr inriktat pa hur det har gitt for barnet/eleven i

verksamheten i stillet fOr att vara framatsyftande.

De goda exempel som finns ar alltfor isolerade och har smd méjligheter att spridas.



Inledning
Bakgrund

Kommunstyrelsen och barn- och utbildningsnimnden har uttryckt en oro 6ver Haninges
liga betygsresultat i grundskolan. Dirfor behover storre fokus ligeas pa skolans
kunskapsmal med avsikt att forbittra elevernas resultat.

Uppdrag

Kommunstyrelsen har givit forvaltningschefen i uppdrag att under varen utarbeta en
strategi som ska mynna ut i atgarder infor hostterminen 2005. Strategin utgar ifrin en
kartliggning som utvecklingsenheten pa barn- och utbildningsférvaltningen kommer att
genomfora under februari - mars 2005. Kartliggningen omfattar alla verksamheter f6r
barn mellan 1-19 ar, férutom barn i sirskolan. Darfér kommer férskolor, grundskolor
och gymnasieskolor inga ifran olika omraden.

Syfte

Syftet dr att kartligeningen ska ge en bild av de olika verksamheterna. Utifran det
avidentifierade materialet kommer generella slutsatser dras och dessa ska ligga till grund i
arbetet med att ta fram en strategi.

Avgréansningar, Inriktning, Metod
Som en del i analysfasen kommer ett antal enheter inom de tre omridena samt gymnasiet
att kartldggas. Totalt elva enheter berdrs av kartliggningen.

Pa vatje utvald enhet genomf6rs under en dag observationer i samma barn/elevgrupp
och intervjuer kommer att genomféras enligt fljande:
e TForskolan: Intervjuer med forildrarepresentanter, personalen i arbetslaget,
ledningen
e Grundskolan: Intervjuer med elevrepresentanter, forildrarepresentanter,
arbetslaget, ledning

e Gymnasiet: Intervjuer med elevrepresentanter, arbetslaget, ledning



Kartlaggningens utgangspunkter

Vad som bestimmer elevers studieresultat samt sociala och individuella anpassning i
skolan har utgjort en av huvudfrigorna inom pedagogisk forskning. Sedan 70-talet har
undersokningar genomforts och kunnat pavisa att en av de viktigaste forklaringarna till
skillnader och anpassning ar det pedagogiska och sociala klimatet. Detta beror
skolledningens och lirarens forvintningar, normer och uppfattningar om skolans syfte,
mojligheter och begrinsningar samt de handlingsmonster som féljer av dessa gentemot
elever, kolleger och forildrar.

I Skolverkets rapport 202 ”Utan fullstindiga betyg” har man analyserat varfor elever gir
ut ur skolan utan fullstindiga betyg. Men Skolverket lyfter ocksa fram ett antal faktorer
som kan avsevirt forbittra elevernas maluppfyllelse och fa fullstindiga betyg. Dessa
faktorer handlar uteslutande om saker som lirarna kan direkt eller indirekt paverka med
sitt f6rhallningssatt. De ar alltsa oberoende av ekonomi, lokaler och styrdokument.
Faktorerna som Skolverket lyfter fram ar:

e Engagerade vuxna i skolan som skapat fértroendefulla relationer och haft héga
forvintningar 1 kombination med rimliga krav

e Anpassning av arbetssitt efter elevernas forutsittningar och behov

e Elevernas engagemang och vilja

e Torildrarnas engagemang och vilja att stodja elevernas studier

Dessa fyra punkter har varit utgangspunkter f6r kartliggningen.

Nationella styrdokument

Foérskolan och skolan styrs av nationella styrdokument sisom skollag, f6rordningar och
liroplaner. Skollagen innehaller grundliggande bestimmelser om utbildning inom alla
skolformer. Lagen innehaller 6vergripande mal och riktlinjer f6r hur skolans verksamhet
ska utformas. Liroplanerna ska tillsammans med skollagen styra skolans verksamhet.
Regeringen faststaller liroplaner for forskolan (Lpfé 98), det obligatoriska skolvisendet,
forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94 ) och for de frivilliga skolformerna (Lpf 94).

Avsikten 1 de tre liroplanerna ir att verksamheterna ska linka 1 varandra utifran en
gemensam syn pa kunskap, utveckling och lirande.

Laroplan for forskolan (Lpfo 98)

Forskolan ska erbjuda en god pedagogisk verksamhet didr omsorg, fostran och lirande
bildar en enhet. Kvaliteten pa den pedagogiska verksamheten avgér maluppftyllelsen.
Foérskolan har till uppdrag att ligga grunden for ett livslangt lirande. Verksamheten ska
vara rolig, trygg och larorik for alla barn som deltar. Nedan foljer nagra av forskolans
(15) stravansmal.

Forskolan ska striva efter att varje barn:
e Utvecklar ett rikt och nyanserat talsprak och sin formaga att kommunicera med
andra och att uttrycka tankar,



Utvecklar sitt ord - och sitt begreppsforrad och sin f6rmaga att leka med ord, sitt
intresse for skriftsprak och for forstaelsen av symboler samt deras
kommunikativa funktioner,

Utvecklar sin férmaga att uppticka och anvinda matematik i meningsfulla
sammanhang

Utvecklar sin forstaelse f6r grundliggande egenskaper i begreppen tal, mitning
och form samt sin férmaga att orientera sig 1 tid och rum

Av riktlinjerna framgar bland annat att arbetslaget ska ansvara for att arbetet 1
barngruppen genomfors sa att barnen:

Upplever att det ar roligt att lira sig nya saker
Far stod och stimulans i sin sprik- och kommunikationsutveckling

Stimulera barns nyfikenhet och begynnande forstaelse av skriftsprak och
matematik

Laroplan for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och
fritidshemmet (Lpo 94 )

Skolans uppdrag ér att frimja lirandet dar individen stimuleras att inhdmta kunskaper.
I skolan mits maluppfyllelsen utifran elevernas resultat

Skolan ska bland annat striva efter att varje elev:

Utvecklar nyfikenhet och lust att lira

Utvecklar ett rikt och nyanserat sprak samt forstar betydelsen av att varda sitt
sprak

Tillignar sig goda kunskaper inom skolans amnen och dmnesomraden, for att
bilda sig och fa beredskap for livet

Exempel pa mal att uppna i skolan ér att skolan ansvarar for att varje elev efter
genomgangen grundskola:

Behirskar det svenska spraket och kan lyssna och ldsa aktivt och uttrycka idéer
och tankar 1 tal och skrift

Behirskar grundliggande matematiskt tinkande och kan tillimpa det i
vardagslivet

Av riktlinjerna framgar bland annat att lararen ska organisera och genomféra arbetet sa
att eleven:

Utvecklas efter sina forutsittningar och samtidigt stimuleras att anvinda och
utveckla hela sin formaga

Upplever att kunskap dr meningsfull och att den egna kunskapsutvecklingen gar
framat

Far stod 1 sin sprak- och kommunikationsutveckling

Laroplan for de frivilliga skolformerna (Lpf 94)

Huvuduppgiften for de frivilliga skolformerna ir att f6rmedla kunskaper och skapa
forutsittningar for att eleverna ska tilligna sig och utveckla kunskaperna.
Gymnasieskolan ska med den obligatoriska grundskolan som grund férdjupa och
utveckla elevernas kunskaper som forberedelse for yrkesverksamhet och studier vid



universitet och hogskolor m.m. och som férberedelse for vuxenlivet som
samhillsmedborgare och ansvariga for sina egna liv.

Gymnasieskolan ska bland annat striva efter att varje elev:
e Tillignar sig goda kunskaper i de kurser som ingir i elevens studieprogram

Exempel pa mal att uppna i gymnasieskolan ér att skolan ansvarar for att varje elev som
slutfort ett program inom gymnasieskolan
e Kan uttrycka sig i tal och skrift sd vil att elevens sprak fungerar i samhalls-,
yrkes- och vardagslivet och for fortsatta studier
e Kan formulera, analysera och l6sa matematiska problem av betydelse for yrkes-
och vardagsliv

Av riktlinjerna framgar bland annat att liraren ska organisera och genomféra arbetet sa
att eleven:
e Utvecklas efter sina egna forutsittningar och samtidigt stimuleras att anvinda
och utveckla hela sin f6rméga
e Upplever att kunskap dr meningsfull och att den egna kunskapsutvecklingen gar
framat
e Tar stod i sin spriak- och kommunikationsutveckling

Kommunala styrdokument

I alla kommuner ska det finnas en skolplan som visar hur skolvisendet ska gestaltas och
utvecklas. Av skolplanen ska sarskilt framga de dtgirder som kommunen avser vidta for
att uppna de nationella malen.

Samtliga huvudmin ér skyldiga att arligen uppritta kvalitetsredovisningar som ett led 1
den kontinuerliga uppfoljningen och utvirderingen av skolplanen.

Haninge Kommuns skolplan

Barn- och utbildningsnimnden i Haninge kommun har under varen 2005 beslutat att
fokus ska liggas pa skolplanens mal om lirande. De andra punkterna i skolplanen ska ses
som stodprocesser 1 arbetet med att uppna bittre resultat. Uppfoljningen av skolplanen
och det kommande arbetet med kvalitetsutveckling ska dirmed ske utifran forbittrat
resultat 1 kunskapsmalen.



Resultat

Under denna rubrik redovisas resultatet av genomférda observationer, intervjuer samt till
viss del resultat av skolplaneenkiten och skolledarenkiten 2005 utifrian kartliggningens
utgangspunkter.

Engagerade vuxna i skolan som skapat fértroendefulla relationer och
haft héga férvéantningar i kombination med rimliga krav

Observationer
lakttagelserna fran observationerna kan utifran ovanstiende rubrik sammanfattas i
foljande:
o Lektioner har startat i tid
e Relationerna mellan lirare och elever ir goda
e i tillfallen forekommer dir elever inte blir uppmirksammade
e Stor variation i fOrvantningar rader, alltifran inga férvintningar alls till hoga
férvintningar
e Kraven har mestadels gatt ut pa att eleverna ska utféra den uppgift de ir satta att
utfora.

e Vildigt sallan ér kraven satta i férhallande till kunskapsmalen i liroplanerna och
kursplanerna

e Betygskriterier delas ibland ut, men f6ljer langt ifran alltid kursplanernas mal och
ar ibland direkt felaktiga

e Vid nagot tillfille ligger forvintningar inte pa G-nivan utan VG-nivan

Intervjuer
Av intervjuerna framkommer foljande synpunkter

e FElever och forildrar inom de olika verksamheterna dr i hég grad néjda med
lirarna som vuxna.

e De flesta larare tror att alla elever klarar av att nd malen under gynnsamma
omstindigheter. Det dr dock oklart hur detta ska astadkommas.

e  Asikter om mindre grupper och stérre behov av handledning har framkommit pa
frigan om hur maluppfyllelsen kan forbittras.

e FEleverna tycker oftast att lararna dr bra vuxna, men langt ifran alltid goda
forebilder.

e Kiraven frin de vuxna ar att barnen ska klara av den uppgift de ar satta att
utfora..

e Mycket sillan vet elever, forildrar och lirare vilka kunskapsmal som giller.

e Detir inte alltid de kriterier som har delats ut som giller.

Andra undersokningar

Skolplaneenkitens resultat 2005 visar en forbittrad bild kring arbetet med mal an
foregaende ar. Resultatet fran skolledarenkiten visar att skolledarna ocksa har den
uppfattningen att arbetet med mal fungerar bra.
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Anpassning av arbetssatt efter elevernas forutséttningar och behov

Observationer
Iakttagelserna fran observationerna kan utifran ovanstiende rubrik sammanfattas i
toljande:

Vid nagra fa tillfallen anpassade liraren undervisningen efter elevernas
forutsittningar.

”Egna arbetet” dr den klart dominerande arbetsformen och bestar mestadels av
reproduktion eller helt liromedelsstyrt arbete.

Vissa barn/elever ges inte verktyg for att klara av det egna arbetet.
Uppfoljningen av elevernas kunskapsniva/utveckling vatierar. Individuella
utvecklingsplanen anvinds inte for att anpassa arbetssittet.

Man anpassar heller inte undervisningen efter olika elevers behov eller lirstilar i
nagon hogre utstrickning. Det dr vanligare att alla barn ska utféra samma uppgift
inom samma tid.

Intervjuer

Av intervjuerna framkommer foljande synpunkter

Eleverna tycker i liten utstrickning att lararna anpassar undervisningen efter
deras férutsittningar och behov.

Lirarna har liten uppfattning om hur de ska géra for att anpassa undervisningen
efter elevernas forutsittningar och behov

Specialpedagogerna undervisar eleverna individuellt

Specialpedagogerna handleder lirarna/personalen i mycket ringa omfattning
Mycket fa pedagogiska diskussioner tycks férekomma kring hur man kan vidga
undervisningen under en lektion och forklara en sak pa flera sitt for att pa sd satt
anpassa undervisningen till barnens férutsittningar och behov.

Brist pa handledning férekommer fér personalen.

Andra undersokningar
Skolplaneenkiten visar att eleverna inte ar néjda med variationen av arbetssatt.

Elevernas engagemang och vilja

Observationer
Iakttagelserna fran observationerna kan utifrin ovanstiende rubrik sammanfattas 1
foljande:

Elevernas engagemang varierar tydligt mellan vilken lirare man moter, men dr
inte beroende av vilket imne som ber6rs.

Variationen mellan olika lirare och arbetslag 1 forskolan dr storre dn variationen
inom en enhet.

Den viktigaste faktorn tycks vara huruvida ldrarna har nagot intressant och
viktigt att formedla och ar engagerade i sitt imne/undervisning/verksamhet.
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e Vi har sett lite av strukturerade uppmuntrans- och beléningssystem kopplade till
det resultat eleverna uppnar.

e Vid vissa tillfillen i verksamheten bryts positiva processer si ofta att
barnens/elevernas engagemang aldrig hinner fa fart.

Intervju
Av intervjuerna framkommer féljande synpunkter
e FEleverna upplever stor variationen i sitt engagemang mellan olika lektioner som
leds av olika ldrare.
e Lirarna ser bara eleverna utifran sina lektioner, man pratar inte med varandra om
hur olika sorters undervisning och férhallningssitt paverkar elevernas
engagemang.

Féraldrarnas engagemang och vilja att stoédja elevernas studier

Observationer
Inga forildrar deltog i verksamheterna vid observationstillfillena.

Intervju
Av intervjuerna framkommer féljande synpunkter
e Dorildrarna far i ringa omfattning information om betydelsen av att de stodjer
barnens utveckling/skolarbete
e TForildrarna far i mycket liten omfattning konkreta tips om hur de kan stodja
barnets kunskapsutveckling. Det enda som framkommit ér att forildrarna kan
stodja sina barns utveckling genom att ldsa med barnen.
e Torildrarna far information om barnen misskoter sig
e Dorildrarna blir uppmanade att prata med barnen om de misskoter sig.
e Verksamheterna bjuder in till utvecklingssamtal i varierad omfattning en till tva
ginger per ar
e Utvecklingssamtalen 4r nastan alltid inriktade pa hur det gar i stillet f6r hur man
tillsammans kan stédja barnens lirande.
e Vid behov upprittas atgirdsprogram
e Det brister i efterlevnad och uppfoljning av atgiardsprogrammen

Andra undersokningar
Skolplaneenkiten visar att fordldrarna har liten om kinnedom barnens mal och liten
delaktighet.

Kommentarer

Vad giller engagerade vuxna som skapat fortroendefulla relationer och haft hga
férvintningar 1 kombination med rimliga krav kunde konstateras att de flesta lirare har
ett engagemang i sitt yrke. Variationen i engagemanget ar emellertid stor. Vissa ldrare
brinner for innehallet i sin verksamhet och vill f6rmedla detta engagemang till eleverna. I
dessa lirandesituationer ér det aldrig problem med arbetsro. De lirare som daremot
ligger ned sitt engagemang i att forst skapa arbetsro moter stora problem 1 savil
arbetsmiljé som engagemang i innehallet. Vi kan ocksa se tendenser att de lirare som,
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enligt var mening, ar utmarkta pedagoger och utmanar alla barn utifran sina
forutsittningar inte alltid har en hog status bland sina kollegor. En forklarning till detta
tror vi ar att skolledningen i vildigt begrinsad omfattning gor regelbundna observationer
i verksamheten. Detta visar sig ocksd i att alla lirare/pedagoger vi intervjuat efterfrigar
okat utrymme for pedagogiska diskussioner med savil ledning som kollegor.

Det tycks i stort sett rada fortroendefulla relationer 1 alla verksamheter vi har besokt.
Denna bild férstirks av skolplaneenkiten och andra undersékningar som har gjorts. Vi
har dock observerat tillfillen da relationerna har varit daliga och elever har krinkts,
antingen av liraren eller av situationen som skapats av liraren.

Vad giller krav, beddmning, betygskriterier och betygssittning rader stora variationer.
Det finns ingen tydlighet i hur betyg sitts eller hur eleverna bedéms. Vi har sett manga
elever som har fatt uppmaningen att jobba hardare och som ir besjalade av detta.
Problemet ir att de inte vet vad de ska lira sig och hur det ska ga till. Léirarna har satt
krav utan att ge verktyg.

Anpassning av arbetssitt efter elevernas forutsittningar och behov varierar. Storsta delen
av undervisningen i grundskolan har skett via eget arbete. Alder eller gruppstorlek tycks
sakna betydelse. Anpassning av arbetssitt fungerar ndr liraren hittar en mingd olika sitt
att forklara eller behandla ett omride med en undervisning som moter varje barn/elev
dir det befinner sig i sin kunskapsutveckling.

Barnens/elevernas engagemang och vilja vatierar utifran arbetslag/lirare och den
verksamhet/undervisning som bedrivs. Lirarna har storre betydelse f6r gruppens inre liv
in gruppens sammansittning. En klass/avdelning byter skepnad utifrdn vilken lirare
som har ansvar for klassen/gruppen. Ingen av dessa faktorer forklaras i
barngruppens/klassens sammansittning, det ar lararnas forhédllningssitt och kompetens
som avgor. Vi kan se att arbetslagsorganisationen ofta inte fungerar som den
pedagogiska arena som dr tanken bakom arbetslagen, vilket far till f6ljd att lirarna i ringa
omfattning kan utveckla sitt arbete tillsammans. Speciellt allvarligt 4r det att man
samtidigt har tagit bort mycket samarbete kring dmnena i de hogre arskurserna. Det
finns dock lysande undantag.

En skillnad mellan gymnasiet och grundskolan ir att gymnasieelevernas engagemang
stirks genom att lirarna kopplar undervisningen till kommande studier och yrkesliv.
Detta verkar ske ytterst marginellt i grundskolan, ndgot som stéds av tidigare
utvirderingar.

Forildrarnas dr engagerade och vill stédja elevernas studier. Forildrarna far mycket
begrinsad information om betydelsen av att de stodjer sina barns kunskapsutveckling.
De far i allmanhet ej heller ndgon information om hur de kan stédja sina barns
kunskapsutveckling.
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Slutsatser

Utifran genomforda observationer och intervjuer kan man konstatera att traditionen styr
mer dn nationella styrdokument (liroplaner och kursplaner) och kommunala
styrdokument (skolplanen). Skillnaderna inom en enhet ar storre dn skillnaderna mellan
olika enheter. Eftersom variationerna dr sa stora saknas kontinuitet i lirandet.

Verksamhetens uppdrag ir inte tydliga for personalen inom hela férvaltningen pa alla
plan. Pedagogiska diskussioner, savil informella som formella, saknas.

Forvaltningens och skolledningens uppféljningssystem ar otillrickliga. Det fors inga
strategiska utvecklingsdialoger kring férvantningar och resultat.

Forvintningarna pa eleverna ir sillan kopplade till maélen i liroplaner och kursplaner.
Arbetet med betygskriterier och kunskapsbedomning ér eftersatt.

Forildrarna ges liten mojlighet att stddja sina barns kunskapsutveckling. Samarbetet
mellan hem och forskola/skola dr inriktat pa hur det har gitt for barnet/eleven i

verksamheten i stallet fOr att vara framatsyftande.

De goda exempel som finns dr alltfor isolerade och har sma méjligheter att spridas.



