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Riktlinjer for bostadsforsorjningen

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar skall varje kom-
mun planera bostadsférsorjningen sa att forutsittningar skapas for alla i kommunen att
leva 1 goda bostider och frimja att andamalsenliga dtgirder f6r bostadsforsorjningen
forbereds och genomférs. Riktlinjer for bostadsférsorjningen skall antas av kommun-
fullmiktige under varje mandatperiod. Kommunfullmaktige 1 Haninge kommun antog i
ett beslut 2008-11-17 Riktlinjer for bostadsforsirjningen. Riktlinjerna lyder enligt nedan.

Foljande riktlinjer ligger till grund f6r kommunens lokala bostadspolitik, f6r in-
satser inom denna samt for att prioritera mellan insatserna.

Haninge dr och kommer i framtiden utgora en allt mer integrerad del av bostads- och
arbetsmarknaden i Stockholmsregionen. Haninge ser denna utveckling som positiv for
sina invanare och vill stirka kommunens position pd den regionala bostadsmarknaden.
Kommunens forutsittningar for att skapa attraktiva boendemiljoer skall tillvaratas och
utvecklas.

Forindringar av bostadsbestindet 1 kommunen, savil via nybyggnad som ombyggnad,
skall inriktas mot att uppna en langsiktigt hallbar tillvixt som kannetecknas av en god balans
mellan sociala, ekologiska och ekonomiska aspekter.

Kommunens bostadspolitiska insatser skall /angsiktigt, 1 ett helhetsperspektiv och i samwverkan
med andra insatser och intressenter om mojligt sarskilt beframyja:
1 att en regional kdrna tor tillvixt utvecklas 1 kommunen, samt att Handen utses till grezs

stadskdrna

2 att aftraktiviteten dkar 1 hela bostadsbestindet i kommunen relativt den regionala
marknaden

3 att den bostadssociala segregationen motverkas samt att inga utanférskapsomraden till-
kommer

4 att bostadsbehoven kan tillgodoses f6r de kommuninnevinare som har sérskilda svarigheter
att 16sa sina behov pa marknadens villkor

5 att investeringar orsakade av oplanerade dverskridande av kapacitetstrosklar 1 tekniska for-
sorjningssystem och lokaler undyiks

6 att fordndringar av bostadsbestandet inriktas mot att uppnd minskad klimatpaverkan
fran bebyggelsen genom /lokalisering till attraktiva kollektivtrafikligen samt genom att till-
komsten av energieffektiva bostider och lokalt producerad fornybar energi stimuleras




Bostadsstrategi

Bakgrund

Denna bostadsstrategi syftar till att narmare beskriva hur riktlinjerna f6r bostadstoérsorj-
ningen ska genomfoéras. Strategin bestar av ett ental delstrategier som var och en kopplar
till delmal i riktlinjerna.

Tatillvara pa den mdjlighet som ges av kommunens lage i regionen
Kommunerna i Stockholms lin utgor allt mer samverkande delar av en vixande regional
bostads- och arbetsmarknad. I takt med regionforstoringen kommer fler hushall att arbeta 1
andra delar av regionen dn dér de bor. Hushallens lokaliseringsbeteende har férindrats sa
att manga forst viljer var de skall bo och sedan viljer var de skall arbeta, vilket for allt
fler innebadr pendling. I synnerhet giller detta hushall dar flera medlemmar ar valutbilda-
de. De som pendlar kan i hégre utstrickning utnyttja regionens samlade mojligheter att
fa ett arbete som passar deras specifika kompetens. Detta indikeras exempelvis av att
pendlare i genomsnitt har hégre inkomster och utbildning 4n de som inte pendlar. Man
talar 1 ssmmanhanget ocksa om att “job follows people”. Foretagen flyttar till kommuner dar
det finns for foretaget limplig arbetskraft. Denna utveckling ger méjligheter f6r Haninge
att stirka sin position pa den regionala bostadsmarknaden.

Langsiktighet och helhetssyn

Insatser for bostadsférsorjning maste bygga pa savil langsiktighet som helbetsperspektiv.
Investeringar i bostadsbebyggelse har mycket lang varaktighet. Effekterna av insatserna
far ofta genomslag forst pa lang sikt. Fragor om boende och bostadsmilj6é har 6msesidiga
beroenden till kommunens och andra aktorers 6vriga verksamheter. Viktiga boendefra-
gor ar dirfér ocksa sadant som skola, kultur, miljo, kommunikationer, service, trygghet
och sjukvard. Strategidokument finns framtagna dven for flera av dessa omraden. Bo-
stadsstrategin och Ovriga strategier stodjer och kompletterar normalt varandra. Ibland
refererar bostadsstrategin direkt till saidana andra strategier

Samverkan

Kommunen rar inte ensam 6ver bostadsbygegandets omfattning, inriktning och lokalise-
ring. Det maste finnas en aktiv 27/ja att bygga i kommunen bland byggintressenter som
fastighetsagare, fastighetsforvaltare och byggforetag. Det maste ocksa vara mdjligt att byg-
ga bostider som de bostadss6kande behover och efterfrigar. Ett framgangsrikt genom-
torande av bostadsstrategin forutsitter darfor samverkan med andra aktorer och intressen-
ter pa bostadsmarknaden. De medel kommunen kan anvinda for att uppna sina bo-
stadspolitiska mal 1 samverkan med andra ér:

e Planligening/bygelov e Insatser via kommunens eget bostadsfo-
retag

e Exploateringsavtal e Insatser inom andra politikomraden

e Tomtrittsavtal e Information, marknadsféring, lobbyar-
bete

e  Markkoép/markforsiljning e Forhandlingar

e Markanvisningar f6r byggande
av hyresritter pa mark med
laga exploateringskostnader



Riktlinjerna och delstrategier kopplade till dessa

1. En regional stadskarna® utvecklas i Haninge. Handen utses till arets
stadskarna

I den regionala utvecklingsplanen fo6r Stockholmsregionen, RUFS 2010, ir ett biarande
tema utvecklingen av regionala stadskdrnor vid sidan av den centrala stadskdrnan. Hirige-
nom avlinkas en del av tillvaxten av bostader, service och arbetsplatser frin regionens
centrala delar. Utvecklingen av regionala stadskirnor ar gynnsam f6r miljon genom att
det totala resandet minskar. Det gynnar ocksa mindre specialiserad arbetskraft som har
svarare att klara lingre pendlingsresor. Det bor dven frimja en positiv utveckling av
utanforskapsomriden (socialt utsatta omraden) eftersom tillgidngligheten fran dessa till
regionens utbud av sysselsittning och service forbattras. Haninge bedéms ha goda foérut-
sattningar att utveckla en regional stadskarna.

Delstrategier
e TFragan hanteras i Utvecklingsprogram fér den regionala stadskirnan Haninge, i
Aktionsplan for hallbar tillvixt och utveckling 1 Haninge 2010-2021 samt i Séder-
torns Utvecklingsprogram 2010. Resultatet av detta arbete integreras pa sikt 1 till-
limpliga delar i bostadsstrategin

2. Attraktiviteten okar i hela bostadsbestandet i kommunen relativt regi-
onala marknaden

Bostiderna i Haninge virderas i dag nagot ligre pa marknaden dn bostader 1 jamforbara
regionala lige 1 grannkommunerna. Darfor bor attraktiviteten 1 bostadsbestindet 1 Han-
inge 6kas. Det ir viktigt att kvaliteten pa tillkommande bostadsbebyggelse ir av hog
klass. Lika viktigt dr att insatser gors for att 6ka boendekvaliteten 1 befintligt bostadsbe-
stand. Inte minst dr det viktigt att hoja attraktiviteten 1 utanforskapsomriden da detta
ocksa har betydelse for att motverka segregation.

Delstrategier
e Prioritera bostadsligen och bostider som virderas hégt pa den regionala bo-
stadsmarknaden
e Utveckla nischboenden fér vilka Haninge har goda méjligheter jamfért med 6v-
riga regionen
e Utveckla den regionala stadskirnan

3. Den bostadssociala segregationen motverkas. Inga utanférskapsom-
raden tillkommer

I regionen finns utanforskapsomriden som bildar fattigdomsfickor pa bostadsmarknaden. 1
dessa 6kar successivt koncentrationen av hushall i utanférskap (fattiga) med liga inkoms-
ter, lag sysselsittning, lag utbildning, bidragsberoende och dalig hilsa. Omradena dr van-
ligtvis ocksa invandrartita (svenskglesa), vilket ytterligare kan 6ka den sociala utsattheten
genom sprak- och kulturbarridrer. Segregationen skapar sociala problem som férstirker
varandra och skapar onda cirklar. Sambhillet har varit nagorlunda framgangsrikt i att &oz-
pensera £6r de negativa konsekvenserna av bostadssegregationen. Diremot har man inte
lyckats motverka sjilva segregationen. Regeringen har antagit en politik f6r #rban utveckling
for att minska bostadssegregationen. Arbetet bygger pa generell politik och samverkan

I de antagna riktlinjerna benidmns regional stadskdrna “regional kirna for tillvixt”.



mellan stat, kommuner och andra aktorer. Av rikets alla utanférskapsomraden finns nira
30 % pa Sodertorn. Levnads- och uppvaxtvillkoren i utanférskapsomradena ér inte lang-
siktigt hallbara. F6r kommunen yttrar sig negativa effekter av bostadssegregationen som
extra kostnader f6r kompenserande stéd till barn och ungdomar och till hushéll med en
svag stillning pa arbetsmarknaden. Detta marks sirskilt som en extra sarbarhet pa den
regionala bostads- och arbetsmarknaden 1 lagkonjunkturer.

Delstrategier
e Verka f6r blandade upplatelseformer i savil befintliga som 1 nya bostadsomraden

e Arbeta med gestaltning och arkitekttavlingar for fornyelse av befintliga utanfor-
skapsomraden sa att deras attraktivitet Gkar

e Agera for 0kad trygghet i omraden dér denna ir eller upplevs lig
e Agera tillsammans med berérda fastighetsigare f6r omradesvis utveckling

4. Bostadsbehoven kan tillgodoses for kommuninnevanare med sarskil-
da svarigheter att [6sa dessa behov pa marknadens villkor

Lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar foreskriver att varje kommun skall
planera sa forutsittningar skapas for alla i kommunen att leva i goda bostidder. Det finns
grupper av hushall som har svart att havda sig pa bostadsmarknaden och for vilka kom-
munen har ett sirskilt ansvar. Dessa behov kan bl a métas av att kommunen genom eget
byggande eller genom avtal med andra fastighetsagare sakerstiller ett utbud av bostider
som kan férmedlas inom ramen for den ordinarie bostadsmarknaden

Delstrategier
e Dorbittra tillgangligheten till och 1 befintligt bostadsbestand
e Frimja senior-/trygghetsbostider i alla upplitelseformer
e Verka for flexibla bostider med mojligheter att hyra ut del av bostaden — t.ex.
genom avskilda uthyrningsrum
e Utveckla boendetrappor, boendeformer, boendestéd m.m. fér de grupper som
har svart att etablera sig pa bostadsmarknaden

5. Investeringar orsakade av oplanerade dverskridande av kapacitets-
trosklar i tekniska forsorjningssystem och lokaler undviks

Kommunens zntikter beror idag 1 stort sett enbart av antalet invanare. Intikterna paverkas
inte av hur man bygger. Diremot paverkas kostnaderna. Kommunens driftskostnader pa-
verkas av bostadsbestandets struktur. Bostadssegregationen gor att kommuner i regio-
nens perifera delar med relativt billiga bostader far en 6kande andel av regionens hushall
med svag betalningsférmaga pa bostadsmarknaden. Dirmed riskerar kommunen att fa
bira 6kande andel av regionens kostnader f6r dessa hushéll dd detta inte helt kompense-
ras av kostnadsutjaimningen. Kommunens znvesteringskostnader paverkas pa olika sitt av
bostadsbyggandet. Byggandet bor balanseras mot och utnyttja den kapacitet i lokaler och
anlidggningar f6r VA m.m. som frigérs om inget byggande sker. Ett expansivt byggande
leder dock sa smaningom till att befintliga kapaciteter 6verskrids. Detta medfoér behov av
investeringar som diarmed Okar kommunens kostnader, frimst lokaler f6r skolan och for-
skolan. Kommunens majlighet att styra kapacitetsutnyttjandet i sina skollokaler begrin-
sas dock genom det fria skolvalet.



Delstrategier
e Bygg nira infrastruktur och skol- och servicelokaler med ledig kapacitet
e Verka for att bostider och servicelokaler byges flexibla och/eller generella for att
hantera fluktuationer i behov

6. Forandringar av bostadsbestandet inriktas mot att uppn& minskad
klimatpaverkan fran bebyggelsen genom lokalisering till attraktiva kol-
lektivtrafiklagen samt genom att tillkomsten av energieffektiva bostader
och lokalt producerad férnybar energi stimuleras

FN:s klimatpanel har klargjort att jordens medeltemperatur fir 6ka med hogst 2 °C fram
till ar 2050. Okar virmen ytterligare kan forloppet gi utom kontroll med o6verstigliga
konsekvenser. Enligt flera forskare maste utvecklingen vindas redan inom tio ar. Det
betyder enorma utmaningar f6r hela samhillet men framfér allt £f6r tranportsektorn, fas-
tighets- och byggsektorn, vilka star for de stérsta bidragen av koldioxidutslippen. Dirfor
stalls stora krav pa stadsplaneringen vad giller att bygga titt och nira vilfungerande och
attraktiv kollektivtrafik, att sdkerstalla energieffektiva bostider och att energiférsorjning-
en baseras pa fornybara energikillor. Minskad klimatpaverkan fran bebyggelsen kan ske
genom att prioritera energieffektiva bostider, lokalt producerad férnybar energi tillsam-
mans med en lokalisering i attraktiva kollektivtrafiklagen.

Delstrategier
e Prioritera bostider i goda kollektivtrafiklagen, framforallt 1 relation till spartrafik
e Verka f6r en energieffektivisering av befintligt bostadsbestind
e Agera i 6vrigt samordnat med kommunens klimatstrategi och andra f6r malom-
radet relevanta strategier
e Prioritera samverkan med aktorer som utvecklar produktion av energisnala och
ckologiskt hallbara bostider



Foto framsida: Magus Wegler, Eva Simonson, Anders Backlund,. Baksida: Mikael Egdahl
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