Demokratiberedningen 2009-09-23

Vi utvecklar Haninge tillsammans

- kommunen och foéreningslivet

Kap 1

Inledning

Enligt direktiven fran kommunful Imaktige ska demokratiberedningen ta fram forslag till
arbetsformer och verktyg for en utvecklad medborgardial og som stod fér namnder och
forvaltningar. Demokratiberedningen har ocksai uppgift att foreslainsatser om hur
kommunen kan frémja medborgarnas deltagande i ett aktivt civilsamhélle.

Mot bakgrund av direktiven har demokratiberedningen sedan hosten 2008, i samarbete med
studieforbunden ABF och Studieforbundet V uxenskolan fort en processi dialog med
foreningdlivet kring detta. Utover foreningsdialogen har foretradare for demokratiberedningen
deltagit i SKL:s nétverkstréffar och seminarier om samverkan med civilsamhdllet.
Demokratiberedningen har ocksa arrangerat ett eget seminarium dar politiker och tjanstemén
inbjudits att delta. Demokratiberedningen foljer och inhamtar kunskaper fran den forskning
och utveckling kring civilsamhallet som pagar bl.a. inom forskningsprogrammet pa Ersta
Skondals hogskola och KK-stiftelsens och SKL:s gemensamma projekt Smedjan.

Det hér ar av kommunen ett forsta forsok av att beskriva ett forhallningssétt gentemot
foreningdlivet i kommunen och dessutom ange olika utvecklingsvégar for att framja ett aktivt
foreningdliv, civilsamhalle, for invanarnainom Haninge kommun. Det bor varaen viktig
uppgift for kommande Demokratiberedningar att flja upp de beslut som fattas med anledning
av forslagen i denna rapport och med anledning av uppfoljningen féresa hur arbetet fran
kommunens sida kan utvecklas for att stérka foreningslivet inom kommunen.

Rapporten innehaller fordag enligt demokratiberedningens direktiv.

Kap 2
Sammanfattning
(Skrivs och diskuteras forst nar allt annat ar diskuterat och sasmmanstéllt)

Kap 3

Medbor garna, civilsamhéllet och demokratin

-ett reflekterande kapitel om civilsamhallets varden for medborgarna och de demokratiska
institutionerna, exempelvis kommunen. En dversikt av aktuell forskning kommer att utgéra
detta kapitel. Detta kapitel skrivs av en forskare. Demokratiberedningen tar inte stallning till
Oversikten som sadan eller eventuella slutsatser som gor i det kapitlet.



Kap 4
Foreningdlivet i Haninge/ kommunens nuvar ande stéd och service till
foreningdlivet

| Haninge finns ett omfattande férenings- och organisationsliv. Manga foreningar finns
registrerade i kommunens foreningsregister, som &r indelat i catio olika foreningstyper/-
branscher. Tusentals aktiviteter arrangeras varje & av olikatyper av foreningar. Ekonomiskt
omsétter foreningdlivet i Haninge sékerligen miljontals kronor, oréknat eventuella kommunala
bidrag, andag eller erséttningar.

Fran kultur- och fritidsnamnden utgar under 2009 ett ekonomiskt stod om sammanlagt 9,2
miljoner kronor. Utdver detta finns &ven indirekta stodatgarder viaforvaltningen i form av
t.ex. rédgivning, utbildningsinsatser (t.ex. Certifierade férening), driften av foreningsregister,
lokalbokning samt drift av olika anléggningar for t.ex. idrotten. Inom ramen for social- och
a dreomsorgsnamnderna utgar ocksa ekonomiskt stod, till exempelvis olika

pensionarsorgani sationer, handikapporganisation och kvinnojouren m.fl.

Tyvérr finns ingen samlad information eller statistik Gver foreningslivets verksamheter,
ekonomi, medlemsutveckling etc. En brist som demokratiberedningen ser som angelagen att
atgarda.

Haninge kommuns relation till foreningslivet & omfattande och mangsidigt;

—mojlighet att via kommunens hemsida informera om verksamheten (evenemangskal endern)
sbka funktiondrer och frivilliga, boka lokaler for olika arrangemang

— som remissinstanser i olika planerings- och planfrégor (Naturskyddsforeningen,
villadgarforeningar, bostadsréattsféreningar, samfalligheter mfl.)

—som "samtalspartner” i olika utvecklingsfragor (ex. pensionarsradet och handikappradet)
— bista med lokaler (tex. for idrotten och tréffpunkter for aldre)

— erbjuda ekonomiskt stod utifran angivnaregler (ex. samlingslokaler, pensionarsforeningar,
studiefdrbund, kulturféreningar och barn- och ungdomsverksamhet)

— utdelning av JIM-priset (Jamstalldhet, integration och mangfald) och miljOpriset)

—inom ramen for ” Certifierad forening” erbjuds foreningar en kvalitetssakring av viss
verksamhet

— foreningsinformation och radgivning (tex. via kultur& fritids foreningskonsult respektive
foreningskonsul ent)

— samarbetsprojekt (ex. Vantjansten, Civilforsvarsféreningen och nattvandringarna,
studiefdrbunden och kulturverksamheten)

OBS!



Detta & inte pa ndgot sétt en heltackande bild av kommunens relationer till foreningslivet.
Beredningen hoppas dock att det efter remissbehandlingen av denna rapport blir méjligt att ge
en an mer réttvis och heltackande bild av relationerna mellan kommunen och foreningslivet.

Kap 5 Ett aktivt foreningdliv stdrker demokratin och Haninges
attraktionskr aft

Ett fritt och engagerande foreningsliv gor stor samhéllsnytta och bidrar till att berika
manniskors liv. Vamaende och engagerade invanare skapar gemenskap, bidrar till folkhalsan
och integrationen. Demokratiberedningen anser darfor att det & viktigt att kommunen anger
nagra sarskilt viktiga motiv varfor kommunen pa olika sétt ska framja ett aktivt foreningsliv
som kan engagerainvanarna. Vi sammanfattar dessa motiv pa foljande sétt:

Skapar motesplatser for gemensamma intressen

| Haninge finns ett rikt och aktivt foreningdliv till gléadje for de féreningsaktiva, medlemmar
och fér Haningebor som kan tadel av gemenskapen och det stora utbudet av aktiviteter och
verksamheter som foreningslivet erbjuder. Foreningslivet skapar viktiga motesplatser dér
diskussioner kan foras, idéer utvecklas och aktiviteter kan arrangeras.

Demokratiskola

Foreningdlivet har en central roll for den levande demokratin genom att stimulera
medborgarnartill samhallsengagemang och varaen rost for olikaidéer och uppfattningar som
rér samhallsbyggandet. | foreningdlivet tillampas demokratins spelregler varfor ett aktivt
foreningdiv ocksa ger forutséttningar for att utveckla och stérka demokratin. En positiv
hallning fran kommunen till medborgerligt engagemang och foreningsliv ar darfor mycket
angel &get.

Ger rost at en uppfattning

Foreningdlivet har en viktig roll som opinionsbildare. Féreningen och organisationen kan
ocksa fora fram och representeraidéer och uppfattningar kanske ingen annan skulle att na
med. Mycket av de i dag offentligt producerade verksamheter har initierats av foreningar eller
har drivits fram genom olika opinionsyttringar.

Framjar entreprentrskap och affar sver ksamhet

Foreningslivet & en skolafor entreprendrskap och kallatill affarsverksamhet i olikaformer.
Foreningslivet bidrar med nyskapande, idéklackande och initiativtagande rent generellt, vilket
i sig bidrar till samhallsutvecklingen och var tillvaxt. Andra varden som skapasi
foreningslivet och som kommer samhadllet tillgodo &r vardet av social gemenskap, inflytande,
delaktighet, demokrati och integration vilket i sig framjar entreprendrskap och syssel séttning.

Utvecklingskraft och valfardsskapare

Forutsattningar for en god samhallsutveckling & méanniskors skapandeformaga och
foretagsamhet. Med det ideella engagemanget som drivkraft & foreningslivet en stark kraft
for tillvaxt och utveckling. | foreningslivet odlas gemensamma intressen och erfarenheter
utbyts vilket framjar nyténkande och utveckling. Foreningslivet &r darfor en for
valfardsutvecklingen viktig aktor for fornyelse, utveckling och mangfald och dérmed for
kvaliteten inom de kommunala verksamheterna och servicen. Ibland bendmns denna del av ett
aktivt foreningsliv som ”social ekonomi”.



Kap 6
Haninge kommuns framtidarelationer till foreningslivet
- principer och rekommendationer

Demokratiberedningens forhoppning &r att okad tydlighet kring kommunens motiv,
ambitioner och fordlag till former for stéd och 6kad samverkan med foreningdlivet, ska framja
medborgarnas delaktighet i ett aktivt civilsamhélle. Det & ocksa vart forslag att
kommunfullmaktige ska stéllas sig bakom de principer och resonemang som beskrivsi detta
kapitel.

1. Principer som skapar goda relationer mellan kommunen och féreningslivet
Demokratiberedningen anser att det &r viktigt att tydliggora syftet for kommunens principer
for relationerna med foreningslivet. Demokrati beredningens forhoppning &r att med dessa
varden och principer skapar braforutsattningar for goda relationer, likabehandling och en
kreativ miljo for ett aktivt foreningdliv i Haninge:

—Mangfalden av foreningar berikar

— Respektera foreningslivets oberoende och gévstandighet

— Efterstravalangsiktighet i relationernatill foreningarna, bl.a. for att framja samhallsnyttan
— Oppenhet, insyn och dialog

Demokr atiberedningen foreslar kommunfullmaktige besluta

att kommunstyrel sen ansvarar for uppféljning av de gemensamma principerna som har syftet
att skapa goda relationer mellan kommunen och foreningslivet

2. Synliggor foreningslivets samhéllsnytta

For att framja ett livskraftigt foreningsliv kan kommunen visa sin uppskattning genom att
uppméarksamma och synliggora det engagemang som manga medborgare frivilligt lagger ned i
foreningar, nétverk etc. Forhoppningsvis kan detta &ven stimulera ett fortsatt engagemang.

Demokr atiberedningen foreslar kommunfullméktige besluta uttala

att Haninges foreningsliv & en viktig resurs och utvecklingskraft som bidrar till och starker
Haninges attraktionskraft.

3. Sk samverkan med foreningslivet

| mangafall & foreningslivet med sitt kunnande och engagemang en béttre arrangor och
utforare av verksamheter och evenemang @én kommunen. Det ideella engagemanget ger en
nérhet och omsorg som bidrar till att hoja verksamheternas kvalitet. Det &r viktigt att
kommunen tar till varaintresset och engagemanget som finns hos medborgarna déribland
manga foreningsaktiva, genom att bjudain och soka samverkan med féreningslivet. Man kan
uttrycka det som att kommunen inte ska bedriva verksamhet som foreningslivet ar béttre
skickat att genomfora eller verksamhet som konkurrerar med foreningslivet.
Undantrangningseffekten av kommunala satsningar kan forsvara for befintliga foreningar att
hallaigang befintlig verksamhet och eller utveckla nya aktiviteter eller att nya foreningar
bildas utifran invanarnas behov. Ibland kan det givetvis vara svart att dra exakta granser men
en vagledande princip bor altid varafran kommunens sida att aktivt prova om verksamheten
"béttre” kan drivas av t.ex. en forening helt eller delvis genom kommunalt stéd.



Demokr atiberedningen foreslar kommunfullmaktige besluta

att kommunen, innan man startar egen verksamhet, analyserar effekterna av vad planerad
egen verksamhet innebér for befintligt féreningdiv och for bildandet av nya féreningar samt
se dver mojligheten att sbka samverkan eller partnerskap med en eller fleraforeningar

4. Oka delaktigheten

Foreningslivet & en viktig resurs for att géra Haningeborna delaktigai kommunens
utveckling. Det finns darfor starka skal for kommunen att pa ett mer strukturerat sétt skapa
informera, konsultera, féra dialog och samverka med féreningslivet. Redan idag gors mycket.
Det fors exempelvis en |6pande dialog mellan kommunen och handikapporgani sationerna
genom handikappradet som bl.a. samréder i planfrégor. En annan dialog finns mellan
kommunen och pensionarsforeningarna. Strukturerade medborgardial oger fors ocksavid
utveckling av planer i kommundelarna. Kommunen har ocksa ett idéutbyte med skolelever
vad gdller planering och utveckling i olika bostads- och fritidsomréaden.

For att tatill vara utvecklingskraften som ligger i det vardefulla erfarenhets, idé- och
kunskapsutbytet, behdver kommunen skapa moétesplatser dér kommun och foreningsliv kan
samrada. Det finns manga metoder och former som kan tka medborgarnas majligheter att
kommatill tals. Dialogen, om den sker pa ett strukturerat sétt, bidrar till att sakerstallaen
levande mellanval sdemokrati.

Demokr atiberedningen féreslar kommunfullmaktige beslutar

att uppdra kommunstyrel sen att initiera sérskilda 6verenskommel ser/” handslag” med
foreningdlivet i syfte att bl.a. skapa bra samverkansformer mellan kommunen och
foreningslivet motsvarande det som skett pa den statliga sidan

att kommunen i program- och planarbeten utvecklar formerna for foreningslivet som
remissinstans i syfte att 6ka delaktigheten i beredningen av politiska beslut.

5. Oka kunskaperna om Haninges foreningdiv

Okade kunskaper om foreningslivets utveckling kan ge underlag for att utveckla stodet och
servicen till foreningslivet. Med samlad information om féreningsliv underlattas ocksa
marknadsforingen av féreningslivet och de manga aktiviteter och féreningar som invanare och
besokare kan varaintresserade av. Hos féreningslivet som hos kommunen finns manga
viktiga kvalitativa och kvantitativa uppgifter som kan vara mycket vardefulla bidrag for att
utveckla foreningslivet. Ett slags planeringsunderlag for de kommunalainsatserna och
dialogen mellan kommunen och féreningslivet om framtiden. Genom att utveckla metoder for
att samlain, bearbeta, systematisera och synliggéra foreningslivets omfattning,
verksamhetsmassiga och ekonomiska utveckling kan informationsunderlaget bidratill en
positiv utveckling av féreningslivet i kommunen.

Demokratiberedningen foreslar kommunfullmaktige beslutar
att uppdratill kommunstyrelsen att palampligt sétt initiera ett metodutvecklingsarbete for att i

Okad utstrackning synliggora foreningslivets samhéllsnytta och tendenser infor framtiden.

6. Samar beta med Volontérbyran



Volontérbyran arbetar i likhet med Vantjansten i Haninge, med att underl &ta kontakterna
mellan frivilligorganisationer och personer som vill engagerasig ideellt. Volontarbyran
spanner over all typ av frivilligarbete och kan vara ett vardefullt komplement till den
verksamhet som Haninge Vantjanst bedriver. Fér kommunen kan ett samarbete med
Volontéarbyran vara ett bra sétt att underl&tta for den som vill engagera sig men som inte vet
var man kan vanda sig. Volontéarbyran kan darmed vara ett bra verktyg for kommunen att ta
till varaintresset som finns hos manga att engagera sig och varatill hjap for andra personer.
Den positiva kraft som finnsi viljan till engagemang ar till stor fortjanst for alla parter och for
samhdllet. Ett samarbetsavtal kan tecknastill en 13g kostnad for kommunen.,

Demokr atiberedningen foreslar kommunfullméaktige besluta
att kommunstyrelsen far i uppdrag att teckna ett flerdrigt samarbetsavtal med Volontérbyran

7. Foreningsrad for foreningsgemensamt

Namnderna har i olika omfattning ett utbyte och dialog med foéreningar som & knutnatill
namndens verksamhetsomréde. Det & darfor naturligt att utvecklingen och vardandet av
rel ationen mellan kommunen och foreningslivet tar sin utgangspunkt i denna naturliga
indelning. Detaljer kring det stdd och den service som ndmnderna ger foreningslivet bor
foljaktligen utformas av némnderna.

Under den process av foreningsdialog som demokratiberedning drivit under aret, har
onskemdl framforts fran foreningslivet om okat stod, service, utbildning och information via
kommunens hemsida mm. Demokratiberedningen har forstael se for dessa 6nskemal och vill
paminna om de manga mojligheter som redan idag finns for foreningslivet i form av tillgang
till platser for information, utbildning annat stéd som kommunen tillhandahaller
foreningdlivet. Det & ocksa en fraga om vad av dessa 6nskema som kan tyckas fallainom det
kommunala uppdraget och vad som féreningslivet gavt bér ombesorja.

Demokratiberedningen &r positiv till ett initiativ fran féreningslivet som kan samlade
foreningsgemensamma frégor och idéer som man vill diskutera med kommunen om. Det kan
exempelvis handla om ett foreningsréd eller annan organisation for att samordna och driva
foreningslivets intressen. Inspiration och idéer kring kan hamtas bl.a. hos riksorgani sationen
Fritid i Forening som samordnar, informerar och bygger féreningsnétverk for gemensamma
fragor.

Demokr atiberedningen féreslar kommunfullmaktige bed utar uttala

att kommunen genom kommunstyrelsen arligen arrangerar ett Foreningsforum for samtal och
dialog mellan foretradare for foreningslivet och kommunens politiska foretradare (ex.
presidier i namnder och styrelser) samt forvaltningsledningar.

att kommunen ser positivt och palampligt sétt stottar foreningslivet om de tar initiativ till ett
Foreningsréd el. liknande forum for dialog.

8. Infor mation och uppfdljning for politiker och tjansteméan

Information och uppfdljning av arbetet kring kommunens samverkan med foreningslivet och
medborgarnas deltagande i ett aktivt civilsamhalle behovs for att utveckla samverkan pa basta
Sétt.



Demokr atiberedningen foreslar kommunfullmaktige beslutar

att kommunen arligen genomfor informations- och uthildningsinsatser for politiker och
tjansteman avseende kommunens relationer mellan féreningslivet och det program och
handlingsplan som kommunfullméktige beslutat om.

Bilagor:

Rapport fran foreningsseminarium 2008
Demokratiberedningens skrivning till foreningarna, daterad 2009-02-13
Rapport fran foreningsforum 2009



