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1 Bakgrund

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for kommunens lokalforsérjning.
En tydlig ansvarsfordelning mellan & ena sidan kommunstyrelsen/ndmnderna och
Tornberget ar viktig, liksom mellan kommunstyrelsen och ndmnderna. Pa
motsvarande sitt dr ansvarsfordelningen mellan central(kommunstyrelsens
forvaltningar) och lokal forvaltningsniva (de olika nimndernas forvaltningsniva)
vésentlig.

Parallellt med utredningsarbetet kring Tornbergets framtid gjorde administrativa
kontoret en dversyn av nuvarande rutiner, arbetsgang, samradsforfaranden och
ansvarsfordelning vad géller kommunens lokalférsorjning vid ny- och ombyggnad
samt forhyrning och kontraktsskrivning. Oversynen gjordes i brett samrad med
véra forvaltningar och Tornberget, vilka foretrdddes av ledningen och viktiga
aktorer hos dem.

Stor enighet fanns kring vdrden som t ex ett gott samarbetsklimat mellan
inblandade funktioner, Tornbergets kunskap om kommunens lokaler, att det finns
en kommundvergripande lokalforsérjningsfunktion, som ocksa har kunskap om
och overblick dver hyreskontrakt med andra hyresvirdar d4n Tornberget.
Forvaltningarna tar sina verksamheter och ansvarsomraden som utgédngspunkt for
sina och de ndmndvisa perspektiven, Tornbergets pd motsvarande sitt sitt och
bolagets. Lokalforsorjningsfunktionen foretrader kommunstyrelsens
kommundovergripande perspektiv.

Enighet fanns dven kring forbattringsomriden t ex starkare strategisk styrning
grundad pa 6kad sammantagen och forvaltningsévergripande kunskap. Storre
samlad kunskap 0kar forutsittningarna for vil avvdgda bedomningar pa bade kort
och lang sikt. Aven logistik, rutiner, rollférdelning samt verktyg att anviinda t ex
GIS, referensobjektsmetodik och lokalresursplan sdgs som utvecklingsbara
omréden.

Administrativa kontorets forsta tjansteskrivelse 1 drende forelag for beslut 1
kommunstyrelsen i januari 2004. Kommunstyrelsen beslutade att 6verlimna
skrivelsen till berérda ndmnder for yttrande. Foreliggande tjdnsteskrivelse ar



reviderad och hénsyn tagen till de synpunkter och forslag, som framkommit i
ndmndernas remissvar.

2 Kommentar till nimndernas remissyttranden
Sammanfattningsvis kan konstateras, att administrativa kontorets férslag om
inriktning och mal ses positivt i stort. Det finns samsyn kring behovet av en
effektiv lokalforsorjning. Nigra yttranden innehaller utdver instimmande ocksa
forslag och forstirkningar t ex kring vikten av en fortydligad ansvarsfoérdelning,
betydelsen av en lokalresursplan och att i det arbetet tillvarata kompetens som
finns och analyser som gors pé forvaltningarna.

3 Synsatt

Lokaler &r stodresurser till kommunens verksamheter och ska bidra till hog
effektivitet. De ska vara sunda och sékra verksamhetsmiljoer. Lokaler ar ocksa en
del av kommunens fysiska miljo och ska dérfor bidra till, att den ar attraktiv och
ger minimal negativ miljopaverkan. Berorda parter ska medverka till
samnyttjande, till effektiv lokalanvéndning och till att beslutade
lokaleffektiviseringar kan genomforas. Den sammanvigda kommunnyttan pé kort
och lang sikt ska vigleda.

4 Mal for kommunens lokalforsorjning

Lokaler dr en resurs for att mojliggéra den verksamhet som fullméaktige beslutat
om. Lokalforsorjningen ska tillgodose verksamheterna med kostnadseffektiva och
andamalsenliga lokaler for att uppné verksamhetens faststdllda mal. God
hushallning 1 lokalforsorjningen ska uppnas genom framforhallning, flexibilitet
och samutnyttjande av lokaler. Sdkerhets- och miljokrav ska beaktas.
Lokalforsorjningen ska utgé fran verksamheternas samlade lokalbehov pé kort och
lang sikt. Det egna fastighetsbestandets virde ska bibehéllas genom god
fastighetsforvaltning av bade hyresvérd och hyresgist.

5 Strategi for kommunens lokalforsorjning
Kommunens strategi ska syfta till

-att styra mot en optimal hushdllning med kommunens verksamhetsresurser,
-att sdkerstélla ett kontinuerligt och systematiskt arbete med att astadkomma
effektiva lokaler for kommunens verksambheter,

-att ha en tydlig ansvarsfordelning och en vl fungerande samverkan 1
lokalforsorjningsfragor mellan ndmnder, forvaltningar och kommunala bolag,
-att kommunen uppfyller tillimpliga myndighetskrav, miljokrav, sikerhetskrav
och bevarandekrav.

For att med avstamp i redan goda sidor i hanteringen av kommunens

lokalforsorjning bli 4n mer effektiv har nigra strategiskt viktiga insatser

identifierats.

e Kommunen ska ha en lokalresursplan. Lokalresursplaneringen ska omfatta
samtliga verksamheter och f6ljas upp kontinuerligt kopplat till
budgetprocessen. Lokalresursplanen syftar ocksa till att synliggora



6

investeringsbudgetens paverkan pa kapitalkostnader och driftbudget och
dérmed stérka incitamenten for en god total ekonomisk planering/hushallning.
Kommunen ska ha en dokumenterad arbetsmodell/metodik for
lokalresursplanering.

Beslut om lokalinvesteringar ska grundas pa kommunens lokalresursplan.
Upplatelseform ska vid varje tillfdlle provas utifrdn vad som &r ekonomiskt
mest fordelaktigt.

Referensobjekt bor anvidndas for att ge ramar och styra mot kostnadseffektiva
och flexibla 16sningar

Ansvarsfordelning

En tydlig ansvarsfordelning underlittar val av arbetsformer och arbetsorganisation
1 vardagsarbetet. Nedan tydliggors olika nivaers och parters ansvar.

Komunfullméktige beslutar om ramar for drift- och investeringsbudget
Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for kommunens
lokalforsorjning innefattande beslut om maél, strategi, och delegation samt
attestritt. Kommunstyrelsen beslutar ocksia om lokalresursplan som ligger
till grund for arbetet med investeringsbudget och investeringsutrymmet i
flersarsbudget.

Kommundirektoren ansvarar for att

-planering, samordning och uppfoljning av kommunens lokalforsorjning sker
utifrén den totala kommunnyttan pé kort och lang sikt

Kommunens lokalcontrollerfunktion svarar for

-lokalresursplan (utveckling av modell, utbildning och information)

-att en kommunovergripande lokalresursplan upprittas grundad pa
forvaltningarnas lokalbehov och Tornbergets reinvesteringsplan

-att alla uppkomna lokalbehov stdms av mot kommunens lokalresursplan
-lokalrevisioner och samordning

-samordnad bevakning och uppf6ljning av samtliga hyresavtal

-ett samlat register 6ver kommunens samtliga interna och externa hyresavtal

Lokalcontrollerfunktionen skall diarutover vara kommunstyrelsens och
ndmndernas/forvaltningarnas sakkunniga stéd och ombud i hyresavtalsfragor
gentemot Tornberget och andra (externa) hyresviardar.

Forvaltningar/ndmnder ansvarar for att ta fram underlag till lokalresursplan
och att med storsta mojliga framforhéllning till lokalcontroller/resursplan
analysera, beskriva och rapportera fordndrade lokalbehov (inte bara nya och
utokade)

Tornberget ska

- pa uppdrag av kommunen tillhandahalla lokaler & kommunens
verksamheter. Alla uppkomna lokalbehov stdms av mot lokalresursplanen.

- bisté lokalcontrollerfunktionen med nédvéndiga utredningar, analyser och
beddmningar

-ansvara for att myndighetskrav, bevarandekrav, miljokrav och sékerhetskrav
uppfylls vid om-, ny- och tillbyggnad

- pd uppdrag av kommunen fastighetsforvalta och samordna fastighetsskotsel



7 Sammanfattning och forslag till beslut

Administrativa kontorets ursprungliga forslag togs fram i brett samrad med
foretradare for forvaltningarna och Tornberget. Remissomgangen har visat pa
hog grad av samsyn kring inriktning och mal for kommunens lokalforsorjning
liksom vérdet av en lokalresursplan. Foreliggande tjansteskrivelse dr reviderad
med hansyn tagen till synpunkter och forslag i nimndernas remissvar.

En viktig del i effektiviseringen av kommunens lokalforsorjning &r
lokalresursplan. Arbetet med att ta fram underlag/behov for den forsta, framgent
ajourhélla och revidera planen forutsétter ett ndra samarbete mellan
forvaltningarna/ndmnderna och kommunledningen/kommunstyrelsen.

En vil utvecklad lokalstrategisk controllerfunktion &r ocksé det en avgorande
forutséttning for att lyckas med malsdttningen storsta moliga kommun-
/koncernnytta.

Kommundirektoren ges 1 administrativa kontorets forslag ansvar, att med stod av
bl a ekonomidirektdr och lokalcontrollerfunktionen hdlla samman det strategiska
och overgripande arbetet infor och i enlighet med kommunstyrelsens beslut.

En ambition fran kommunledningen &r att tidsméssigt samordna arbetet med
drift- och investeringsbudget. Ett gott arbete kring lokalresursplan och i dvrigt
enligt administrativa kontorets forslag ar helt 1 linje med och gynnar en sddan
ambition.

Med stod av kommunstyrelsens beslut om mal, strategi och ansvarsfordelning for
kommunens lokalforsorjning blir nésta steg, att konkretisera forutsattningar for
verkstillighet bl a genom att ringa in kompetenskrav, stadfdsta arbetsformer,
ansvar och mandat for berorda funktioner liksom att se 6ver lokalkontroller-
funktionens organisatoriska hemvist och analogt anpassa t ex delegationsordning,
attestratter och dgardirektiv.



FORSLAG TILL BESLUT
Kommunstyrelsen foreslas besluta,

-att stilla sig bakom foreliggande reviderade tjénsteskrivelse och forslag rérande
bl a mél, strategi och ansvarsfordelning for kommunens lokalforsorjning,

-att uppdra 4t kommundirektoren att i samband med organisationsdversyn av
kommunstyrelsens forvaltningar gora nddviandiga anpassningar i linje med
foreliggande tjansteskrivelse och kommunstyrelsens beslut,

-att vidare uppdra at kommundirektoren att &terkomma till kommunstyrelsen med
forslag till reviderade dgardirektiv for Tornberget fastighetsforvaltnings AB 1
Haninge mot bakgrund av dels Tornbergets fordndrade roll som fastighets-dgare,
dels foreliggande forslag till strategier och ansvarsfordelning betriffande
kommunens lokalforsorjning,

-att uppdra &t administrativa kontoret att aterkomma till kommunstyrelsen for
beslut om nédvindiga dndringar i delegationsordning och attestritter.

Administrativa kontoret

Barbro Persson
Administrativ direktor



