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Forord

Den av fullmiktige utsedda Miljéberedningen har under dr 2004 arbetat med denna rapport som
innehaller forslag till nytt miljopolitiskt program och miljépolicy f6r Haninge kommun. Miljo-
beredningen har triffats 8 ganger under aret och dven genomfort ett seminarium tillsammans
med ledande politiker och tjainsteman 1 kommunen. Arbetet har fokuserats pa miljofragor som ar
angeldgna i Haninge och som kommunen har radighet 6ver. Processer inom kommunens egna
verksamheter har studerats for att se hur miljoarbetet ska kunna integreras. Av stor betydelse ér
att miljofragorna blir en del av den ordinarie verksamheten och inte en fraga vid sidan om. En
referensgrupp bestiende av minst en tjainsteman fran varje forvaltning har bidragit med
information om kommunens skiftande verksamheter samt limnat synpunkter pa rapporten.

Begrepp som hillbar utveckling, lingsiktig hallbar samhaillsutveckling, och ekologiskt hallbar
utveckling har studerats och diskuterats. Milj6 har avgrinsats utifran miljobalkens ansvarsomrade.
Mer om vad begreppen star for och hur kan man arbeta med frigorna 1 Haninge kan ni ldsa
under rubriken Hallbar utveckling —vad betyder det for Haninge och 1 beredningens férslag till ny
milj6policy.

Miljéberedningens forhoppning ér att forslaget till nytt miljopolitiskt program ska bidra till en
ekologiskt hallbar utveckling i Haninge. For att det ska bli framgangsrikt krivs kunskap och
engagemang!

Haninge den 14 december 2004

Vera Rehnfeldt (fp) Ordforande Lars Lindholm (m)
Margareta Bernhardsson (s) Harry Hedemark (kd)
Anders Lindberg (s) Lars Nordin (v)

Tuula Niinivirta (s) Yvonne Radestam (mp)



Sammanfattning

Haninges unika natur och kultur samt liget i storstockholmsregionen skapar tillsammans
kommunens milj6férutsittningar. Bebyggelsen dr 1 huvudsak lokaliserad utmed de tva stora
kommunikationsstraken genom Haninge. Det finns dven ett stort antal fritidshusomriaden som
successivt omvandlas till omraden med helarsboende. I dessa omraden kan problem uppsta med
utsldpp fran bristfalliga avlopp och brist pa grundvatten.

Omkring 80 % av Haninges totala areal bestar av hav. Stora delar av skirgarden och en viss del
av kuststrickan r naturreservat. I Haninge kommun finns omkring 70 sjéar. Overgddningen ir
ett storre problem dn forsurningen. Det dr framfor allt dagvatten och avloppsvatten som ger det
storsta tillskottet av niringsimnen till vara vatten.

Kommuninvanarna anvinder en mingd varor och tjadnster som bidrar till miljobelastningen i
kommunen. Manga varor innehaller nagon form av mer eller mindre farliga kemikalier, antingen i
sjalva produkten eller 1 forpackningen. Avloppsslam riknas ocksa som avfall. Slammet fran
kommunens reningsverk haller idag sa god kvalitet att det far spridas pa jordbruksmark.

Haninges transportsystem ér vil utbyggt. Transportsektorn star f6r det storsta enskilda bidraget
till lanets miljoproblem. Det ar frimst lings hogtrafikerade, storre vigar och 1 titbebyggelse som
nivaerna ar hoga. Koldioxid fran avgaserna bidrar till den 6kade vixthuseffekten.

Niagon storskalig elproduktion sker inte i kommunen idag. Energi f6r uppvirmning produceras
vid fjirrvirmeverket i Jordbro. Verket anvinder biobrinsle, olja och el f6r virmeproduktion. I
omraden som inte har tillgang till fjirrvirme sker uppvirmning frimst genom egna pannor
alternativt direktverkande el. Uppvirmning genom bergvirme har 6kat under senare ar.
Forbrinning av fossila branslen bidrar till att vaxthuseffekten Okar allt snabbare.

Hallbar utveckling ér ett begrepp som myntades vid FN: s konferens om milj6- och utveckling i
Rio de Janeiro 1992, Agenda 21 harstammar fran denna konferens. Haninges mojligheter att na
en hallbar utveckling ér starkt kopplat till den fysiska strukturen i kommunen.

Kommunfullmiktige har genom tva olika beredningar arbetat fram och antagit tva miljopolitiska
dokument under senare delen av 1990-talet, Agenda 21 och 39-steg ... Dirutover har nimnderna
1 skiftande omfattning fattat beslut som direkt eller indirekt ber6r miljon. Kommunen ér en viktig
aktor i arbetet med att uppna de nationella miljomalen. Men kommunen bedriver ocksa en rad
olika verksamheter som pa olika sitt paverkar miljon.

Forslag till nytt miljopolitiskt program

Forslaget till ny miljopolicy anger att det lingsiktiga malet f6r Haninge kommuns milj6arbete dr
en ekologiskt hallbar utveckling. Miljépolicyn anger att kommunstyrelsen ér ansvarig for det
overgripande strategiska miljéarbetet och att varje ndimnd 4r ansvarig for att bedriva sin
verksambhet i enlighet med policyn. Miljépolicyn giller £6r kommunens verksamhet, internt och
externt samt for heligda kommunala bolag. Med rutiner f6r mal, genomférande och uppféljning
siakerstalls miljéarbetet och negativ miljopaverkan férebyggs.

Tio 6vergripande kommunala miljomal f6reslas inom tre malomraden. De utpekade
malomradena utgar fran de nationella och regionala miljdmalen och dr formulerade utifran vilka
fragor som ir sirskilt angeldgna att dtgirda 1 Haninge och som kommunen har radighet 6ver. De
utpekade malomradena ér:

e Energi och transporter
e Vatten och avlopp
o Avfall



Uppdrag och problembeskrivning

Uppdraget handlar om att uppdatera och férnya det kommunala miljéarbetet. Kommun-
fullmaktige har i beslut den 13 oktober, 2003, § 133 inrittat en fullmiktigeberedning med namnet
Miljoberedningen samt formulerat direktiv f6r denna, se bilaga I. Miljoberedningens arbete 1 form av
en slutrapport skall vara fardigstilld fOr att sindas ut pa remiss senast 2004-12-31.

Nimnderna och férvaltningarna i kommunen har kommit olika langt nir det galler miljéarbetet.
Det har térekommit en rad goda initiativ och insatser, men generellt sett kan sigas att det
fortfarande finns manga brister.

Det ar svart att fa en samlad bild av miljopolitiska dokument och beslut i kommunen. Behovet av
att ssmmanfora och tydliggora gillande miljodokument dr dérfor stort.

Information om miljéarbetet i Haninge kommun behéver forbittras till exempel pa kommunens
hemsida.

Beredningens sammanséttning
I Miljoberedningen har féljande personer ingatt:

Ordforande Lars Lindholm (m)

Vera Rehnfeldt (fp) Lars Engvall (kd) t o m 2004-09-06
Harry Hedemark (kd) fr o m 2004-09-06

Ledamiter Yvonne Radestam (mp)

Tuula Niinivirta (s) Lars Nordin (v)

Margareta Bernhardsson (s)

Anders Lindberg (s)

I referensgrupp har féljande personer deltagit:

Anna Flood, milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen
Mats Granbom, barn- och utbildningsférvaltningen
Anette Johansson, barn- och utbildningsforvaltningen
Eva Lundgren, kultur- och fritidsforvaltningen
Carina Wistrom Bergstock, socialférvaltningen

Rolf Ljungstrém, ildre- och omsorgsforvaltningen
Per Osterberg, administrativa kontoret

Karin Noord, kommunledningskontoret

Lasanvisning

Avsnittet Bakgrund och forutsattningar syftar till att ge en gemensam bild av de forutsittningar som
vi har for vart miljéarbete. Det dr saval vara egna forutsittningar som omvirlden som styr.
Kunskap om vad som gjorts tidigare inom omradet dr vasentligt for férstielse av de forslag till
torindring som foreslas.

Forslag till nytt miljopolitiskt program ir, om det antas efter remissbehandling, tinkt att fungera
sjalvstindigt 1 ett framtida miljoarbete. Miljopolicyn ska ge ledning och st6d i arbetet med att
uppna malen. Nationella och regionala mal ligger sedan till grund f6r de 6vergripande
kommunala miljémal som foreslds. Ansvar och forslag till uppféljning finns ocksa beskrivet i
detta avsnitt.

Det tredje avsnittet, [dgen dit, visar hur miljoarbetet ar tinkt att bedrivas och ger exempelvis
torslag till utbildningsinsatser. Avslutningsvis lyfts nagra forslag till atgirder fram for att 6ka
forstaelsen for vad forslaget till nytt miljépolitiskt handlingsprogram kan fa f6r konsekvenser
inom olika verksamheter.



Problemformulering — forutsattningar for arbetet

Haninges miljé —problem och mojligheter

Som ett led i arbetet med att ta fram ett nytt miljopolitiskt handlingsprogram f6r Haninge
kommun gors i detta bakgrundskapitel en kortfattad beskrivning av miljosituationen i
kommunen. Ambitionen ir inte att gora en heltickande beskrivning utan snarare att férséka ringa
in problem — och mdjligheter.

Bakgrundsbeskrivningen utgar fran tidigare framtaget material och kopplar férutsittningarna till
de nationella miljékvalitetsmalen'.

Natur och kulturlandskapet

Haninge kommun bestér av ett omvixlande landskap med skogar, jordbruks- och dngsmark samt
vatten. Kommunen tillhor tva naturgeografiska regioner, Svealands sprickdalsterring med ler-
slittsdalar och sjébicken samt Ostersjon med skirgardar. Urbergsplatin som dominerar i
Stockholms lin bestar av gnejs och granit. Dessa bergarter, som ér vanliga i Haninge, har lagt
innehall av basiska amnen vilket i sin tur paverkar grundvattnet, jordlagren och dirmed dven
vixtligheten. Man brukar dven tala om att berggrunden har dalig f6rmaga att neutralisera forsurat
regn. I skiargarden finns strak av basisk urkalksten, exempelvis pa Uto, vilket medfor ett delvis
annorlunda djur- och vixtliv. I Haninge kommun finns linets hogsta punkt, Tornberget, 112
meter 6ver havsytan. I kommunen finns dven flera unika naturmiljéer till exempel Sandemar och
Gullringskirret.

Hela lanet ar kulturpaverkat. I Hanveden, 1 Haninge och Huddinge kommun, har spar av
minniskor fran 7-6000 ar £.Kr patriffats. I Haninge finns dven bronsaldersmiljéer, jarnalders-
gravfilt men ocksa manga spar av minsklig aktivitet under senare tid sisom herrgardar,
jordbrukslandskap mm.

Omradet natur- och kulturlandskapet ber6r frimst de nationella miljémalen:

e bara naturlig férsurning e levande skogar
e orundvatten av god kvalitet e ctt rikt odlingslandskap
e 9od bebyggd miljo e myllrande vatmarker

e hav i balans och levande skirgard

Markanvindning - Bebyggelse och kommunikationer

Haninge bestér av titort, landsbygd och skirgard, tre omraden med olika karaktir och forutsatt-
ningar f6r framtida utveckling. Bebyggelsen dr 1 huvudsak lokaliserad utmed de tva stora
kommunikationsstriken genom Haninge, det vill siga utmed Nyndsbanan och vig 73. I Haninge
finns dven ett stort antal fritidshusomraden som successivt omvandlas till omraden med
helarsboende. I dessa omvandlingsomraden kan problem uppsta med utslipp fran bristfilliga
avlopp och brist pa grundvatten. Saltvattenintringning och vattenbrist dr vanligt i skdrgarden.
Cirka 10 procent av invanarna i Haninge far sitt vatten fran egna brunnar.

Lokalisering av nya bostider och verksamheter har stor betydelse f6r mojligheten att na en
langsiktigt hallbar utveckling. Trafik och buller dr exempel pa faktorer som paverkas av hur den
tysiska miljon dr utformad. I 6versiktsplanen redovisas kommunens intentioner f6r markan-

! De nationella miljémalen aterfinns i bilaga III.



vindning och utveckling f6r kommunens olika delar. Planeringen ska bidra till en langsiktigt
héllbar utveckling. Natur- och kulturvirden ska tillvaratas och skyddsvirda omraden bevaras.

Omradet markanvindning beror frimst de nationella miljomalen:

¢ 9o0d bebyggd miljo e hav i balans och levande skirgard

e orundvatten av god kvalitet e begrinsad klimatpaverkan

Vatten & avlopp
Omkring 80 % av Haninges totala areal bestar av hav. Stora delar av skirgarden och en viss del
av kuststrickan ér skyddade genom tio naturreservat.

Havet ir var slutliga mottagare av dagvatten och avloppsvatten. Det innebir att f6roreningar i
form av ndringsimnen, hormonstérande dmnen, metaller och en mingd andra mer eller mindre
svirnedbrytbara kemiska, imnen slutligen hamnar dir. Aven om alla utslipp upphor sa finns
manga féroreningar kvar 1 sediment och vattenmassa. Fiskeriverkets provfiske av grunda
havsvikar i Haninge' visar att det 4r nist intill obefintligt med 4rsyngel av abborre och gidda.

I Haninge kommun finns omkring 70 sjoar. Sjoar och vattendrag fungerar som férdréjnings-
magasin i landskapet. Vattnet samlas upp och rinner sedan vidare i ett jimnt fléde. Samtliga sjGar
1 kommunen ér paverkade av minsklig aktivitet pa nagot sitt. Hela skalan ir representerad, frin
sura skogssjoar till 6vergddda titortsnira sjoar. Sura sjoar ér idag sallsynta i Stockholms lin.
Forsurningen i de flesta sjoar har avstannat och pH 6kar 1 genomsnitt med 0,013 enheter per ar.
Svartsjon 1 Hanveden tillh6r en av linets kinsligaste sjoar och kommer med nuvarande
deposition av sura dmnen dven fortsittningsvis att vara forsurningshotad. I Haninge kalkas sjon
Oran for att bland annat skydda de rédlistade arter som finns dir.

Overgédningen ir ett stérre problem in forsurningen. Det dr framfor allt dagvatten och avlopps-
vatten som ger det storsta tillskottet av ndringsdmnen till vara vatten. Med dagvatten menas det
vatten som rinner av pa ytan fran framfor allt tak, gator och vigar samt andra hardgjorda ytor,
vidare ut i vattendragen. Dagvattnet for med sig niringsimnen och andra féroreningar.

Ett flertal vattendrag i Haninge har kvar sin naturligt ringlande strickning exempelvis Vitsan. En
eller ett par aar hyser en naturlig stam av havsoring.

Det kommunala avloppssystemet tar hand om avloppsvattnet fran cirka 90 procent av
kommunens invanare. Avloppet leds framfor allt till Henriksdals reningsverk i Stockholm och
Fors reningsverk i Visterhaninge. Kommunen har dven ett mindre avloppsverk pa Dalar6 och ett
pa Muskd. I fritidshus- och omvandlingsomraden dr enskilda avloppsanlidggningar vanliga.

Omridet vatten och avlopp ber6r frimst de nationella miljémalen:
e bara naturlig férsurning e ingen 6vergddning
e grundvatten av god kvalitet e hav i balans och levande skirgard

e levande sjoar och vattendrag

Varor och avfall

Kommuninvanarna i Haninge nyttjar en miangd varor och tjinster dagligen som bidrar till
miljébelastningen i kommunen. Minga varor innehaller nagon form av mer eller mindre farliga
kemikalier, antingen i sjdlva produkten eller 1 f6rpackningen. Kemikalier som efter varans

I PM: Rekryteringsskador hos Ostersjons kustfiskebestind. Lars Ljunggren, Alfred Sandstrém och Gustav
Johansson, Kustlaboratoriet, 2004-05-26



livslingd hamnar i avfallshanteringen och da riskerar att bli ett miljéproblem. Varje
kommuninvanare i Haninge producerar i genomsnitt 250 kg avfall per ar och da ar inte avfall med
producentansvar, grovsopor och miljo- och riskavfall inraknat. Hushallsavfallet forbrinns till
fjarrvirme 1 Hogdalen. Antalet atervinningsstationer for papper, férpackningar, glas och plast ar
ungefir en per 800 invanare. Farligt avfall kan limnas pa fem miljstationer i kommunen.

Avfall fran verksamheter i kommunen hanteras av foretagen sjilva, oftast genom avtal med
godkind transportor och entreprendr. For sma foretag i kommunen kan det ibland vara svart att
hantera avfallet pa ett rationellt och miljomassigt bra satt.

Kommunen ansvarar for hanteringen av hushallsavfall och jamforligt avfall. For manga avfallsslag
galler numer producentansvar, dir materialbolagen har ansvaret. SRV atervinning AB dr
kommunens entreprendr for detta avfall. Den lokala renhéllningsordningen innehaller
kommunens féreskrifter om avfallshantering. Dit h6r ocksa kommunens avfallsplan. I
avfallsplanen redovisas kommunens planering f6r bland annat hur avfallsmingderna ska minskas
och vilken inriktning avfallshanteringen ska ha under kommande period.

Avloppsslam riknas ocksa som avfall. Slammet frain kommunens reningsverk héller si god
kvalitet att det far spridas pa jordbruksmark. Spridningen édr dock starkt reglerad vilket innebér
avsittningsproblem inom en relativt nira framtid.

Omrédet varor och avfall ber6r frimst de nationella miljomalen:

¢ 9od bebyggd miljo e begrinsad klimatpaverkan

o giftfri miljo

Resor och transporter

Haninges transportsystem ar val utbyggt. Vignitet i kommunen dr omfattande, fran riksvig 73,
delvis med motorvigsstandard, till enskilda, grusbelagda vigar i perifera omraden. Cykelvignitet
ar framst utbyggt 1 anslutning till stérre bebyggelseomraden. Genom Haninge passerar
Nynisbanan, jarnvigen till Nyniashamn med dubbelspar fram till Visterhaninge, darefter
enkelspar. Jarnvigen trafikeras av pendeltig med sex stationer i Haninge. Inom kommunen finns

dven ett utbyggt bussnit och infartsparkeringar i anslutning till pendeltagsstationer och storre
busshallplatser.

Transportsektorn star for det storsta bidraget till linets miljoproblem. Fororeningar frin trafiken
bestar bland annat av koldioxid, kvaveoxid, kolviten, partiklar och svaveloxid. Det ar frimst
lings hogtrafikerade, storre vigar och 1 titbebyggelse som nivaerna dar hdga. Koldioxid frin
avgaserna bidrar till den 6kade vixthuseffekten. Transporter och arbetsmaskiner svarar for
merparten av kvaveoxidutslapp.

For kvivedioxid, partiklar (PM 10), bly, svaveldioxid och bensen finns miljckvalitetsnormer, det
vill sdga lagstadgade nivder som inte far overskridas i utomhusluft. For linets del kommer
miljokvalitetsnormer for partiklar att vara svérast att klara. Slitagepartiklar frain bromsbelidgg, dick
och vigbana utgor 70-80 % av den totala PM-halten i gatuniva under vintertid. I Haninge
underskrids idag alla gillande miljokvalitetsnormer. Berakningar f6r 2006 visar pa ett fortsatt
underskridande av miljokvalitetsnormen for kviveoxid och ytterligare sinkta halter av kviveoxid i
luften utan att specifika atgirder genomfors.

Trenden ir att halterna av fororeningar frin vigtrafik minskar, bland annat genom effektivare

torbrinningsmotorer och bittre rening. Kvarstar gor dock trafikens bidrag till koldioxidutslippen
sa linge brinslet i huvudsak utgérs av fossila brinslen. Partiklar kommer dven fortsittningsvis att
vara ett miljoproblem. Barridreffekter, buller och markintrang dr andra fragor som maste beaktas.

Omradet resor och transporter beror fraimst de nationella miljémalen:

e bara naturlig forsurning o frisk luft



e 9o0d bebyggd miljé e begrinsad klimatpaverkan

Energi

Haninge f6rso1js av el genom ett elndt som till stérsta delen dgs av Vattenfall. Nagon storskalig
elproduktion sker inte i kommunen idag. Pa Ut6 finns ett vindkraftverk som uppférdes under
1970-talet. Energi for uppvirmning produceras vid fjarrvirmeverket i Jordbro. Verket anvinder
biobrinsle, olja och el f6r virmeproduktion. Basproduktionen sker med torkade tribrinslen 1
biopannan. Virmeverket forsorjer Visterhaninge, Jordbro, Handen, Brandbergen och Vendelso.
Baserat pd producerat antal GWh/ ar stir biobranslen for 94 %. Total energiférbrukning i
Haninge kommun (exklusive transporter) uppgick ar 2002 till 1100 000 MWh enligt uppgifter
fran pagaende revidering av 6versiktsplanen.

I omriden som inte har tillgang till fjirrvirme sker uppvirmning frimst genom egna pannor
alternativt direktverkande el. Uppvirmning genom bergvirme har 6kat under senare ar.

Forbrianning av fossila branslen bidrar till att vaxthuseffekten 6kar allt snabbare. Svavel och
kvaveutslipp fran forbranning bidrar till att nederbérden forsuras vilket i sin tur leder till
torsurning av mark och vattendrag. LuftfGroreningar fran forbrinning 6kar risken for cancer,
astma samt hjirt- och kirlsjukdomar. Smaskalig vedeldning i eldstider som inte dr miljogodkinda
ger stora utslipp av hilsoskadliga kolviten.

Omradet energi beror frimst de nationella miljomalen:

e bara naturlig férsurning ¢ 9¢o0d bebyggd miljé

® begrinsad klimatpaverkan



Hallbar utveckling - vad betyder det for Haninge

Hallbar utveckling ir ett begrepp som myntades vid FN: s konferens om milj6- och utveckling 1
Rio de Janeiro 1992, Agenda 21 hirstammar fran denna konferens. Med insikt om att hallbar
utveckling dr ett sammansatt begrepp formades en global strategi for att integrera miljéarbetet
med arbetet for att na ekonomisk och social hallbar utveckling. En utveckling som ér hallbar
héller sig inom ett ekologiskt hallbart nyttjande av ekosystemen.

ckonomisk

Hallbar utveckling brukar beskrivas som
ett sammansatt begrepp med tre
dimensioner; ekologisk, ekonomisk och
social hallbarhet. Den sociala dimensionen
inkluderar aven kulturella fragor. De tre

ekologisk

social dimensionerna ar beroende av varandra.

Haninges mojligheter att na en hallbar utveckling ar starkt kopplat till den fysiska strukturen.
Befintlig och kommande bebyggelse, vigar och arbetsplatser ger tillsammans med de naturgivna
torutsittningarna, ramar for framtida miljésituation. Genom att lokalisera ny bebyggelse i
anslutning till befintliga system for vagar, VA och annan teknisk férsérjning kan resursférbruk-
ningen och milj6belastningen minska.

I 6versiktplanen for kommunen (revidering pagar) redovisas markanvandningen med ett tjugoars
perspektiv. Som Overgripande mal f6r planen anges /lingsiktigt hallbar utveckling ekonomiskt,
ekologiskt, socialt och kulturellt. 1 Gversiktsplanen har man alltsa valt att dven lyfta fram de kulturella
aspekterna, jamfor beskrivningen om hallbar utveckling ovan. I utvecklingsprogram, detaljplaner
och trafikplanering vidareutvecklas sedan dessa intentioner som ror den fysiska miljon. Andra
exempel pa dokument och processer som ber6r hallbar utveckling dr bland annat
niringslivsstrategi, folkhilsoarbetet, renhallningsordning/avfallsplan, dagvattenstrategi och
tillsynsarbetet enligt miljobalken.

Haninge ir en del 1 en storstadsregion. Det medfor vissa miljomissiga fordelar sisom effektiva,
storskaliga anlidgeningar for vatten- och avlopp, avfallshantering, fjirrvirme och kollektivtrafik
men ger ocksa svarigheter bland annat i form av omfattande biltrafik och 6vergédning. I den
Regionala utvecklingsplanen, RUFS 2001, betonar man att utvecklingen i regionen maste vara
langsiktigt hallbar och att den fysiska strukturen dr viktig for att na den.

Kommunens roll

Kommunen har manga uppgifter inom miljdomradet. Kommunens myndighetsuppgifter inom
miljbomradet dr av stor betydelse, framfor allt genom miljébalken och plan- och bygglagen.
Kommunen bedriver ocksa flera verksamheter med inverkan pa miljon.

Enligt regeringsformen har kommunerna ansvaret lokalt f6r en god livsmiljé. Darfér har de ocksa
ett Overgripande ansvar fOr att finna tillimpningar for att na de nationella milj6(- och
folkhalso)malen. Linsstyrelserna har ansvar for att, 1 samverkan med kommunerna, ta fram
underlag f6r regionala mal och atgirdsprogram. Miljéarbetet och folkhilsoarbetet har méinga
berdringspunkter och det dr viktigt att samordning sker.

Kommunernas planering ar viktig for att miljokvalitetsmalen ska nas. Kommunen arbetar med att
forankra, utveckla och forverkliga miljomalsarbetet 1 dialog med samhillets olika aktorer.
Anvindningen av mark, vatten och den bebyggda miljon, liksom de ekologiska och samhilleliga
aspekterna ska beaktas i en god fysisk planering. Exempel pa fragor som hanteras i planeringen
och som har stor betydelse for miljon ar utveckling av bebyggelse, trafiksystem, gronomraden
samt energi- och vattenforsorjning.



Tidigare miljopolitiska dokument och beslut
Kommunévergripande

Kommunfullmiktige har genom tva olika beredningar arbetat fram och antagit tva miljopolitiska
dokument under senare delen av 1990-talet.

I Sverige fick landets kommuner i uppdrag att utarbeta lokala Agenda 21 program. I Haninge
tillsattes en fullmiktigeberedning 1995 och fullmiktige antog beredningens slutdokument 1998-
09-07. Beredningen upplostes darefter och fragorna fordes 6ver till kommunstyrelsen 1 syfte att
bland annat starkare koppla milj6fragorna till 6vergripande planerings- och budgetprocesser.

Haninges Agenda 21 beredning presenterade ett dokument med langsiktiga visioner och mal for
2018. Dokumentet arbetades fram med hjilp av synpunkter som kom fram i samband med
Idéboken under 1997. Beredningen betonade att Agenda 21-dokumentet inte ér en statisk produkt
utan en del i en process kring omstillningen till en ekologisk uthallig kommun.

I samband med att beredningen i april 1998 6verlimnade sitt dokument till kommunfullmaktige
anholl de om att fa fortsatta sitt uppdrag till arets slut f6r uppfoljning och tillimpning av
dokumentet.

Dokumentet innehaller 6 delomraden:
Visioner om en livsstil
Boende — sunda hus och hillbara energisystem

Konsumtion — vi képer nistan bara miljomarkta varor

1

2

3

4. Avfall — soptipparna har férsvunnit

5. Transporter — bensinslukande bilar finns bara pa museer
6

Natur — en rikedom av gron mangfald

Inom varje delomrade beskrivs en vision, vigen dit och 6nskvirda mal f6r 2018. Dessutom gors
en kort notering om hur omradet férhaller sig till den kommunala planeringen.

Agenda 21-dokumentet har ett langsiktigt perspektiv pa kommunens utveckling. De mal som
finns redovisade utifrian visionen beskrivs som efterstrivansvarda.

Kommunfullmiktige beslutade den 27 oktober 1997 att anta dokumentet "Miljopolitiska mal f6r
Haninge". Uppfoéljning har sedan skett vid tva tillfillen, dels i en sammanstillning daterad 19
augusti, 1998 och dels 1 en rapport daterad 29 september, 1999. Beredningen for det
milj6politiska handlingsprogrammet upplostes 1 januari 1999. Tillimpning av de miljopolitiska
malen férdes dirmed Over pa respektive nimnd. Under 2002 tillskrev milj6- och stadsbyggnad
samtliga nimnder, inklusive Tornberget, med férfraigan om hur tillimpningen sker.
Redovisningen behandlades i fullmiktige 2002-06-17.

Nimndspecifika

Kommunstyrelsen beslutar drligen om Strategisk plan och budget. Dir ingar 6vergripande
milj6fragor. Andra dokument som innehaller miljéaspekter dr niringslivsstrategin,
folkhalsostrategin, turistpolicy med mera. Kommunstyrelsen ansvarar genom nuvarande
administrativa kontoret f6r bland annat upphandling. I den policy som beslutats anges bland
annat hur milj6 ska beaktas vid upphandling. Miljobedémningar gbrs dven vid till exempel
markférsiljningar och etableringsirenden. Kommunstyrelsen ansvarar dven for 6versiktlig och
detaljplanering enligt plan- och bygglagen samt 6vergripande trafikplanering.

Tekniska nimnden har beslutat om miljomal f6r verksamheterna teknik samt vatten och
avlopp (TN 2003-12-10, §106). Miljomalen ar formulerade i tre nivder utifrin den metodik som
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organisationen Dez Naturliga Steget anvinder. Den 6versta nivan dr sju huvudpéstienden som
preciseras i nasta niva, de strategiska malen. Direfter ska preciserade, mitbara miljomal
formuleras inom respektiver verksamhet. Malformuleringarna ar tinkta att revideras i samband
med budgetarbetet och f6ljas upp efter varje verksamhetsmal.

Tekniska nimndens verksamheter dr av en sadan art att en méingd beslut innehéller milj6fragor,
exempelvis dagvattenhantering, skotsel och underhall av gronomraden samt anldggningsfrigor.

Barn och utbildningsnimndens Sko/plan 2004-2007 (antagen av kommunfullmiktige 2004-02-
09) bygger pa en gemensam samhillssyn som bland annat férutsitter kunskap om ménniskor,
natur, miljé och sambhille. I tidigare skolplaner anges att som ett Overgripande mal for skolan i
Haninge ska skolorna karaktiriseras av 6kat miljomedvetande. Skolornas miljéarbete
utvirderades av BUN 1999. Utvirderingen visar att skolorna, pa olika sitt, arbetar med
milj6fragor, savil lokala som globala. Det fanns dven ett stort intresse fOr att f6rsoka fortsitta
arbeta med olika milj6fragor och att fa fler engagerade. Som exempel kan nimnas ett utdkat
arbete inom NO 1 NTA-programmet.

Inom skolor och férskolor bedrivs verksamheten med mer eller mindre uttalat miljéfokus. En
skola uppfyller Skolverkets Mijjoskola och ytterligare fyra skolor har Grin flagg enligt Hall Sverige
Rents certifiering. I 6vrigt arbetar man med att skapa ett bra férhallningssitt hos eleverna f6r en
aktiv och bra hantering av den gemensamma miljon.

Milj6- och byggnadsnimnden ansvarar for tillsynen enligt miljébalken och andra lagstiftningar
inom miljdomradet. I tillsynsplan anger nimnden hur tillsynsarbetet ska bedrivas. I
bygglovprovningen hanteras dven vissa miljofragor, exempelvis val av material och
strandskyddsdispenser.

Miljoplan f6ér dldreomsorgsnidmnden godkindes 2001-10-25 {136 1 syfte att utveckla
miljéarbetet inom édldreomsorgens verksamhet. Miljoplanen innehaller fem miljémal med
checklista och dr tinkt att foljas upp arligen.

Socialndimnden och Kultur och fritidsnimnden har inte fattat nagra sirskilda miljopolitiska
beslut utéver de som dr kommungemensamma i form av de 39 stegen och Agenda 21.

Tornberget startade under 2003 arbetet med att inféra ledningssystem dar kvalitet, milj6 och
arbetsmilj6 integreras. Malet dr att Tornberget skall bli certifierat enligt FR 2000 senast varen
2005.
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Kommunens miljopaverkan

Kommunen dr en viktig aktor i arbetet med att uppna de nationella miljomalen. Men kommunen
bedriver ocksa en rad olika verksamheter som pa olika sitt paverkar miljon.

Inom milj6- och stadsbyggnadstorvaltningen finns flera verksamheter som har stor milj6-
paverkan framfor allt inom teknik och VA. Aven kommunens 6vriga férvaltningar har verk-
samheter som paverkar miljon. Miljobelastningen varierar mycket, beroende pa de vitt skilda
verksamheter som bedrivs, men det finns ocksa nagra likheter. Fragor som ber6r alla forvalt-
ningar ar kontorsmaterial (papperstérbrukning, kopiering med mera), transporter och avfall.
Vissa verksamheter genererar mycket avfall, exempelvis blojor fran dagis och aldreomsorg, Vid
storre upphandlingar tillimpas upphandlingspolicyn som anger vilka miljékrav som ska stillas.

Forvaltningarnas energiférbrukning f6r uppvirmning ar svar att uppskatta da det ingar upp-
varmning i hyresavtalen men ér troligen en viktig miljoaspekt f6r manga av verksamheterna.

Hir foljer en kort beskrivning av respektive forvaltnings verksamhet och dess miljopaverkan i
béade positiv och negativ bemarkelse. Den mer generella miljépaverkan som nimns ovan och som
berdr 1 stort sett samtliga verksamheter omnamns inte hir.

Kommunledningskontoret' ansvarar bland annat for évergripande ekonomi, information och
marknadsforing, turism, mark och exploatering, naringsliv och EU-fragor. Miljofragorna kan
integreras i de flesta av kontorets ordinarie verksamheter. Det giller t ex vid markférsiljningar
och etableringsirenden.

Genom information pa hemsidan och i olika medier kan kommuninvénare, naringsliv m fl fa
kunskap i miljofragor. Kommunledningskontoret samarbetar med hégskolor, har kontakter med
niringslivet och deltar i olika EU-projekt.

Administrativa kontoret® arbetar med olika administrativa fragor som ink6p, sikerhet, fordon,
IT samt kontorsservice, tryckeri och vaktmasteri. Upphandling och fordonsenheten ér de verk-
samheter som har storts miljopaverkan. Miljokrav kan stillas vid upphandling enligt inképspolicy.
Nir det giller fordonsenheten paverkar fordonsparkens miljéanpassning och drivmedelsslaget
miljon. I 6vrigt dr dtervinning av elektronik, firgpatroner, férpackningar mm viktigt.

Barn- och utbildningsférvaltningen ansvarar f6r barnomsorg, skolor och undervisning.
Forvaltningen har en stor potential genom sina olika verksamheter att skapa intresse och kunskap
om olika miljéfragor. Verksamheterna paverkar dven miljon genom t ex val av matsedel,
kemikaliehantering och avfallshantering i kemisalar och pa yrkesgymnasier, firger och annan
kemikalieanvindning i bildundervisning och sl6jd. Transporter sker 1 form av skolskjutsar, varor
mm. Inom barnomsorgen anvinds stora mingder blojor, vilka forildrarna sjilva képer in.

Kultur- och fritidsférvaltningen ansvarar f6r kultur- och fritidsverksamhet i kommunal regi —
bibliotek, kultur, fritidsgardar/traffpunkter, 10-12 arsverksamhet, sport-, sim- och ishallat,
bollplaner, vandrarhem, bad, motionsspar, vandringsleder och foéreningsstod. Miljopaverkan ar
stor 1 form av kemikalie- och energianvandning i sim- och ishallar. For att driva bibliotek samt
idrotts- och friluftsanliggningar krivs manga transporter.

Miljoprofil och kretsloppstinkande tillimpas pa vandrarhemmet péd Fjirdlang.

Till forvaltningen hor dven medborgarkontoret i Haninge centrum. Genom energiradgivning,
konsumentvigledning och samhillsvigledning kan medborgarna paverkas att handla pa ett
miljoriktigt satt.

1+2 Bildar en gemensam férvaltning frin och med 2005-01-01.
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Milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen arbetar bland annat med Gversikts- och detaljplaner,
overgripande trafikplanering och strategiska miljofragor. Arbetet ger forutsittningar for en
langsiktig markanvindning och hallbar utveckling.

Pa forvaltningen handliggs dven bygglov samt med rad och information om byggnadsteknik och
materialval. Inom miljbomradet arbetar man bland annat med rid, information och tillsyn inom
milj6- och hilsoskydd, livsmedel, djurskydd och smittskydd samt hanterar olika former av
tillstands och anmalningsarenden. Tillsynen ar en viktig del for att uppna uppsatta miljomal och
tor en langsiktigt hallbar utveckling. Forvaltningen arbetar dven med viss miljo6vervakning.

Inom lantmateri utfors bland annat grundliggande mitning och kartproduktion, fastighetsbild-
ningsirenden i samverkan med statliga lantmaiteriet och utveckling och underhall av kommunens
GIS, geografiskt informations system. Inom milj6- bygglov och lantmiteri krivs en del
transporter for att gora besiktningar i falt.

Forvaltningen ansvarar f6r underhall, snéréjning, renhallning och utformning av gator och vigar,
cykelvigar och parkeringsplatser samt trafikbelysning. Verksamheten har relativt stor miljopa-
verkan framfor allt i form av transporter (maskiner), saltning, hantering av sopsand och brunns-
slam, fororening av dagvatten samt energianvindning i viagbelysning. Materialval och underhall ar
en viktig aspekt for att minska miljépaverkan. Utformning och underhall av parker, gronomraden,
lekplatser och utemiljéer vid skolor ansvarar parkenheten f6r. Dessa omraden skapar positiva
miljéer ur social och miljémissig synpunkt samt 6kar den biologiska mangfalden i titorten.

Forvaltningen ansvarar ocksa for avloppsrening och dricksvattenforsorjning inom kommunens
va-verksamhetsomraden. Verksamheten férbrukar stora mangder kemikalier. Reningsverken
slapper ut renat och ibland briddat avloppsvatten, vilket paverkar recipienterna negativt.
Avloppsslammet haller god kvalitet och kan anvindas for spridning pa akermark.
Avloppshanteringen ir energikrivande.

Personalen inom teknik och VA-verksamhet har utbildats i hallbarhetsfrigor enligt det naturliga
stegets pedagogik.

Socialférvaltningen ansvarar for Arbetscentrum, handikappomsorg, individ- och familjeomsorg
och serveringstillstind. Arbetscentrum samordnar olika arbetsmarknadspolitiska atgirder 1
kommunen.

Handikappomsorgen ger stod och service at kommuninvinare under 65 ar som har fysiska
och/eller psykiska funktionshinder. Inom denna del av verksamheten uppkommer avfall i form
av mediciner, kanyler och blojor.

Individ- och familjeomsorgen arbetar med enskildas och familjers ekonomiska och sociala
problem. Forvaltningen handldgger ansokningar om serveringstillstind f6r alkoholservering och
utovar tillsyn 6ver efterlevnad av bestimmelserna i alkohollagen. Forvaltningen har ett stort
transportbehov inom sina verksamheter vilket innebir paverkan pa miljon.

Aldreomsorgsférvaltningen ansvarar for att kommuninvanare dver 65 r pa olika sitt ges
omsorg 1 form av hemtjianst, dagverksamhet, dldreboende och rehabilitering. Inom verksamheten
uppkommer bland annat avfall i form av hilso- och sjukvardsartiklar (bl6jor, mediciner).
Restaurangverksamheterna kan ha miljopaverkan nir det giller ink&p av ravaror och
avfallshantering.

I 6vrigt dr det transporter inom till exempel hemtjdnsten och till och frin dagverksamheterna
som har miljépaverkan. Leverantérernas transporter till och fran dldreboendena har ocksa en
miljopaverkan.

Tornbergets verksamhet omfattar férvaltning av fastigheter samt fastighetsskotsel,
byggnadsverksamhet och stidning. Till vissa fastigheter hor dven avloppsreningsverk och
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vattenverk/brunnar for dricksvattenproduktion som Tornberget har driftsansvaret for.
Tornberget arbetar aktivt med energi- och materialhushallning, utfasning av miljé- och
hilsofarliga amnen och for att sikerstilla en god inomhusmilj6 1 de fastigheter som forvaltas.
Tornberget har en milj6- och kvalitetsansvarig. Alla Tornbergets anstillda far utbildning i
héllbarhetsfragor enligt Det naturliga stegets pedagogik.

Exempel fran utbyggnaden av Johanneslund

Vid byggandet av det nya dldreboendet Johanneslund har Tornberget stillt miljokrav pa
projektet och entreprendrerna genom ett miljoprogram. Miljoprogrammet beskriver
Tornbergets 6vergripande och detaljerade miljémal i projektet och utgjorde en del av
torfragningsunderlaget.

Totalentreprenéren arbetade fram en integrerad kvalitets-, miljo- och arbetsmiljoplan for att
sakerstilla att bland annat miljéprogrammet uppfylldes. De hade dven ansvar for att deras
underentreprendrer upprittade projektspecifika miljoplaner som redovisade hur verksamheten
skulle planeras, organiseras, kontrolleras samt dokumenteras for att tillgodose de milj6- och
hilsokrav som miljoprogrammet stillde.

Overgripande miljomal i projektet:

e hushalla med transporter, energi, vatten och andra ravaror

e minimera utslipp till vatten, luft och deponering

e minimera foérbrukningen av ravaror genom ateranvindning och atervinning
skapa en sund milj6 med avseende pa savil den inre som den yttre miljén

Miljoprogrammet och miljéplanerna f6ljs sedan upp kontinuerligt genom miljérevisioner,
méten och genom besok pa bygget.
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Miljéledning

Milj6ledning innebir att en organiserad struktur finns f6r miljéarbetet. Vanligen ingar miljépolicy,
miljopaverkan/miljéutredning, miljomal och handlingsprogram i ett sidant system. Forebyggande
atgarder och stindiga forbittringar dr nyckelbegrepp inom miljéledningsomradet.

Miljoledning handlar om att integrera miljofragorna 1 hela organisationens verksamhet. For att
milj6fragorna ska fa genomslag maste ledningen bedriva ett aktivt milj6ledarskap. Detta innebar
bland annat att sikerstilla organisationsformer sa att alla ber6rda personalkategorier har en
vildefinierad fordelning av ansvar och befogenheter. Fungerande och skriftligt dokumenterade
rutiner f6r miljbarbetet dr en viktig komponent 1 begreppet miljoledarskap. Andra komponenter i
ett miljoledningsarbete utgdr det periodiska kontroll- och revisionsarbetet som framst ar ett
verktyg for uppfoljning av det genomfoérda interna miljGarbetet.

Det finns flera etablerade miljoledningssystem idag. De mest kinda dr ISO 14001 och EMAS.

Gemensamt for olika miljoledningssystem ar att de oftast
innehaller ndgon form av cyklisk process som gar ut pa
stindiga forbattringar genom systematisk utvirdering och
uppfoljning av verksamheten.

Fa kommuner har idag infort renodlade miljoledningssystem for hela sin verksamhet men manga
kommuner arbetar med nagon form av verksamhetsstyrning dir dven miljofragorna ingar
alternativt arbetar med att inféra miljoledning f6r nagon del av verksamheten.

Exempel fran nagra kommuner:

Nyképing, 49 400 invanare

Nyk6pings kommun anser att det dr viktigt med flexibilitet i det egna miljéarbetet och har darfor
valt att arbeta med ett eget miljdledningssystem, Grona nyckeln. Systemet bygger pa grunderna i
ISO 14001. Miljoarbetet drivs enligt principen om stindiga forbattringar — vilket innebir manga
sma steg 1 ratt riktning. For att uppna framgang det viktigt att den hogsta ledningen dr engagerad.

Miljopolicyn och miljéplanen dr de 6vergripande styrdokumenten i miljéledningssystemet. Med
utgangspunkt fran dessa tar varje avdelning fram ett miljéprogram det vill siga en handlingsplan
tor hur arbetsplatsen ska arbeta med miljéfragor i sin verksamhet. Avdelningarna har en eller
flera miljbombud som fungerar som samordnare 1 avdelningens arbete med att ta fram miljo-
programmet. Varje ar 1 samband med arsredovisningen gors ett miljobokslut som i sin tur ligger
till grund f6r nya handlingsplaner.

Botkyrka, 75 400 invanare

Bokyrka kommun har sedan 1997 ett miljoledningssystem i alla sina enheter for att strukturera
och styra miljéarbetet inom organisationen. Systemet grundar sig pa atta kriterier bygeda pa ISO
14001. For att bli certifierade maste alla atta punkter vara uppfyllda. Botkyrka har inga 6ver-
gripande miljomal utan systemet fOrutsitter att varje enhet arligen sétter sina miljémal och
darmed stindigt forbattrar och utvecklar sitt miljéarbete. Inom varje enhet finns det en
miljogrupp som aktivt arbetar med att f6ra miljofragorna framat. Dartill kommer en milj6-
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ansvarig i foérvaltningsledningen som ska stotta enheterna i arbetet. Det kommunévergripande
ansvaret har kommunstyrelsen.

En arlig miljorevision utférs antingen av kommunens miljécontroller eller miljochef, som ocksa
har en stédjande funktion i miljéledningsarbetet. Revisionen utvirderar ocksa vilka milj6for-
bittringar som verksamheterna astadkommer, vilka arligen rapporteras till kommunstyrelsen.

Helsingborg, 120 100 invanare

1997 paborjades arbetet med att inféra miljéledningssystem i stadens kommunala verksamheter.
ISO 14001 ligger till grund for stadens miljoledningssystem, men det finns inga krav pa att verk-
samheterna ska certifiera sig. Vissa kommunala bolag och forvaltningar har pa frivillig basis
certifierat sig enligt ISO 14001. Det ar frimst de verksamheter som kan fa konkurrensfordelar pa
att vara certifierad. FOr att bli certifierad kréivs att en oberoende konsult genom revision god-
kanner verksamhetens miljéarbete. Detta sker var tredje ar. I 6vriga verksamheter har man valt en
enklare form av miljéledningssystem, med intern miljorevision. Tva heltidstjanster har tillsatts pa
milj6forvaltningen for att hjilpa de andra férvaltningarna med arbetet samt fOr att genomfora
revision internt.

Agenda 21 och miljopolicyn ligger till grund f6r stadens miljoplan. Kommunen har vissa gemen-
samma mal f6r forvaltningarna. Forvaltningarna limnar arligen in handlingsplaner baserade pa
malen. Dessa anvinds som underlag for nista ars miljoplan.

Norrtilje, 54000 invanare

En projektanstilld har genomfért en miljdutredning samt tagit fram en miljohandbok. Syftet ar
att utveckla och inféra dokumenterade miljéledningssystem 1 forvaltningarnas verksamheter sa att
miljoarbetet strivar mot de miljomal som fastlagts, saval kommunoévergripande som verksam-
hetsanknutna. Arbetet drivs 1 huvudsak inom respektive férvaltning. Inga krav finns pa inférande
av ISO 14001, utan varje forvaltning utformar ett system som passar verksamheten. I dagsliget
utfors ingen revision, varken internt eller av extern konsult.

Niégon uppfoljning har dnnu inte skett, men kommer till att borja med inga 1 det vanliga
bokslutet. Ett sirskilt gront bokslut har diskuterats.

Man har inrittat ett miljérad bestaende av politiker och tjansteman vilket dr radgivande f6r
kommunstyrelsen i vissa 6vergripande milj6fragor.

En ny miljopolicy ar under framtagande som grundar sig pa de krav som finns i ISO-systemet.
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Miljobokslut

Miljobokslut dr en form av uppfoljning av det pagaende arbetet som i manga avseende liknar de

uppfoljningar som gors inom ekonomiomradet. Utifran faststillda mal och uppfoljningsmatt

redovisas hur arbetet har fortskridit. Uppfoljningsmatten benimns ofta nyckeltal eller indikatorer.

For att miljoboksluten ska bli ett intressant och verkningsfullt redskap krivs att

uppfoljningsmatten dr noga uttinkta och verkligen ger svar pa om arbetet leder mot uppsatta mal.

En annan viktig aspekt dr att uppfoljningsmatten ar mojliga att f6lja under en lingre period och

att tillforlitlig statistik finns.

Miljoboksluten mojliggor dven en jamforelse mellan olika kommuner, 1in och nationer forutsatt
att gemensamma uppfoljningsmatt valts.

For att ge miljbarbetet en extra skjuts och for att presentera arbetet utat dr det vanligt med
illustrativa och pedagogiska miljobokslut som bade redovisar harda” matviarden men dven
innehaller en mer beskrivande analys av hur arbetet fortskrider.

I den nationella och regionala uppféljningen av miljémalsarbetet anvinds symboler f6r om
arbetet gar at ritt hall, glada respektive ledsna gubbar.

MILJOKVALITETSMAL  Narvimiljg-
kvalitetsmalet?
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2. frisk luft
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12. levande skogar .
13. ett rikt odlingslandskap —®_
14. storslagen fjdllmilj& ( ]
15. god bebyggd mi Ij64®_

" malir2ogo ien forstastapp

Excempel pa miljoredovisning hamtat fran Miljomalsradets
arsrapport Miljomalen — nar vi dem? deFacto 2004

Glatt ansikte @

e De nuvarande férhillandena ir, om de
sikerstalls och fattade beslut genomfors i
vasentliga delar, tillrickliga for att
miljokvalitetsmalet ska kunna néds inom den

utsatta tidsramen.

Neutralt ansikte @

e Miljokvalitetsmalet 4ar mojligt att nd i tillrdcklig
grad/utstrickning inom tidsramen men

ytterligare forindringar/dtgirder krivs.

1 edset ansikte .

e Miljokvalitetsmalet 4r mycket svart att na 1
tillrdcklig utstrickning/grad inom den utsatta
tidsramen.
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Forslag till Nytt miljépolitiskt program

Miljépolicy for Haninge kommun

Det langsiktiga malet f6r Haninge kommuns miljdarbete ir en ekologiskt' hallbar utveckling. Det
innebdr en utveckling som frimjar méinniskors halsa, virnar biologisk mangfald och naturmiljo,
tar tillvara kulturmiljon, bevarar ekosystemens langsiktiga produktionsférmaga samt tryggar en

god hushillning av naturresurserna

Kommunen ska malmedvetet skapa forutsattningar for att bevara och utveckla Haninges unika
natur- och kulturmiljé f6r kommande generationer.

Det innebir att kommunen
Ska uppfylla gillande milj6lagstiftning.

1. Tar hinsyn till milj6konsekvenser vid planering och beslut som paverkar mark, vatten och
torbrukningen av dndliga resurser.

2. Inom var egen organisation och i dialog med foretag och omgivande samhille informerar och
inspirerar till ett miljomassigt ansvarsfullt handlande.

3. Beaktar de miljomassiga aspekterna vid upphandling och 1 upphandlingstérfarandet staller
hoga miljokrav.

4. Prioriterar atgirder inom utpekade malomraden saval vad giller kommunens egna
verksamheter som vid planering och beslut som paverkar markanvindningen i kommunen.

Tillaimpning

Miljopolicyn giller f6r kommunens verksambhet, internt och externt samt for heligda kommunala

bolag.

Ansvar

Kommunstyrelsen ar ansvarig for det overgripande strategiska miljoarbetet. Respektive nimnd ar
ansvarig for att nimndens verksamhet bedrivs i enlighet med denna policy.

Rutiner
Med rutiner f6r mal, genomférande och uppfoljning sikerstalls miljéarbetet och negativ
miljopaverkan férebyggs.

! Ekologiskt anvinds som en del av begreppet “Hallbar utveckling” enligt Brundtlandrapporten 1987 (som dven
innehéller sociala och ekonomiska dimensioner) och beskriver vad méinniska och milj6 tal.
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Miljomal och uppfoljningsmatt

Nationella miljokvalitetsmal

Haninge kommun arbetar f6r att na de nationella miljokvalitetsmalen som Sveriges riksdag har
antagit'. Sirskilt angeligna for att nd de nationella miljémalen och utifrin Haninge kommuns
forutsittningar och problem ér for nirvarande malen:

o Begrinsad klimatpaverkan, o Grundyatten av god kvalitet samt
o Hav i balans och levande skdrgard, o God bebyggd miljo

o L evande sjoar och vattendrag,

De nationella miljokvalitetsmalen ska uppnds inom en generation vilket innebar ar 2025.

Regionala miljémal

Linsstyrelserna dr ansvariga for att bryta ned de nationella miljémalen till regional nivd. Lins-
styrelsen 1 Stockholms lidn har gjort en 6versyn av de regionala miljémalen 1 Miljovardsprogram
2000. Strukturen foljer de nationella miljckvalitetsmalen. Miljomalen och uppféljningen av dessa
ar viktiga led 1 linets miljGarbete.

Oversynen av de regionala miljémalen, det regionala uppfoljningssystemet samt de dtgirder som
beskrivs i Regionalt miljohandlingsprogram 2004 ir tillsammans en vidareutveckling av Milj6-
vardsprogram 2000. Mer om regionala miljomal gar att ldsa pa linsstyrelsens hemsida
www.ab.Ist.se

Overgripande miljémal och uppfoljningsmatt for Haninge

For att na de nationella miljomalen och Haninges egna mal 4r miljéarbetet inom Haninge
kommun inriktat pi tre utpekade malomraden. Atgirder ska priotiteras inom dessa malomraden.
Mailomradena har arbetats fram i dialog med miljéberedningen och berérda tjinsteman.

De utpekade malomradena utgar frin de nationella och regionala miljomalen och ar formulerade
utifran vilka fragor som ar sirskilt angeldgna att atgirda i Haninge och som kommunen har
radighet 6ver. De har manga beréringspunkter med de nationella och regionala miljomalen samt
det regionala miljéhandlingsprogrammet, men ér frimst valda utifrin vad som ir viktiga
milj6fragor i Haninge.

De utpekade malomradena ir:
e Energi och transporter
e Vatten och avlopp

e Avfall

Miljémalen ar formulerade inom de utpekade malomriadena och ska uppnas senast ar 2015 om
inte annat anges inom respektive mal. Malaret 2015 ar valt utifran att bland annat vissa regionala
mal har den tidshorisonten.

! De nationella miljokvalitetsmélen éterfinns 1 bilaga II1.
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Kriterier f6r uppfoljningsmatten dr att de ska vara relevanta och spegla nationella, regionala eller
lokala miljomal. De ska kunna tas fram under en f6ljd av ar och ge en tidsserie som visar
utvecklingen inom omradet. Underlag for uppfoljningsmatten ska kunna tas fram med en rimlig
arbetsinsats och till en rimlig kostnad.

Utover dessa 6vergripande mal ska respektive nimnd formulera verksamhetsanknutna mal och
handlingsplaner som bidrar till att uppna de kommunovergripande malen. De namndspecifika
malen formuleras limpligen sa att de har en kortare genomférandetid.

Lis mer under uppféljning — utvirdering,.

Energi- och transportsektorn har stor betydelse f6r mojligheterna att minska klimatpaverkan
och en negativ halso- och miljépaverkan samtidigt som de ar centrala f6r kommunens utveckling.
Transportsektorn star for det enskilt storsta negativa bidraget till linets miljoproblem. Det giller
forutom utslapp av vixthusgaser och andra féroreningar dven buller.

Energi och transporter dr omraden som berér kommunens egna verksamheter i hég grad.

Koldioxid dr den vanligaste vixthusgasen och star for nara 90 procent av de lokala utslippen.
Killorna ar framforallt f6rbranning av fossila brinslen inom energisektorn och vigtrafiken.
Atgirder inom detta omrade kan vara

e medverka i projekt kring exempelvis forbittrad kollektivtrafik, bilpooler, alternativa brinslen
e ¢Okad andel bostider som virms upp med fjarrvirme
e cnergisparitgirder

e bullerkartering och handlingsplaner

16000

14000

12000 1 totalt

10000 sjofart
§ 8000 -

6000 | vagtrafik

4000 - ‘]

2000 -

o B | energi
1996 1997 199 1999 2000 2001 2002
Ar

CO2-utslapp i Haninge 1996-2002 uppdelat pa energs, vigtrafik och sjfart. 1 totalt ingar dven arbetsmaskiner
med mera. Killa Luftvardsforbundet ABC-lin.
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Tillgang till vatten av god kvalitet och avloppssystem som inte negativt paverkar sjoar och
vattendrag dr en viktig framtidsfraga. Inom kommunen finns manga sjéar och vattendrag, hav
samt grundvattenforekomster. Grundvattenresurserna ar inte jamt fordelade och det finns lokala
bristomraden 1 exempelvis kustomradena. De vattenrelaterade miljoproblemen har olika karaktir
1 titorterna och i de glesare befolkade delarna av kommunen. Dagvattnet samlar upp ménga
diffusa utsliapp och, i de fall det inte renas, transporteras féroreningarna vidare till vattendragen.

Mailomradet innefattar manga aspekter rorande vatten och avlopp och dirfér dr det angeliget att
formulera ett storre antal 6vergripande mal. Overgddning ar det stérsta hotet mot sjdar och
vattendrag och paverkar bade vattenkvalitet och den biologiska mangfalden. Enskilda avlopp,




reningsverk, jordbruket och dagvatten ir de stérsta féroreningskillorna. Atgirder inom detta
omrade kan vara:

Ansluta omvandlingsomraden till kommunalt VA.

Informationskampanjer till kommuninvéanare och féretag om avlopp och slam (vad man inte
ska hilla i avloppet)

Inventera och kriva dtgirder for enskilt VA som inte uppfyller aktuella krav
Tillimpa den dagvattenstrategi som dr under utarbetande
Stilla krav pa kretsloppsanpassade VA-system i skdrgarden

Arbeta med information och tillsyn i verksamhetsomraden

Utarbeta en VA-strategi
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For att spara naturresurser ska avfall i férsta hand 4teranvindas eller atervinnas. Ar detta inte
moijligt aterstar forbrinning for fjirrvirmeproduktion och i sista hand deponering. Det dr viktigt
att fasa ut farliga dmnen och samla in farligt avfall for att fa sa rena avfallsfraktioner som mojligt.
Hanteringen av hushallsavfall 1 Haninge skots av det deldgda bolaget SRV. Kommunen ansvarar
for att i planeringen peka ut platser som dr limpliga for atervinningsverksamhet.

Trots 6kat miljdmedvetande fortsitter mingden avfall att 6ka 1 samhillet. En stor andel kan
atervinnas om system for detta finns. I dagslaget kianns det sirskilt angelaget att det som benamns
»farligt avfall” inte hamnar i vara forbrinningsanliggningar. Atgirder inom avfall bér samordnas
med SRV. Atgirder inom detta omride kan vara:

e Informationskampanjer

e Underlatta f6r hushall och verksamhetsutévare i kommunen att pa ett miljoriktigt sitt sortera
avfallet.

e Forbittrade rutiner f6r avfallshantering inom kommunens egna verksamheter.
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Styrning - miljéledning

Haninge kommun integrerar miljéfragorna i den ordinarie styrningen av kommunen enligt
toljande huvudprinciper. Pa sikt kan detta arbetssitt utvecklas till ett mer komplett
milj6ledningssystem.

I samband med att Strategisk plan och budget tas fram tar kommunfullmiktige/kommunstyrelse
stillning till hur kommunens 6vergripande miljéarbete ska bedrivas genom de resurser som
anslas. Det verksamhetsspecifika miljoarbetet planeras sedan arligen genom namndernas
respektive verksamhetsplanering, Ma/ och budget.

Nimndernas verksamhetsomraden skiljer sig at och det dr darfor lampligt att de anpassar miljo-
arbetet utifran de férutsittningar och behov som finns for just den verksamheten. Att certifiera
och genomféra ett miljoledningssystem enligt ISO-14001 4r inte huvudsyftet utan det viktigaste
ar att fa en struktur som driver miljéarbetet 1 ritt riktning.

Ansvar och samordning

Kommunstyrelsen dr ansvarig for det 6vergipande strategiska, miljoarbetet och for att samordna
det inom kommunen. Respektive nimnd ar ansvarig f6r att nimndens arbete bedrivs i enlighet
med denna policy.

Kommunstyrelsen dr ansvarig f6r kommunens fysiska planering enligt plan- och bygglagstift-
ningen och planenheten arbetar med att ta fram planer. Den kommunala 6versiktsplanen
hanterar manga fragor som ir av stor betydelse f6r de kommunala miljdmalen. Den har en
samordnande roll och en viktig utgangspunkt f6r manga aktorers arbete. Regional samordning i
markanvindningsfrigor dr betydelsefullt for ett framgangsrikt miljoarbete.

Kommunens tillsyn enligt milj6- och halsoskydd bedrivs av miljéenheten, milj6- och stads-
byggnadsférvaltningen. I tillsynsarbetet ingar, utéver myndighetsutévning dven radgivning,
information till kommuninvanare och verksamhetsutovare, miljoovervakning Miljo- och
byggnadsnimnden dr ansvarig for tillsynen enligt miljobalken. Vissa myndighetsfragor ar
delegerade till miljochef.

Kommunens interna miljéarbete bedrivs inom respektive verksamhet. Genom utbildning,
information och praktiska rad far nimnderna stod 1 sitt miljoarbete. Kommunens miljéenhet,
som har goda kunskaper inom miljdomradet, har en radgivande funktion i detta arbete. Ett
nitverk bor bildas for att utveckla det interna miljéarbetet.
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Uppf6ljning och utvérdering

Milj6arbetet ska f6ljas upp atligen via nimndernas verksamhetsuppfoljning/verksamhets-
berittelser som sedan rapporteras till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen foljer aven upp det
overgripande miljoarbetet 1 samband med arsredovisning.

For uppfoljning och utvirdering av miljoarbetet anvinds faststallda parametrar, uppfiljningsmatt,
knutna till de prioriterade omradena. Denna uppfoljning gbrs arligen i samband med arbetet med
verksamhetsberittelse. I den man det dr méjlig viljs uppfoljningsmatt som ér kopplade till de
regionala miljomalen eller som édr gemensamma med andra kommuner.

Vart fjirde ar (inom varje mandatperiod) gors en genomgripande 6versyn av miljoarbetet. Den
presenteras 1 ett Mijjoboks/ut som férutom uppfoljningsmatt dven utvirderar de utpekade
malomradena och ger f6rslag till eventuella forindringar i arbetet.
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Vagen dit

Genomfdrande

Malsittningen ar att forslaget till nytt miljopolitiskt handlingsprogram ska kunna antas i
fullmiktige 1 april 2005 efter att ha remissbehandlats under januari-februari 2005. Nir det finns
ett nytt antaget program att arbeta utifran kan det under 2005 implementeras i budgetprocessen
infor 2000.

Inom milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen finns férutsittningar att redan under 2005 paborja
arbetet med att férnya hemsidan.

Organisation

Till sin hjilp har kommunstyrelsen en miljéstrateg som samordnar det interna miljGarbetet,
uppféljning och miljobokslut. Inom miljé- och stadsbyggnadstorvaltningen bildas en arbetsgrupp
bestaende av miljostrateg, miljochef samt ytterligare 1-2 handlaggare for att driva arbetet framat.

For att samordna och utveckla kommunens interna miljéarbete foreslas dven ett nitverk av
miljéansvariga- miljdombud frin kommunens férvaltningar. Representationen i natverket kan
variera beroende pa vilka verksamheter som finns pa de olika forvaltningarna och dven Gver
tiden. Viktigt dr att detta nitverk har stéd fran forvaltningsledningarna. Miljoombuden kan dven
fora en dialog med respektive nimnd.

Kommunikation

Kommunens miljéarbete ska kommuniceras med savil kommuninvanare, personal och
verksamma i foretag 1 kommunen. Informationen bor utformas sa att den fyller respektive
malgrupps behov.

Kommunens miljépolicy och 6vergripande miljémal ska finnas tillginglig via hemsidan.
Miljéinformationen féreslas dar fa en tydligare utformning som gor den mer littillginglig.
Information om den senaste utvirderingen och uppfoljningsmatten ar exempel pa information
som pa detta sitt kan goras tillganglig.

Pa kommunens intranit presenteras mer utforlig information om miljéarbetet inom kommunens
egna verksamheter. Hir finns dven linkar till fordonspolicy, upphandlingspolicy och andra
dokument tillgingliga som har betydelse for kommunens miljéarbete.

Inom kommunens milj6tillsyn och exempelvis bygglovradgivning finns behov av att framstilla
sarskild, riktad information till verksamhetsutévare eller den som ska bygga i kommunen.

Arligen tas en plan f6r kommunikation fram uppdelat pa information till respektive malgrupp.
Prioriteringar gors i samband med ordinarie verksamhetsplanering.

Informationen som tas fram bor ske 1 samarbete mellan miljé och informationsenheten. En
miljohandlaggare bor ges mojlighet att direkt hantera och ligga ut information pa hemsidans
miljosidor.

Utbildning

En viktig framgangsfaktor f6r miljoarbetet dr kunskap inom miljdomradet. For att kommunen
ska kunna verka i enlighet med foreslagen miljépolicy krivs en utbildningssatsning for all
personal inom Haninge kommun. Utbildningen bor dock anpassas till olika verksamheters behov
och forutsittningar, till exempel f6rliggas 6ver olika langa tidsperioder. Olika utbildningsgrupper
skulle kunna se ut sa hir:
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Alla anstillda, 2-3 timmar

Chefer, 4-8 timmar (inom ramen f6r kommunens chefsutbildning)

Politiker, 2 timmar

Nyckelpersoner — inképare, 8 timmar

Nyckelpersoner — utférare miljé- och stadsbyggnadsforvaltningen, kontinuerlig (delvis pagaende)
Nyckelpersoner — miljonitverk, 1-2 dagar

Utbildningen for alla anstillda bor dels innehalla ett allmént block om varfor arbeta med miljifragor,
miljofragor i ett historiskt perspektiv, miljikunskap, naturlagar och globala fragor, samt ett Haningespecifikt
block om &ommunens miljipolicy, viktiga malomriden — mal — konkreta atgdrder, hur styrs miljifragorna i
Haninge och vad kan den enskilde individen gora.

Utbildningen for cheferna bor férutom utbildningen for all personal dven innehalla ytterligare om
hur milj6fragorna styrs, chefens ansvar och roll samt lite om miljélagstiftningen.

For politikerna dr perspektivet vad politiken har radighet 6ver och vad som dr angeligna fragor.
Vad som gors 1 andra kommuner kan vara intressant att lyfta fram

Inom grupperna nyckelpersoner bor utbildningen fokusera pa de aktuella fraigorna inom
respektive omrade.

Budget

Inom ordinarie verksamhet

Miljoarbetet ska i huvudsak ske inom ordinarie verksamhetsbudget. Inledningsvis kan
stodinsatser alternativt omprioriteringar krivas exempelvis vid utbildningsinsatser, framtagande
av miljéutredning inom respektive verksamhet. I samband med kommunens budgetarbete
behandlas dven fragor om prioriteringar och sirskilda satsningar inom miljéomradet.

Det bor uppmirksammas att ett malmedvetet miljéarbete dven kan leda till minskade kostnader
till exempel genom energisparitgirder. Det édr svart att 1 forvig berdkna hur stort utrymme for
besparingar som finns.

Miljéstipendium

For att kunna hantera tillfilliga kostnader i samband med det interna miljGarbetet kan ett
miljostipendium inrattas. Med hjilp av ett sidant stipendium kan verksamheter ges moijlighet att
prioritera miljéarbete utéver det ordinarie arbetet och kan till exempel anvindas for att komma
igang med arbetet eller fOr att kunna prioritera miljéaspekter vid en upphandling av betydelse.

Exempel pa atgarder inom kommunens olika verksamheter

Atgiirderna som féreslis nedan ska ses som en idébank och de syftar till att starta en dialog om
vad som ir tinkbart att arbeta med.

Energi och transporter

e Framtagande av energiplan
e Kommunen tar fram en rese- och transportpolicy
e Torbittra forutsittningarna for cykeltrafiken

e Biittre integration mellan privata och kollektiva transporter, t ex infartsparkeringar samt bra
och sikra cykelparkeringar

e Sinka hastigheterna fo6r att minska storningar och férbéttra miljon, med stéd av
trafikférordningen
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e Energibesparande atgirder, t ex sting av datorer mm nattetid, slick lampor, anvind
lagenergilampor

e FEco-driving, utbildning till kommunal personal som kér mycket bil i arbetet

e Fororda energieffektiv teknik i detaljplaner

e Foreskriv om byggnadstekniska detaljer av energisparande karaktar

e Inritta bilpooler

e Vid ink6p av fordon till kommunens verksamhet valja bilar som kan drivas med alternativa
brinslen

e Tjinstecyklar

e (G4, cykla eller samak

e Kop inte varor som produceras pa andra sidan jordklotet
e Vilj gronsaker och frukt efter sisong

e Drick kranvatten istillet f6r mineralvatten pa flaska

Vatten och avlopp

e Ta fram en kommunal VA-strategi

e Ansluta omvandlingsomraden till kommunalt VA

e Inventera enskilda avloppsanliggningar och vid behov kriva atgarder

e Anvinda miljomarkta rengéringsmedel

e Informationskampanj om vad som inte ska spolas ner i avloppet

e Informationskampanj om biltvitt pa gatan

e Minska vattenforbrukningen

e LOD vid nybyggnation

e Insamlingskampanj av likemedel och farligt avfall

e Anliggande av skyddszoner lings sjoar och vattendrag

e  Genomfor atgirder enligt dagvattenpolicyn (handlingsplanen)

e Projektinriktat arbete mot miljofarliga verksamheter f6r att forbattra slamkvaliteten
e Kemikaliechantering i skolan (kemiundervisning, bild mm)

e Grona tak

e Kop snalspolande toalett och snédlspolande duschhandtag nir det dr dags att byta.

Avfall

e Alla kommunala verksamheter ska sortera avfall for atervinning

e Arbeta for nya insamlingssystem for farligt avfall

e Piverka materialval vid inkop, inga onddiga férpackningar, retursystem mm

e Anvind firgpatroner som kan returneras

e Minska pappersforbrukningen, t ex genom att kopiera och skriva ut dubbelsidigt
e Kompostera

e Anvinda dtervunnet material

e Vilj produkter som inte blir farligt avfall efter anvindning

e Skaffa bra rutiner f6r insamling av farligt avfall fran skolorna (kemi- sl6jd, bild, biologi)
e Vilj produkter med lite férpackningsmaterial
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