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SAMMANFATTNING

Sammanfattning

Arsta havsbad ar ett fritidshusomride omfattande ca 850 tomter vid
Horsfjarden 1 Haninge kommun. Omradet anlades av HSB pa 1930-
talet och har en unik historia. Arsta havsbad ir kiint for sin sméskaliga
sportstugebebyggelse anpassad till omgivande natur.

Omridet har pa senare tid omvandlats genom att manniskor bosatt sig
permanent i sina fritidshus eller tillbringar allt mer tid i dem och stéller
hégre krav pa sanitir standard. Utvecklingen har medfort vixande
problem med vatten och avlopp. Genom detta forslag till planprogram
for Arsta havsbad gors ett forsok att 16sa nuvarande problem samt
diskutera omradets framtida utveckling pa ett 6vergripande plan.

Programforslaget grundar sig pa ett uppdrag frain Kommunstyrelsen
2004-05-24. Huvudsyftena med planarbetet ar dels att pa ett langsiktigt
hallbart sitt trygga vatten- och avloppsforsorjningen och dels att virna
om den kulturhistoriskt virdefulla milj6 omradet konstaterats utgora.

Vatten och avlopp

Planprogrammet foreslar att Arsta havsbad ska anslutas till kommunalt
vatten och avlopp. Arsta Samfillighetsforening foreslas std som
huvudman och darmed ansvara for utbyggnad, drift och underhall av
det lokala ledningsnitet.

Bebyggelse

I programforslaget foreslas att kommande detaljplaner ska inféra skydd
tor bebyggelsen i form av planbestimmelser som styr byggnadernas
utformning och gestaltning. Takvinkeln foéreslas begrinsas for att virna
om smaskaligheten. Byggnadsarean foreslas utokas nagot for att
mojliggora tillbyggnad av sanitira utrymmen.

I omradets utkant norr om Arsta brygga ska det vid kommande
planldggning utredas om ytterligare bebyggelse inspirerad av 30-talets
sportstugebebyggelse kan tillkomma. Det kan komma att omfatta
femtiotalet nya tomter som en naturlig avrundning pa befintligt
bebyggelseomrade.

Natur och rekreation

Naturen bor sa langt mojligt bevaras genom att virna allminna
naturomraden och genom restriktioner for tridfallning och
markférindringar. Allmidnna platser foreslas ses 6ver och befintlig
strandpromenad forlingas.

Andra fragor som behandlas i planprogrammet ar forbéttringar av
trafiksituationen, problem med tillginglighet och framkomlighet, hur
servicefunktioner kan utdkas m.m. For att ge omradet mer liv féreslas
en ny anliggning for hotell-, restaurangverksamhet eller liknande vid
Arsta torg didr Arsta hotell och restaurang tidigare fanns.

Forslaget innebdr en avvigning mot de intressen for totalférsvaret som
finns 1 omradet.
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INLEDNING

Inledning

Arsta havsbad har under en lingre tid haft problem med vatten och
avlopp till f6ljd av ett 6kande permanentboende och storre utnyttjande
av fritidsbostider. Flera f6rsok att komma till ritta med radande
problem har gjorts, men de har fallit av olika anledningar. Fragan om
att aterigen hantera de problem som finns initierades 1 samband med
framtagandet av Kustplan — férdjupning av 6versiktsplanen for kusten
och skirgarden — antagen 1 maj 2002. Detta utmynnade i att
Kustplanen antogs med rekommendationen “ett koncentrerat
helhetsgrepp bor tas for omradet” och att “ytterligare bebyggelse bor ej
tillkomma innan vatten och avloppssituationen har 16sts”. VA-
situationen i omradet maste l6sas innan oldgenhet f6r manniskors hilsa
uppstar. Det dr ddrutéver angeldget att ge stod f6r den unika
kulturmiljé som Arsta havsbad utgdr. Kommunstyrelsen beslutade
2004-05-24 § 127 att ge milj6- och stadsbyggnadsfoérvaltningen 1
uppdrag att uppritta ny detaljplan f6r Arsta havsbad.

Syfte

Syftet med detaljplanen ir att 16sa nuvarande vatten- och
avloppsproblem pa ett langsiktigt hallbart sitt samt bevara omradets
karaktir. Detta maste dock ske med hiansyn till de restriktioner som
rider med anledning av de militira intressena i omradet. Arsta havsbad
har ett stort kulturhistoriskt virde. Omradet kinnetecknas av smaskalig
sportstugebebyggelse pa naturtomter omgirdade av grona staket och
ett gatunit bestdende av grusvigar och gingstigar. Malsittningen ar att
Arsta havsbad ska bevara och utveckla sin identitet som
”Sommarstaden vid Horsfjarden”.

Arsta havsbad i kommunen och regionen

Arsta havsbad ir beliget i Haninge kommun p pendlingsavstind fran
Stockholm. Omradet dr ett av kommunens fa strandnira
fritidsomraden. Utanfor Arsta Havsbad ligger Horsfjirden med 6ar
som Muskd, Galo och Langgarn. Arsta brygga mitt i omradet dr en
viktig port till Stockholms sodra skirgard med firjetrafik till Uto.

Arsta havsbad ir ett tydligt avgrinsat omride omgivet av skog och i
den nordostra delen av 6ppen jordbruksmark. Sydvist om omradet
finns Berga orlogsskolor med militira ovmngsomraden
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INLEDNING

Arsta havsbad ir ett unikt omrade i regionen. Det omfattar drygt 800
fritidshus men 4r 4nda ett mycket smaskaligt samhille. Omradets
tidstypiska planering och sportstugebebyggelse dr virden som ger
omradet dess speciella karaktir.
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Program omradets
avgrinsning

§ Areabtiboe
Rartbild over programomridet

Avgransning

Uppdragsomradet omfattar hela det omrade HSB anlade pa 1930-talet,
fran Flottans plan i vister till Karlslunds plan i 6ster, Vitsa brygga,
ndgra mindre bebyggelseenklaver i omradets utkant varav de flesta
tillkommit under senare tid samt ett 6ppet landskapsrum norr om
Arsta brygga, dir tillkommande bebyggelse foreslas.

Boende

Ar 2003 var knappt 300 personer mantalskrivna i Arsta havsbad. Ca
150 fastigheter dr 1 nuldget permanentbebodda. Utover detta kan det
finnas fler som bor i sina fritidshus under storre delen av aret utan att
vara skrivna dar. Av den permanentbosatta befolkningen utgérs knappt
20 procent av barn och ungdomar (0-19 dr) och knappt 10 procent av
pensiondrer (6ver 65 ar). Andelen barn och ungdomar har minskat
under de senaste tre dren medan andelen dldre (6ver 55 ar) har 6kat

kraftigt.

Detaljplaneprocessen

En detaljplan ir ett juridiskt dokument som ska beskriva mark- och
vattenanvandningen i ett omrade. Dokumentet ger bade rittigheter och
skyldigheter t ex byggritt, styckningsritt eller skyldighet att utforma
byggnaden pa nagot speciellt vis.

Detaljplaneringen regleras av plan- och bygglagens femte kapitel och
ska enligt lagen f6lja en viss process (se pilen nedan).

Program Samrad Utstallning  Antagande

Processen inleds med att ett program tas fram som anger
forutsittningar, kommunens vilja, mal och avsikter med planen. Nista
fas i processen innebir ett samrad for forslag till detaljplan. Berérda
sakdgare och myndigheter har méijlighet att limna synpunkter. Direfter
upprittas detaljplanen och stills ut under minst tre veckor.
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Gallande planer, tidigare planering

I kommunens Kustplan finns Arsta havsbad med som ett
utredningsomrade dér kulturmiljon bor fa nagon form av skydd. Enligt
Kustplanen maste vatten- och avloppsproblemen l6sas, eftersom de
blir allt mer akuta i takt med att permanentbosittningen fortgar.
Permanentningstrycket i kombination med de sanitira problemen och
kulturmiljévirdena som finns i Arsta havsbad motiverar att vidare
utredningar och ett mer koncentrerat helhetsgrepp bor tas f6r omradet.

For den obebyggda marken norr om Var bostads vig giller den
fordjupade éversiktsplanen for Arsta. Den medger att ett 80-tal
kolonistugor uppfors pa den 6ppna marken och att skogen ska bevaras
som gronomrade. En mer detaljerad planliggning kravs dock innan
marken kan bebyggas.

Fo6r huvuddelen av Arsta havsbad giller en byggnadsplan frin 1976.
Enligt denna ska tomterna ha en minsta storlek om 800 kvm och
bebyggelsen far inte uppta storre del an 1/12 av tomtens yta, dock
hégst 60 kvm. Bebyggelsen far uppféras med hégst en vaning till en
hojd av 3,5 meter. Takvinkeln ar inte reglerad 1 planbestimmelserna.
For uthus giller att de inte far uppta en storre areal dn 6 kvm och
uppforas till en hojd av 2,5 meter.

Efter 1976 har nidgra mindre byggnads-/detaljplaner tillkommit i
omradet. Exempel pa saidana mindre planidndringar ir att atta nya
tomter har tillkommit lings med Videnésvigen och att ett bryggomrade
lagts in vid strandkanten ddr Batstigen slutar i omradets sydvistra del.

Utbredningen av gillande planer framgar av kartbilden pa nista sida.

Tidplan

Denna programhandling vintas godkidnnas under varen 2005. Direfter
foljer detaljplanering. Omradets storlek medfor att det sannolikt maste
delas upp 1 flera detaljplaner. Etapp ett forvantas bli omradets vistra
del med hinsyn till féreslagen anslutningspunkt for vatten och avlopp
och fragor kring Vitsa brygga. En detaljplaneprocess tar normalt sett 1
— 1'2 ar om planen inte 6verklagas. Forst nir en detaljplan vunnit laga
kraft kan utbyggnad av vatten och avlopp paborjas.

Arbetssatt

Programforslaget har tagits fram av Miljo- och
stadsbyggnadsfoérvaltningen 1 Haninge kommun. Under programarbetet
har ett informationsméte hallits i Arsta havsbad samt ett Sppet hus i
Haninge kulturhus for att inhdmta synpunkter fran fastighetsagare m fl.

Projektledare f6r programarbetet har varit Emelie Grind och Ingela
Isaksson fran planavdelningen. I arbetsgruppen har féljande tjanstemin
medverkat: Ulla Christiansson (mark och exploatering), Bengt
Gronberg (vatten och avlopp), Kent Lindgren (trafik), Anita Persson
(milj&), Ulla Pettersson (kartor) och Jan Ostrém (bygglov). Dirutéver
har en referensgrupp funnits som stéd bestiende av: Margaretha
Bostrom (kultur och fritid), Ronny Jarnestedt (vatten och avlopp),
Mona Samuelsson (ildreomsorg) och Britt Stering (barn och
utbildning).
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HISTORIA

Arsta havsbads historia

»Arsta havsbad ir en unik féreteelse savil nationellt som
internationellt. Det dr landets férsta anlagda fritidsby helt pa
kooperativ basis och intar idag en vil framskjuten plats i svensk
bostadshistoria.” Sa beskrivs Arsta havsbad i en sammanstillning
av kulturhistoriska miljéer av regionalt intresse i Stockholms lin.

Arsta havsbad bérjade anliggas 1929 av HSB. Den birande idén for
omradet var att med enkla medel och till rimlig kostnad erbjuda
minniskor vilbehovlig avkoppling fran tringseln och osundheten i
storstaden. Anldggningen byggdes helt pa kooperativ basis, utan
vinstmotiv och med tillimpning av sjilvkostnadsprincipen. Arsta
havsbad blev ett internationellt uppmirksammat exempel pa 30-talets
socialt betonade bostadsbyggande och tillkomsten av omradet ar
virldsunikt.

Lokaliseringen valdes mycket medvetet; omradet skulle ligga vid en
bilvidg inom fyra mils radie fran Stockholm, det skulle ha en ling
sandstrand och vara omgivet av vacker natur. Férhallandet till
landskapet blev styrande for hela planliggningen och malet var att
limna naturen si orord som mojligt.

Arkitekten Osvald Almqvist gjorde en plan f6r omradet med tomter pa
500-900 kvm som arrenderades ut. De sma tomterna kompenserades
av tillgang till frilagd strand och gemensamma strévomraden. Almqvist
ritade tio olika typstugor fér Arsta havsbad som skulle ge bebyggelsen
en enhetlig prigel, vara enkla och funktionella. Férutom sportstugorna
fanns ett antal sa kallade campingstugor som bestod av enkla
masonitlador, vilka hyrdes ut sdsongvis.
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Hjartat i hela omradet var sammanhanget torget — dansbanan —
stranden. Sirskild omsorg lades pa gestaltningen av Arsta torg; ett
rektangulirt stadsrum med fontidn och en bred stentrappa mot havet,
omgivet att gula trilingor. Pa torget himtade folk vatten, handlade och
umgicks. Dir vinde bussen och dir fanns postkontor, bageri,
charkuteri, frisersalong, bensinstation och kiosk samt butiker f6r
livsmedel och fotoartiklar, dessutom bedrevs torghandel. Aven pa
andra hall inom omradet vixte sma affirer upp.

Torghyggnader med fotohirna och torghandel

HSB:s paviljong fran 1930-talets Stockholmsutstillning flyttades till
Arsta havsbad och utgjorde stommen i en hotell- och
restauranganligening, uppford ovanfoér badstranden med
serveringsterrasser ner mot vattnet. Det blev en métesplats for
kvillsnéje for sommargaster och militirer fran den narbeligna
orlogsstationen.

HISTORIA

Andra gemensamma anliggningar var den langa stranden, bathamnar,
tennisbana, fotbollsplan och dansbana. Pa somrarna holl en barnkoloni
till vid Karlslund.

I takt med att allt fler invanare blev bilburna minskade underlaget f6r
lokal service och de flesta butikerna fick sla igen. Hotellet bérjade
forfalla och fick slutligen eldas upp 1970.

De gemensamma torrdassen férsvann ar 1980 och de boende fick
friképa tomterna. 1985 6vertog Arsta havsbads samfillighetsférening
forvaltningen av omradet fran HSB. Sedan dess har tomterna
forindrats i varierande omfattning och permanentbosattningen har
Okat.

Omrédets historia framgar av de arsringar som fortfarande kan avldsas i
bebyggelsen. Hir och dir finns sma roda torp och stugor fran 1700-
och 1800-talet, vilka ger en bild av den glesa landsbygdsbebyggelse som
fanns dir innan Arsta havsbad anlades. Stérre delen av omradet bestar
av den karaktiristiska 30-talsbebyggelsen, Osvald Almqvists tio olika
typstugor. Ett fatal originalbyggnader har bevarats intakta genom édrens
lopp. I Arsta havsbads nordéstra del finns ett delomride om ca femtio
tomter som bebyggdes pa 50- och 60-talet. Bebyggelsen paminner till
stor del om 30-talsbebyggelsen men bildar trots det en egen arsring.
Direfter har under 70-80-talet nagra sma, avgrinsade omraden
tillkommit som mindre kompletteringar.
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